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TEZY

1.

3.

1 Freedom House dzieli kraje na niewolne, czesciowo wolne i wolne.

Rozszerzenie Unii Europejskiej (UE, przed 1993 r.
Europejska Wspélnota Gospodarcza - EWG) dopro-
wadzito do blisko pieciokrotnego wzrostu liczby jej
cztonkéw w ciggu ponad 60 lat oraz, co wazniejsze,
przyczynito sie do demokratyzacji i modernizacji
kilkunastu krajéw europejskich (basen Morza Sréd-
ziemnego, Europa Srodkowo-Wschodnia). Zaden
inny proces nie miat w ostatnich dekadach na $wie-
cie tak duzego potencjatu transformacyjnego ta-
czac w bezprecedensowym stopniu polityke zagra-
niczng z wewnetrzng. Rozszerzenie miato istotny
wymiar geograficzny, demograficzny, ekonomiczny
oraz kulturowy i znaczaco zmienito uktad sit w UE
i jej charakter. Najwazniejsze znaczenie miato roz-
szerzenie przypadajace na lata 2004-2007, w wy-
niku, ktérego przyjeto do UE 12 parnistw o tacznej
populacji ponad 100 milionéw ludzi.

Formalnie najwazniejszym kandydatem prowadza-
cym obecnie negocjacje akcesyjne jest Turcja. Jed-
nak ulegty one faktycznemu zamrozeniu ze wzgle-
du na przeksztatcenie sie Turcji w ostatnich latach
w kraj autorytarny. W efekcie, jej przystapienie do UE
jest obecnie niemal catkowicie nierealne. Co wiecej,
kandydatura Turcji wzbudza bezprecedensowg opo-
zycje w UE. Dzieje sie tak gtéwnie ze wzgledu na jej
potencjat demograficzny, a wiec rosnaca populacje,
ktéra juz teraz liczy ponad 80 milionéw obywateli,
problemy wewnetrzne zwigzane z sytuacjg Kurdéw
i alewitéw oraz z polaryzacjg polityczng i wreszcie
problemy zewnetrzne z sgsiadami, a w tym krajami
UE. Istotna jest réwniez specyfika kulturowa, ktérej
prominentng cecha jest bardziej konserwatywne
muzutmanskie spoteczenstwo. Turcja ztozyta wnio-
sek o cztonkostwo w UE juz ponad 30 lat temu. Zo-
stat on pozytywnie rozpatrzony 20 lat temu i obecnie
kraj prowadzi negocjacje od blisko 15 lat.

Proces rozszerzenia UE dotyczy obecnie w prak-
tyce Batkanéw Zachodnich. Integracja Batkanéw

Zachodnich jest znacznie powazniejszym wyzwa-

niem dla UE niz to byto w przypadku krajéw Europy

Srodkowej przyjetych w latach 2004-2007. Wedtug

Freedom House, amerykanskiej fundacji oceniaja-

cej systemy polityczne na Swiecie, od ponad 45 lat

wszystkie kraje Batkanéw Zachodnich sg czesciowo
wolne (kluczowe znaczenie demokraciji, jako kryte-
rium cztonkostwa w UE).! Do gtéwnych przyczyn
probleméw z procesem rozszerzenia UE o Batkany

Zachodnie nalezy:

e dziedzictwo wojen z lat 90. XX wieku i poczatku
XXI wieku (napiecie miedzy grupami etniczny-
mi, zasztoSci zwigzane z rozliczeniem zbrodni
wojennych, gteboki podziat wewnetrzny Bosni,
nieuregulowany w petni status miedzynarodowy
Kosowa);

e negatywny wptyw totalitarnej spuscizny komuni-
zmu i w pewnym stopniu dziedzictwa osmanskie-
go i bizantyjskiego (elementy autorytarne, choé¢
takze pluralistyczne);

e do$¢ mocna pozycja w regionie poteznych nie-
unijnych aktoréw (Rosja, Chiny, Turcja), ktérych
taczy autorytaryzm i brak wsparcia dla demokra-
tyzacji, co stanowi wyzwanie dla zaangazowania
UE w regionie (szczegélnie dotyczy to Rosji);

e uwarunkowania wewnetrzne w UE stanowigce
wyzwanie dla jej wptywéw i wiarygodnos$ci w re-
gionie, takie jak tendencje antydemokratyczne,
ostabniecie rzadéw prawa réwniez w krajach
przyjetych w ramach ostatnich rozszerzeri (co
podwaza sam proces integracji), samodzielne
zaangazowanie w regionie Batkanéw Zachod-
nich licznych graczy unijnych matych i $rednich,
brak jednoznacznie ,dominujgcego” adwokata
regionu w UE, inne wyzwania absorbujace UE,
negatywny stosunek wiekszosci wzglednej oby-
wateli UE do rozszerzenia, zwtaszcza w najwaz-
niejszych panstwach cztonkowskich, a takze
spory miedzy krajami UE i pafistwami Batkandw
Zachodnich;
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® oprécz wiekszosci panstw Partnerstwa Wschod-
niego, Batkany Zachodnie s3 najbiedniejszym
regionem w Europie, borykajgcym sie z wysokim
bezrobociem, duzg szarg strefg i niskim pozio-
mem aktywnosci zawodowej;

e Batkany Zachodnie wyrdzniajg sie na tle Europy
pod wzgledem wysokiego poziomu korupcji. Go-
rzej jest tylko w krajach Partnerstwa Wschodnie-
go oprécz Gruzji. Silna jest takze zorganizowana
przestepczo$é, choé jej wptywy sa mniejsze niz
kilkanascie lat temu.

4. Region Batkanéw Zachodnich jest de facto bardzo
silnie zintegrowany z UE, co jednak sprzyja we-
wnatrz Unii my$leniu w kategoriach matej stabi-
lizacji, czyli przekonaniu, ze mogg one na dtuzej
pozosta¢ w ,poczekalni”. Natomiast dtugi proces
przedakcesyjny i negocjacyjny ma stanowi¢ naj-
lepsze narzedzie ich skutecznego przygotowania
sie do cztonkostwa. Potgczenie niejednoznaczne-
go wsparcia rozszerzenia przez UE objawiajgcego
sie spowalnianiem procesu przez pojedyncze kraje
UE blokujace decyzje Rady w kwestiach procesu
akcesyjnego Batkanéw Zachodnich, pomimo reko-
mendacji Komisji i zgody wiekszosci cztonkéw, oraz
powazne problemy wewnetrzne Batkanéw Zachod-
nich dajace kolejne argumenty dla wspomnianego
spowolnienia mogg wytwarzaé zjawisko btednego
kota oraz demobilizowaé regionalne elity i spote-
czenstwa.

Z perspektywy globalnych ambicji UE przysztosé
sze$ciu paristw Batkanéw Zachodnich zamieszka-
nych przez nieco ponad 18 milionéw oséb wydaje
sie z jednej strony niezbyt istotna, a z drugiej nie
stanowi powaznego wyzwania. Jednak, Batkany Za-
chodnie to region, gdzie narodzita sie Wspélna Poli-
tyka Bezpieczeristwa i Obronna (CSDP) i jest bardzo
wazng areng jej realizacji (misje), w tym wspoét-
pracy z NATO, USA i Turcjg. Jest takze regionem
rywalizacji UE z Rosja, Chinami, Turcjg (czasami)
i krajami Zatoki Perskiej. Rozszerzenie o Batkany
Zachodnie miatoby istotne znaczenie cywilizacyjne
dla UE, gdyz znaczng cze$¢ jej mieszkancéw sta-

nowig muzutmanie. Batkany Zachodnie po krajach
Partnerstwa Wschodniego stanowig potencjalnie
najbardziej niestabilny region w Europie. Jednak
stan bezpieczeristwa na Batkanach Zachodnich na
tle Potudniowego Sasiedztwa UE jest radykalnie
lepszy. Bardzo niekorzystnym zjawiskiem jest po-
gorszenie jakosci demokracji w niektérych krajach
Batkanéw Zachodnich w ostatnich latach, pomimo
postepu integracji z UE. Wszystkie opisane wcze-
$niej zjawiska pokazuja, ze proces integracji Bat-
kanéw Zachodnich z UE w poréwnaniu z ,Wielkim
Rozszerzeniem” z 2004 ma o wiele wieksze zna-
czenie dla demokratyzacji, budowy rzgdéw prawa,
pojednania, a szczegdlnie bezpieczeristwa krajow
aspirujacych do cztonkostwa.

Z formalnego punktu widzenia kraje Partnerstwa
Wschodniego (PW) jako paristwa europejskie moga
ztozy¢é wniosek o cztonkostwo w UE. Co wiecej,
niektére z nich (Ukraina, Gruzja, Motdawia) pod
wzgledem Kkluczowych kryteriéow w procesie roz-
szerzenia, jakimi sg jako$¢ demokracji i poziom
korupciji, uzyskujg w réznych rankingach bardzo
podobne wyniki jak kraje Batkanéw Zachodnich,
a czasem lepsze od niektérych z nich. Jednak pani-
stwa PW w odréznieniu od Batkanéw Zachodnich
nie sg uznane przez UE za potencjalnych kandyda-
téw. Zmiana bardzo wstrzemieZliwego nastawienia
UE do europejskich aspiracji krajéw PW jest mato
prawdopodobna. Ta postawa UE wynika ze zdecy-
dowanego sprzeciwu Rosji wobec integracji euro-
atlantyckiej tych panstw. Swoja polityka wobec
Gruzji, Motdawii i Ukrainy Moskwa pokazata, ze
jest gotowa do uzycia sity militarnej by zablokowaé
aspiracje proeuropejskie krajow PW (zamroZzone
konflikty, para-panstwa). W przypadku Ukrainy
istotnym wyzwaniem dla jej cztonkostwa w UE
w oczach duzej czesci elit i spoteczerfistw unijnych
jest takze demografia (ponad 40 milionéw miesz-
kancoéw), potgczona z niskim poziomem rozwoju
ekonomicznego (po Motdawii najbiedniejszy kraj
w Europie wedtug parytetu sity nabywczej) i wyso-
kim poziomem korupcji.
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WPROWADZENIE

Rozszerzenie to proces polegajacy na przytaczeniu do
Unii nowych krajéw. Od utworzenia EWG w 1958 r. licz-
ba panstw cztonkowskich wzrosta z 6 do 28 w wyniku
siedmiu rozszerzen. Rozszerzenie EWG/UE miato fun-
damentalne globalne konsekwencje. W jego wyniku
powstat drugi najwiekszy na $wiecie organizm ekono-
miczny zamieszkany przez ponad 500 milionéw ludzi
(trzecie miejsce na $wiecie). Rozszerzenie EWG/UE
doprowadzito do radykalnych zmian geopolitycznych
i zniosto pojattanski powojenny podziat Europy. Roz-
szerzenie EWG/UE gteboko zmienito te organizacje
oraz kraje kandydujgce do niej. Integracja europejska
w przypadku zdecydowanej wiekszos$ci nowych czton-
kéw przyczynita sie do umocnienia w tych parnstwach
demokracji oraz do zdecydowanej poprawy ich sytu-
acji ekonomicznej. Powstanie EWG/UE oraz nastepne
fazy jej rozszerzenia miaty takze bardzo istotny wymiar

BILANS ROZSZERZENIA

EWG od momentu zatozenia w 1958 r. przez sze$é
panstw: Belgie, Francje, Holandie, Luksemburg, Niem-
cy oraz Wtochy, zaktadata mozliwo$é przyjecia no-
wych cztonkdéw. Juz w 1961 r. wnioski o cztonkostwo
ztozyty Dania, Irlandia, Norwegia i Wielka Brytania2.
Zostaty one zablokowane przez Francje obawiajaca sie
wzmocnienia pozycji USA w Europie. Pafistwa ztozyty
je ponownie w 1967 r., tym razem nie napotykajac na
opozycje Francji. Wymienione kraje z wytgczeniem
Norwegii zostaty przyjete do EWG w 1973 roku. W Nor-
wegii traktat akcesyjny zostat odrzucony w referen-
dum. W latach 80. nastapit kolejny etap rozszerzenia
obejmujacy Grecje, Hiszpanie i Portugalie, w ktérych
do potowy lat 70. panowata dyktatura. Ich proces de-
mokratyzaciji byt $ciéle zwigzany z integracjg z EWG.
Ztozyty wnioski o cztonkostwo w EWG wkrétce po

kulturowo-historyczny, poniewaz wywotaty refleksje
na temat tozsamos$ci Europy. Podstawowym punktem
odniesienia dla cztonkdéw zatozycieli EWG byta monar-
chia Karola Wielkiego. Pierwsze rozszerzenie z 1973 r.
mozna nazwaé atlantyckim. Opierato sie ono na dzie-
dzictwie nordyckim i anglosaskim z pewnymi elemen-
tami celtyckimi. W latach 80. nastgpit kolejny etap roz-
szerzenia, ktéry mozna nazwaé $rédziemnomorskim,
a bardziej szczegétowo iberyjskim (Grecja, Hiszpania,
Portugalia). Rozszerzenia z lat 1995, 2004-2007 oraz
2013 mozna potraktowaé jako radykalne przesunie-
cie granic UE na Wschéd i ostateczny upadek Zela-
znej Kurtyny. W ramach tych fal rozszerzenia mozna
dostrzec wyrazny wymiar battycki (w tym nordycki),
$rodkowoeuropejski (w tym habsburski) oraz batkan-
ski (w tym bizantyjski i osmanski). Obecne rozszerze-
nie kontynuuje ten ostatni wymiar.

wprowadzeniu demokracji: Grecja w roku 1975, Por-
tugalia i Hiszpania w 1977. Grecja zostata cztonkiem
EWG juz w roku 1981, natomiast Hiszpania i Portu-
galia dopiero w 1986. Znacznie wczesniejsze przyje-
cie Grecji wynikato z jej strategicznego potozenia na
Batkanach na granicy z blokiem sowieckim oraz Turcjg
(powazne napiecia grecko-tureckie), pro-greckiego
lobbingu Francji oraz obaw krajéow EWG przed kon-
sekwencjami przejecia wtadzy w Atenach przez wéw-
czas bardziej eurosceptycznych socjalistéw. Z drugiej
strony, Francja i Wtochy zgtaszaty istotne zastrzezenia
ekonomiczne wobec akcesiji Hiszpanii i Portugalii.

Koniec zimnej wojny wywotat zmiane nastawienia do
UE Austrii, Finlandii i Szwecji, pafistw neutralnych po-
tozonych w pojattanskiej Europie w sgsiedztwie bloku

2 Na poczatku lat 50. XX wieku Wielka Brytania odrzucita zaproszenie ztozone przez panstwa-zatozycieli EWG do udziatu w rozmowach na

temat utworzenia tej organizacji.
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KRYTERIA CZtONKOSTWA

EWG nie posiadata klarownych, zapisanych w traktatach kryteriéw normatywnych ani geograficznych
przyjecia nowych cztonkéw. Kryterium geograficzne (pafstwo europejskie) nie byto od samego poczatku
konsekwentnie stosowane, czego najlepszymi przyktadami sa Francja (1958-1962), Dania (1973-1985),
Turcja (jako kandydat) i Cypr.® Paradoksalnie, w latach 1958-1962 oraz 1973-1985 wiekszo$¢ terytorium
EWG znajdowato sie poza Europa. Warto takze przypomnieé, ze od powstania EWG/UE nastepowaty zmiany
jej terytorium niezwigzane z rozszerzeniem, jak np. zjednoczenie Niemiec, i dotyczyty nierzadko terenéw
pozaeuropejskich, np. Algierii, Grenlandii‘.

Dopiero w 1992 r. w Traktacie z Maastricht, na mocy ktérego EWG przeksztatcita sie rok pdézniej w UE,

oraz w przyjetych w 1993 r. kryteriach kopenhaskich wprowadzano bardziej klarowne wymagania dotyczace

cztonkostwa. Artykut 49 Traktatu z Maastricht stwierdzit, ze ,Kazde parstwo europejskie, ktére szanuje

wartosci, o ktérych mowa w artykule 2 i zobowigzuije sie je wspieraé, moze ztozy¢ wniosek o cztonkostwo

w Unii.” Perspektywa cztonkostwa duzej grupy postkomunistycznych krajéw Europy Srodkowej

spowodowata, ze UE w 1993 r. przyjeta kryteria kopenhaskie. Wedtug tych kryteriéw kandydaci musza mie¢:

e stabilne instytucje gwarantujgce demokracje, praworzadnos$é, przestrzeganie praw cztowieka oraz
poszanowanie i ochrone mniejszosci,

¢ sprawng gospodarke rynkowg oraz zdolno$é sprostania konkurencji i sitom rynkowym wewnatrz UE,

* zdolno$¢ do podjecia i wypetnienia zobowigzar wynikajacych z cztonkostwa, w tym gotowo$é do realizacji
celéw unii politycznej, gospodarczej i walutowej.

Kryteria kopenhaskie zaktadajg, ze réwniez sama UE musi byé w stanie przyjaé¢ nowych cztonkéw. UE poprzez
kryteria kopenhaskie $cisle potaczyta rozszerzenie z agenda transformacyjna w wymiarze ekonomicznym
i politycznym. Ten proces potgczenia integracji i transformacji rozpoczat sie w drugiej potowie lat 70.
w kontekscie cztonkostwa krajéw $rédziemnomorskich, ktére budowaty wéwczas instytucje demokratyczne
po upadku autorytarnych reziméw.

wschodniego. W latach 1989-1992 ztozyty one wnioski
0 przyznanie statusu kandydata i zostaty cztonkami
UE w 1995 roku. W roku 1990 takie wnioski ztozyty tez
inne kraje neutralne: Malta i Cypr, za$§ w 1992 Szwaj-
caria. Malta wycofata wniosek i ztozyta go ponownie

w 1995 roku, dotgczajac do UE razem z Cyprem w ra-
mach rozszerzenia z roku 2004, nazwanego Wielkim
Wybuchem (Big Bang) (czytaj dalej).> Norwegia w tym
czasie podjeta kolejng prébe akcesji do UE. W 1992
roku dotaczyta do niej Szwajcaria sktadajac wniosek

3 W latach 1958-1962 ponad 80% terytorium Francji znajdowata sie w Afryce (Algieria byta departamentem francuskim). W latach 1973-
1985, gdy Grenlandia byta czescig EWG niespetna 2% terytorium Danii znajdowato sie w Europie. Cate terytorium Cypru znajduje sie
formalnie w Azji. 97% terytorium Turcji znajduje sie w Azji i w tej czesci kraju mieszka olbrzymia wigekszo$é jej obywateli.

4 W 1985 EWG opusécita Grenlandia. W 1990 zostata w ramach zjednoczenia Niemiec wtgczona byta Niemiecka Republika Demokratyczna

(NRD).

5 Proces akcesji Cypru trwat znacznie dtuzej ze wzgledu na podziat wyspy. Jej pétnocna czesé jest pod okupacja wojskowg Turcji od inter-

wencjiw 1974 .
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o cztonkostwo. Jednak juz w tym samym roku Szwaj-
carzy w referendum w 1992 r. odrzucili cztonkostwo
w Europejskim Obszarze Gospodarczym. W efekcie
Szwajcaria zamrozita swéj wniosek, choé pozostat on
dtugoterminowym celem kolejnych rzadéw szwajcar-
skich. W 2016 roku Berno oficjalnie wycofato wniosek
akcesyjny. Takze Norwegowie w 1994 r. odrzucili w re-
ferendum po raz drugi cztonkostwo w UE.

W latach 90. XX wieku, po upadku komunizmu i roz-
padzie ZSRR, proces rozszerzenia stat sie kluczowym
elementem polityki zagranicznej UE skierowanej do
Europy Srodkowo-Wschodniej. Kraje nalezace przed
1991 rokiem do bloku sowieckiego lub ZSRR oraz bytej
Jugostawii (Butgaria, Czechy, Estonia, Litwa, totwa,
Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry) ztozyty
wnioski o cztonkostwo w UE pomiedzy 1994 a 1996
rokiem. Zostaty one cztonkami w roku 2004 i 2007
(Butgaria i Rumunia). Byto to najwieksze rozszerzenie
w historii UE, gdyz liczba cztonkéw wzrosta z 15 do 27.
Butgaria i Rumunia dotgczyty pézniej, ze wzgledu na
powazne problemy wewnetrzne z korupcjg i rzadami
prawa. Ostatnim krajem przyjetym do UE byta Chorwa-
cja. Ztozyta ona wniosek o cztonkostwo w 2003 roku
i dwa lata péZniej rozpoczeta negocjacje akcesyjne.
Opéznienie Chorwacji w poréwnaniu z innymi krajami
Europy Srodkowej wynikato z wojny z serbskimi sepa-
ratystami (1991-1995) oraz miekkiego autorytarnego
charakteru rzgdéw do 2000 roku (pafstwo czesciowo
wolne wedtug Freedom House). Razem z Chorwacja
rozmowy akcesyjne rozpoczeta Turcja, bedaca kandy-
datem od 1999 r. (czytaj dalej). Po Chorwacji proces
rozszerzenia objat stopniowo pozostate kraje Batka-
néw Zachodnich, z ktérych dwa prowadzag negocjacje
akcesyjne (Serbia, Czarnogéra), dwa sg kandydatami
(Albania, Macedonia), jeden ztozyt wniosek o czton-

6 W tekscie bedzie uzywana krétsza nazwa Bo$nia.
7 Do 2013 r. otwarto 27 rozdziatéw i zamknieto 11.

kostwo (Bosnia i Hercegowina)® i jeden jest uznany za
potencjalnego kandydata (czytaj dalej). W 2009 roku
wniosek o przyjecie do UE ztozyta Islandia, w ktérg
uderzyt wéwczas bardzo bolesnie globalny kryzys go-
spodarczy. W 2010 r. Reykjavik rozpoczat negocjacje
akcesyjne z UE, ktére ze wzgledu na rosnacy sprzeciw
dla cztonkostwa i poprawe wewnetrznej sytuacji eko-
nomicznej zostaty zamrozone w 2013.7

Proces rozszerzenia od potowy lat 70. XX wieku odgry-
wat kluczowa role w demokratyzaciji i ekonomicznej
modernizacji krajéw kandydujacych do UE. Jednak
od kilku lat mozna zaobserwowaé, ze wprowadzone
w jego ramach reformy z réznych powodéw ekono-
micznych, spotecznych i kulturowych sg odwracalne
lub trudne do wprowadzenia. Swiadcza o tym fiasko
budowy panistwa prawa w Butgarii®, stagnacja tego
procesu w Chorwacji i regres w przypadku Rumunii, po
jej wezesniejszych bardzo duzych sukcesach w walce
z korupcjg. Niekorzystnym zjawiskiem sg takze auto-
rytarne tendencje w Polsce oraz na Wegrzech. W 2019
Freedom House zdegradowat Wegry do kategorii kra-
jéw czesciowo wolnych, co oznacza bezprecedensowg
sytuacje w historii UE, w ktérej paristwo cztonkowskie
nie spetnia kryteriéw kopenhaskich. Biorgc pod uwa-
ge wyrazne pogorszenie oceny jakosSci demokracji
w Polsce w ostatnich latach, takze ona moze znalezé¢
sie w tej kategorii w ciggu kilku lat. Wedtug Freedom
House na mniejszg skale negatywne tendencije (oligar-
chizacja) wystepuija takze na totwie. Z drugiej strony
warto pamietaé, ze takze w niektérych ,starych” pan-
stwach UE demokracje przezywaijg istotne problemy.
Na przyktad Grecja jest uwazana przez Transparency
International za tak samo skorumpowana, jak Czar-
nogéra, za$ Freedom House uznaje greckie media za
czes$ciowo wolne®.

8 Wedtug Trasparency International Butgaria jest najbardziej skorumpowanym krajem w UE, bardziej niz Czarnogéra.

9 Wedtug Freedom House media w UE sg cze$ciowo wolne w Butgarii, Chorwacji, Grecji, Polsce, Rumunii, Wtoch i Wegier, cho¢ wtoskie uzy-
skaty znacznie lepsza ocene od pozostatych. We Wtoszech w 2018 r. powstata populistyczna koalicja rzadowa. Nastepnie zdecydowanie
wzrosto poparcie dla wchodzacej w jej sktad nacjonalistycznej Ligi. Ta partia przedstawia Wegry jako wzér do nasladowania.
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STOSUNEK OBYWATELI UE DO ROZSZERZENIA

Procesrozszerzenianie cieszytsie nigdy masowym poparciem spoteczeristw unijnych. Wieksza popularnoscig
rozszerzenie cieszyto sie zawsze wérdd elit politycznych EWG/UE niz spoteczeristw unijnych. Od kilku lat
wiecej obywateli unijnych sprzeciwia sie dalszemu rozszerzeniu niz je popiera. Na jesieni 2013 roku wkrétce
po przyjeciu Chorwacji do UE przeciwnych jej dalszemu rozszerzeniu byto ponad 50% obywateli UE, za$
popierato je ponad 35%. Potem nastgpita pewna poprawa stosunku obywateli UE do rozszerzenia. Jesienig
2018 w badaniach Eurobarometru blisko 45% obywateli UE zadeklarowato, ze popiera dalsze rozszerzenie,
natomiast 45% byto mu przeciwne. Wsréd spoteczenistw unijnych istniejg zasadnicze réznice pod wzgledem
nastawienia do rozszerzenia. W 2018 r. najwieksze poparcie byto w krajach przyjetych do UE w latach 2004-
2013, szczeg6lnie w Rumunii, Polsce, na Litwie (65% za, blisko 25% przeciw) Chorwacji i Wegrzech (ponad
60% za, ponad 30% przeciw) oraz na totwie, Cyprze i w Stowenii (ok. 55% za, 35% przeciw) i Butgarii
(ponad 50% za, niemal 30% przeciw). Wiekszos¢ wzgledna popierata rozszerzenie w Estonii i Stowacji
(ponad 45% za i okoto 35-40% przeciw). Na tle tych paristw Czechy wyrdzniaty sie negatywnym stosunkiem
do rozszerzenia (niecate 35% za, ok. 55% przeciw). Obok nowych cztonkéw (rozszerzenie 2004-2007-
2013) pozytywny stosunek do dalszego rozszerzenia prezentowali Hiszpanie (ponad 70% za, 20% przeciw),
Irlandczycy (ponad 55% za, wiecej niz 30% przeciw) i Portugalczycy (50% za, blisko 40% przeciw). Grecy
byli podzieleni na dwie réwne grupy przeciwnikéw i zwolennikéw rozszerzenia (ponad 45% za i tyle samo
przeciw). W spoteczeristwach pozostatych krajéw Europy Zachodniej przewazat, nierzadko wyraZznie,
negatywny stosunek do rozszerzenia. Relatywnie najmniej krytyczne nastawienie do rozszerzenia mieli
Szwedzi, wéréd ktérych przewaga przeciwnikéw byta niewielka, Wtosi (blisko 40% za i ponad 45% przeciw)
i Belgowie (ponad 40% za i niemal 55% przeciw). Z perspektywy przysztoéci rozszerzenia szczegélnie wazne
jest jego odrzucenie przez spoteczeristwa francuskie i niemieckie, czyli spoteczeristwa najwazniejszych
krajéw cztonkowskich (ok. 30% za, ponad 60% przeciw). Bardzo zblizone negatywne stanowisko mieli
Finowie i Austriacy, natomiast nieznacznie mniej krytyczne postawy prezentowaty pozostate spoteczeristwa
zachodnioeuropejskie. Taki rozktad opinii wobec rozszerzenia wéréd Europejczykéw obwigzuje od wielu lat.
Negatywne stanowisko spoteczeristw bogatszych krajéw cztonkowskich w sprawie rozszerzenia nalezy
wigzaé z negatywnymi zjawiskami w parnstwach przyjetych w latach 2004-2007-2013. Warto jednak
dodaé, ze kiepska reputacja rozszerzenia jest spowodowana takze generalnie niewystarczajaca wiedza
w spoteczenistwach Europy Zachodniej na temat bardzo pozytywnych rezultatéw tych rozszerzen.

BILANS ROZSZERZENIA
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TURCJA - WYJATKOWY | WIRTUALNY KANDYDAT

Turcja jest wyjatkowym kandydatem do UE. Ewentu-
alne cztonkostwo zadnego innego kraju, ktéry ztozyt
wniosek o cztonkostwo i nie zostat on a priori odrzu-
cony, nie wzbudza od wielu dekad tak powaznych
zastrzezen panstw i spoteczenstw unijnych. Turcja
wystgpita z wnioskiem o cztonkostwo w EWG w 1987
r. W tym samym roku Maroko zdecydowato sie na iden-
tyczny krok. Dwa lata péZniej EWG ocenita negatywnie
oba wnioski, jednak w przypadku Maroka uzyta jedno-
znacznego argumentu geograficznego (kraj nieeuro-
pejski). Natomiast nie wykluczyta z géry mozliwosci
akcesiji Turcji. Rzeczywiscie, juz w 1963 roku w ukta-
dzie stowarzyszeniowym miedzy Turcja a EWG, ta
ostania uznata jg za kraj, ktéry moze zostac jej czton-
kiem, jesli bedzie zdolny spetnié kryteria cztonkostwa.
Jednak ewentualne cztonkostwo Turcji wzbudzato od
samego poczatku bardzo powazne zastrzezenia wielu
spoteczeristw krajow EWG/UE i duzej czesci elit poli-
tycznych, przede wszystkim prawicowych, tak skraj-
nych jak i gtéwnego nurtu. Szczegélnie istotny byt
negatywny stosunek Francji oraz mniej pryncypialny
Niemiec do akcesji Turcji. Powazne zastrzezenia do
kandydatury tureckiej wynikaja z r6znych przyczyn, ta-
kich jak demografia, geografia, problemy wewnetrzne
i zewnetrzne (w tym z cztonkami UE), a takze w zna-
czacej mierze z przyczyn kulturowych. Turcja jest kra-
jem z duza i stale rosnaca populacja, liczaca powyzej
80 milionéw w 2018 roku z prognoza wzrostu do 95 mi-
lionéw w 2050. Ta prognoza oznacza, ze Turcja w razie
akcesji bytaby najludniejszym krajem UE, stanowigc
znaczng cze$¢ jej mieszkaricéw (okoto 15%). Gospo-
darka turecka mierzona parytetem sity nabywczej jest
juz dzisiaj wielko$ci Wtoch i znacznie wieksza niz Pol-
ski czy Hiszpanii. W efekcie, ewentualne cztonkostwo
Turcji radykalnie zmienitoby uktad sit w UE. Turcja

pozostaje takze, pomimo bardzo szybkiego wzrostu
w pierwszych dwéch dekadach XXI wieku, relatywnie
biednym krajem w poréwnaniu ze $rednig unijng.*
Tureckie spoteczenstwo jest bardziej konserwatywne
niz spoteczenstwa unijne. Co najwazniejsze, olbrzy-
mia wiekszo$¢ Turkéw wyznaje islam. Turcja boryka sie
z powaznymi problemami wewnetrznymi etnicznymi
(kwestia kurdyjska)™ i wyznaniowymi (kwestia alewic-
ka)'2. Turcja ma takze istotne problemy z sgsiadami,
w tym z cztonkami UE (Grecja, Cypr). Pieta achilleso-
wa Turcji jest takze od lat problem z autorytarnymi ten-
dencjami i zakorzenieniem demokracji.** W 1999 roku
UE jednak przyznata Turcji status kandydata, o czym
zadecydowata postawa Niemiec rzadzonych przez ko-
alicje socjaldemokratéw i Zielonych. Rozpoczecie ne-
gocjacji akcesyjnych uzalezniono od przeprowadzenia
przez Turcje radykalnych reform demokratycznych. De-
cyzja o przyznaniu Turcji statusu kandydata wynikata
ze strategicznych kalkulacji zaktadajgcych, ze dzieki
procesowi integracji Turcji uda sie przezwyciezy¢ pro-
blemy wewnetrzne na wzér Hiszpanii w latach 70-80
XX wieku. Unia Europejska, z kolei, zyska poteznego
nowego cztonka4, ktéry bedzie oddziatywat pozytyw-
nie na potencjalnie niestabilne Potudniowe i Wschod-
nie Sgsiedztwo Unii, wzmacniajac jej pozycje na arenie
globalnej. W latach 2000-2005 w ramach wypetniania
warunkéw przedstawionych przez UE Turcja przepro-
wadzita gruntowne reformy demokratyczne (tak zwa-
na Cicha Rewolucja), ktére spowodowaty, ze Freedom
House uznat Turcje, nadal czesciowo wolng, za kraj na
granicy uznania za wolny. W efekcie, w 2005 r. UE pod-
jeta decyzje, by rozpoczaé negocjacje akcesyjne z An-
karg. Jednak réwnoczesnie Rada UE zadecydowata, ze
osiem rozdziatdw negocjacyjnych zostanie zabloko-
wanych a zaden rozdziat oprécz jednego nie moze byé

10 Obecnie Turcja posiada nieznacznie wigkszy PKB per capita mierzony parytetem sity nabywczej jedynie od najbiedniejszych krajéw UE

(Butgaria, Rumunia, Chorwacja).

11 0d kilkudziesigciu lat z bardzo réznym natezeniem toczy sie wojna domowa w Turcji miedzy wojskiem i policjg oraz partyzantka kurdyjska.
Pochtoneta ona kilkadziesiat tysiecy ofiar w Turcji i sgsiednich krajach.

12 Alewici to mniejszo$é religijna wyznajgca odmianeg islamu zblizong do szyizmu stanowigca okoto 15% populacji Turcji.

13 Freedom House uznawat Turcje od zamachu stanu w 1980 r. do 2017 r. za kraj cze$ciowo wolny. W tym przewaznie jako kraj blizej kategorii

niewolnej niz wolnej.

14 Turcja posiada bardzo istotny potencjat militarny. Wedtug rankingu Global Fire Power Turcja posiada dziewigte najpotezniejsze sity zbroj-

ne na $wiecie.
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zamkniety, dopdki Turcja nie rozszerzy unii celnej na
Cypr, nowego cztonka UE, do czego jest zobowigzana
jej postanowieniami. Po raz pierwszy wpisano takze
do oficjalnych unijnych dokumentéw zapis o otwartym
charakterze procesu negocjacyjnego, ktérego wynik
nie moze byé¢ z géry przewidziany. Te decyzje UE podje-
ta mimo faktu, ze cypryjscy Turcy zagtosowali w 2004
r. w referendum w zdecydowanej wiekszosci za poko-
jowym planem Annana popartym przez Rade UE, ktéry
odrzucili cypryjscy Grecy. Rada UE nie spetnita takze
obietnicy zniesienia embarga tureckiej czesci Cypru
oraz przekazania jej pomocy finansowej, ktérg ztozy-
ta przed referendum. Nastepnie otwarcie dziesieciu
rozdziatéw, czesciowo pokrywajace sie z blokowany-
mi przez catg UE, spotkato sie ze sprzeciwem Cypru
i Francji. Paryz pézniej cze$ciowo wycofat sie z bloko-
wania. W efekcie, bardzo szybko rozmowy ulegty rady-
kalnemu spowolnieniu. Od 2005 roku Turcja otworzyta
jedynie 16 rozdziatéw i zamkneta wytacznie jeden.
W latach 2010-2013 nie otwarto zadnego rozdziatu.
Nastepna przerwa trwata dwa lata (2013-2015).

Unia Europejska jest czesto utozsamiana z Europa,
jednak wiele paristw potozonych przynajmniej cze-
$ciowo w Europie lub regionach traktowanych przez
Bruksele jako europejskie (Kaukaz Potudniowy) nie
jest cztonkami Unii. Wiekszo$¢ terytorium Europy
oraz znaczna cze$é jej mieszkanicdw nie mieszka
w UE. Nieunijny charakter Europy w wymiarze demo-
graficznym i ekonomicznym wzroénie wyraznie w wy-
niku opuszczenia UE przez Wielka Brytanie. Wsréd
krajéw europejskich potozonych poza UE stosunek do
cztonkostwa w tej organizacji oraz stosunek panstw
cztonkowskich wobec aspiracji paristw spoza UE jest
bardzo réznorodny. Jak juz wspomniano, Norwegia,
Szwajcaria i Islandia nie sg obecnie zainteresowane
przystapieniem do UE. Formalnie wniosek o cztonko-
stwo w UE moga ztozy¢ kraje Partnerstwa Wschod-
niego (Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Mot-

Turcja, bedac krajem kandydujgcym potrzebujacym
najbardziej ze wszystkich kandydatéw wsparcia UE
dla zakorzenienia demokracji, nie uzyskata poréw-
nywalnego wsparcia jak pozostali kandydaci. Przy
bardzo stabiej roli kotwicy europejskiej rozpoczat sie
poczatkowo powolny autorytarny dryf Turcji, ktéry
przyspieszyt wyraznie w 2013 roku. Sytuacja praw
cztowieka w Turcji dramatycznie pogorszyta sie w lip-
cu 2016 roku po nieudanej prébie zamachu stanu,
ktérg partia rzadzgca potraktowata jako pretekst
do wprowadzenia rezimu autorytarnego. W efekcie
Freedom House po raz pierwszy od rozpoczecia na
poczatku lat 70. publikacji corocznego raportu ,Free-
dom in the World” uznat, ze w 2017 roku Turcja stata
sie krajem niewolnym. W konsekwencji Turcja ostatni
rozdziat negocjacyjny otworzyta trzy lata temu tuz
przed nieudanym puczem. Nie trwaja zadne prace
nad otwarciem kolejnego rozdziatu. Z tego wzgledu
jej proces akcesyjny nalezy uznaé faktycznie za za-
wieszony.

INNE KRAJE EUROPEJSKIE

dawia, Ukraina) tworzace Wschodnie Sasiedztwo.
Wedtug terminologii unijnej sa one europejskimi sa-
siadami UE, w odréznieniu od krajéw Potudniowego
Sasiedztwa bedacych sgsiadami Europy. Gruzja, Mot-
dawia i Ukraina od lat deklarujg, choé¢ z rézng inten-
sywnoscig, cheé przystgpienia do UE. Od niedawna
Armenia wyraza gotowo$¢ dotaczenia do UE, choé
robi to w sposéb zawoalowany, by nie tworzyé napie-
cia w relacjach z Rosja.

Idea cztonkostwa w UE cieszy sie poparciem wiek-
szoéci mieszkaricéw Gruzji i Ukrainy oraz wzglednej
wiekszoéci Motdawian. W latach 2016-2017 te trzy
kraje podpisaty umowy stowarzyszeniowe z UE. Warto
dodaé, ze wedtug Freedom House Gruzja, Motdawia
i Ukraina sa bardziej wolne niz niektére kraje Batka-
néw Zachodnich (Boénia, Kosowo), sa wolne na podob-

INNE KRAJE EUROPEJSKIE
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nym poziomie lub wypadajg nieznacznie gorzej od po-
zostatych. Gruzja wyrdznia sie zdecydowanie nizszym
poziomem Korupcji w poréwnaniu z krajami Batkanéw
Zachodnich. W najblizszych latach Gruzja, Motdawia
i Ukraina mogg ztozy¢ wniosek o akcesje do UE. Jed-
nak mozna spodziewaé sie, ze spotkajg sie one z raczej
sceptyczng reakcjg najwazniejszych paristw UE, czyli
Francji i Niemiec, ktére obawiajg sie reakcji Rosji trak-
tujgcej kraje Partnerstwa Wschodniego jako wytgczng
strefe wptywéw. Kreml wspiera separatystyczne para-
-panstwa w kazdym z trzech wymienionych krajéw, na
ktérych terytoriach nielegalnie stacjonuja rosyjskie
sity zbrojne. Rosja dokonata takze nielegalnej aneksji
ukrairiskiego Krymu. Co wiecej, obawy Berlina i Pary-
za oraz wielu innych paristw cztonkowskich wzbudza
perspektywa akcesji Ukrainy, ktéra ma ponad 2 razy
wiecej mieszkaricéw niz wszystkie kraje Partnerstwa
Wschodniego i jest znaczaco biedniejsza od najbied-
niejszych panstw Batkanéw Zachodnich. Ten scep-
tyczny stosunek powoduje, ze UE w oficjalnych doku-
mentach Partnerstwa Wschodniego ogranicza sie do
ogblnego uznania, ze kraje zaangazowane w inicjaty-
we posiadaja europejskie aspiracje i wybér. Parlament

Europejski zadeklarowat jednoznaczne poparcie dla
cztonkostwa krajéw PW w UE w swoich, choé niewia-
zgcych prawnie, rezolucjach (np. w 2005 roku w spra-
wie Ukrainy, w 2014 roku w sprawie Gruzji, Motdawii
i Ukrainy) przegtosowanych zdecydowang wiekszoscig
gtoséw, tj. okoto 2/3.

Zdecydowana wiekszo$é mieszkanicéw Rosji mieszka
w europejskiej czesci kraju, ktéra stanowi jednak jedy-
nie 20% terytorium panstwa. Niektérzy politycy unijni
(np. premier Wtoch Silvio Berlusconi, prezydent Czech
Milosz Zeman) deklarowali poparcie dla cztonkostwa
Rosji w UE. Co wiecej, wiekszo$¢ Rosjan w badaniach
opinii publicznej przeprowadzonych na poczatku XXI
wieku wyrazata poparcie dla cztonkostwa Rosji w UE.
Jednak rosnacy neoimperializm oraz autorytaryzm
Rosji i konfrontacja geopolityczna z Zachodem pod
rzagdami prezydenta Wtadimira Putina spowodowaty,
Ze obecnie jedynie mniejszo$é Rosjan popiera te idee.
Co wazniejsze, olbrzymia wiekszo$¢ unijnych elit po-
litycznych oraz obywateli UE uwaza akcesje Rosji za
zupetnie nieprawdopodobny scenariusz.

CHARAKTERYSTYKA BALKANOW ZACHODNICH

Rozszerzenie UE jest obecnie tozsame z integracjg eu-
ropejska Batkanéw Zachodnich. Sciste utozsamienie
Batkanéw Zachodnich z procesem rozszerzenia UE wy-
nika z faktu, ze prawdopodobieristwo przyjecia do Unii
innych krajéw niz panistwa potozone w tym regionie sg
bardzo ograniczone. Procesy integracji z UE i NATO®
maja fundamentalne znaczenie nie tylko dla transfor-
macji (demokratyzacji i modernizacji ekonomicznej)
Batkanéw Zachodnich, ale takze ich stabilizacji. Te
procesy petnig role gtéwnych kotwic stabilizacyjnych
dla regionu. Nie przypadkiem Batkany Zachodnie to
region, gdzie narodzita sie Wspélna Polityka Bezpie-
czefstwa i Obronnoéci (CSDP) i stata sie bardzo wazng

areng jej realizacji (misje), w tym w ramach bezpre-
cedensowej wspétpracy z NATO, USA i Turcja. Od roz-
szerzenia w 2007 roku Batkany Zachodnie sg enkla-
wa w ramach Unii Europejskiej. Stanowig najkrétszy
pomost ladowy pomiedzy centrum Unii Europejskiej
i NATO w Europie (Niemcy, Pétnocne Wtochy) i jej po-
tudniowo-wschodnia czeécig (Grecja, Butgaria) oraz
Turcjg. Znaczenie integracji Batkanéw Zachodnich
dla UE nie opiera sie na ich potencjale ekonomicznym
lub demograficznym. Proces rozszerzenia na Batkany
Zachodnie jest wazny ze wzgledu na jego potencjat
niestabilnosci, wyjatkowa strukture etniczno-religijng
w Europie oraz zaangazowanie kluczowych aktoréw

15 Cztonkami NATO zostaty w 2009 Albania, za$ w 2016 roku Czarnogéra. W 2019 roku lub 2020 roku cztonkiem NATO zostanie Macedo-
nia. Akcesja pozostatych trzech paristw do NATO (Bo$nia, Kosowo, Serbia) jest bardzo mato prawdopodobna w $redniej perspektywie ze
wzgledow na brak poparcia elit (Serbii i Republiki Srpskiej w Bosni) oraz brak petnego uznania Kosowa przez cztonkéw NATO.
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taczna populacja szesciu krajéw Batkanéw Zachodnich liczy jedynie nieco wiecej niz 18 milionéw
mieszkaricéw. Choé¢ nalezy dodaé, ze ponad 5 milionéw mieszkaricéw Batkanéw Zachodnich w ostatnich
dekadach wyemigrowato lub uciekto przed wojnami i obecnie zyje poza regionem, przede wszystkim na
terenie UE. Natomiast wielu z nich czesto odwiedza region. Niemal wszystkie parfistwa Batkandw Zachodnich
naleza do najmniejszych gospodarek europejskich. Paristwa Batkanéw Zachodnich sg najbiedniejszymi
krajami w Europie poza paristwami Partnerstwa Wschodniego. Czarnogéra, najbogatszy kraj Batkanéw
Zachodnich, jest znaczgco biedniejsza od Butgarii, najbiedniejszego panstwa cztonkowskiego UE*S. tgczny
PKB mierzony parytetem sity nabywczej (PKB PPP) krajéw Batkanéw Zachodnich wynosi niespetna 275
miliardéw USD, za$ $redni dochéd na gtowe w regionie ponad 15 tys. USD (dane MFW). Wystepuja duze
réznice pomiedzy krajami Batkandw Zachodnich dotyczace liczby mieszkaficdw oraz rozmiaréw gospodarek.
Na tle regionu pod wzgledem liczby mieszkaricéw oraz rozmiardw gospodarki zdecydowanie wyréznia sie
Serbia. Ma ona ponad 10 razy wieksza populacje i gospodarke niz najmniejsza Czarnogéra. Natomiast
nieznaczne sa réznice pod wzgledem dochodéw na gtowe miedzy krajami regionu.*’

Batkany Zachodnie sg zamieszkane przede wszystkim przez trzy narody: Serbéw (40% populacji regionu),
AlbaAczykéw (30%) i Boéniakéw (ponad 10%). Albarczycy i Bosniacy sa nadreprezentowani wséréd
mieszkaricéw regionu, ktérzy zyja poza nim. Ich udziat wzro$nie w najblizszych dekadach, gdyz w tej grupie
przyrost naturalny jest wyzszy. Niektére kraje Zachodnich Batkanéw naleza do najbardziej wymieszanych
etnicznie w Europie. Najliczniejsza grupa etniczna stanowi odpowiednio 45% mieszkaricéw w Czarnogérze,
nieznacznie ponad 50% w Bosni i okoto 60% w Pétnocnej Macedonii. Serbia, Albania i Kosowo sa
zdecydowanie bardziej jednolite etnicznie (okoto 85-95%). Z drugiej strony, ponad 45% Albariczykéw
mieszka poza Albanig. De facto mozna méwié o 2,5 panstw albariskich na Batkanach, gdyz w Pétnocnej
Macedonii Albariczycy stanowiag prawdopodobnie okoto 30% mieszkaricéw i wedtug konstytucji pafistwo
ma charakter dwunarodowy. Znaczna cze$¢ Serbdw i Bosniakéw mieszka na Batkanach Zachodnich poza
rodzinnymi krajami (ponad 10% Bo$niakéw, blisko 20% Serbéw). Serbowie stanowig 30% mieszkaricéw
Bosni z wtasng Republikg Srpska w jej ramach i Czarnogdry, natomiast Bosniacy stanowig blisko 10%
mieszkaricbw Czarnogéry. Wyjatkowy charakter w Europie ma takze struktura religijna Batkandéw
Zachodnich (szeroka definicja kulturowa oparta na pochodzeniu religijnym). Prawostawni stanowig ponad
potowe ludnoéci regionu, muzutmanie okoto 40% (zdecydowana wiekszoé¢ Albariczykéw, Boéniacy i inni)
natomiast wyznawcy zachodniego chrzeécijahistwa (przede wszystkim rzymskiego katolicyzmu) to ponad
5%. Jesli uwzglednié diaspore z Batkanéw Zachodnich zyjaca w Unii Europejskiej, udziat muzutmanéw
w populacji bedzie nieco wiekszy. Niektére narody Batkanéw Zachodnich wyrézniaja sie ztozong strukturg
religijna, w ktérej obecne sg liczne mniejszoscireligijne, jak to jest w przypadku Albafczykdéw, Czarnogércéw
i Roméw. Trzy kraje Batkanéw Zachodnich (Albania, Boénia, Kosowo), s w wiekszo$ci zamieszkane przez
muzutmanéw, za$ w dwéch stanowig oni liczne mniejszosci (Macedonia - blisko 40%, Czarnogéra blisko
20%). W ciagu kilkudziesieciu lat najprawdopodobniej muzutmanie stang sie najliczniejszg wspélnota

wyznaniowa w regionie (wigkszo$¢ wzgledna).

16 Czarnog6rski PKB mierzony parytetem sity nabywczej per capita stanowi nieco ponad 80% dochodu narodowego na gtowe Butgarii.
17 Najbogatszym krajem Batkanéw Zachodnich jest Czarnogéra (19 tys. USD) natomiast najbiedniejszym jest Kosowo (11 tys. USD).
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miedzynarodowych. W efekcie, proces integracji Bat-
kanéw Zachodnich jest znacznie powazniejszym wy-
zwaniem dla UE niz poprzednie rozszerzenia.

Batkany Zachodnie po wiekszosci krajéw Partner-
stwa Wschodniego stanowig potencjalnie najbardziej
niestabilny region w Europie. Jednak stan bezpie-
czefistwa na Batkanach Zachodnich na tle Bliskiego
Wschodu i Pétnocnej Afryki jest radykalnie lepszy.
Wedtug Indeksu Paristw Niestabilnych z 2019 roku (In-
dex of Fragile States) opracowywanego co roku przez
amerykanska Fundacje dla Pokoju i czasopismo Fore-
ign Policy na bazie kompleksowych kryteridéw, kazdy
kraj Batkanéw Zachodnich jest mniej stabilny niz naj-
mniej stabilni cztonkowie UE. Wyjatek stanowi Cypr,
ktéry zostat uznany za mniej stabilny od Czarnogéry,
najbardziej stabilnej na Batkanach Zachodnich. Z dru-
giej strony, wiekszo$¢ krajéw Batkanéw Zachodnich
zostata oceniona w ostatnim Indeksie zdecydowanie
lepiej niz Rosja, Turcja i wiele pafstw Partnerstwa
Wschodniego. Indeks uznat Bosnie za najbardziej nie-
stabilne paristwo Batkanéw Zachodnich. Bo$nia uzy-
skata minimalnie gorszy wynik niz Ukraina. Index nie
uwzglednit Kosowa, ktére prawdopodobnie uzyska-
toby nieznacznie wyzszy wynik od Bosni. Najwazniej-
szym wyzwaniem dla regionu Batkanéw Zachodnich
jest utozenie relacji miedzy najwiekszymi narodami:
Serbami oraz Albariczykami i Bo$niakami. Relacje te
napotykaja trudnosci w kontekscie dziedzictwa wojen
z lat 90. (brak petnego pojednania, zywe historyczne
zasztosci) oraz dwéch fundamentalnych kwestii: nie-
podlegtoéci Kosowa nieuznawanej przez Serbie oraz
ustroju wewnetrznego Bo$ni sktadajgcej sie z dwdch
bardzo autonomicznych podmiotéw: Republiki Srp-
skiej zamieszkanej gtéwnie przez Serbéw oraz Fede-
racji BiH zamieszkanej przede wszystkim przez wiek-
szo$¢ bosniacka i mniejszg spotecznosé chorwacka.
Réwnoczesnie Bosniacy, Chorwaci i Serbowie sg réw-
noprawnymi narodami konstytucyjnymi w Bosni. Po-
tencjat niestabilnodci Batkanéw Zachodnich dotyczy
takze miekkiego bezpieczeristwa i jest zwigzany z sil-
ng zorganizowana przestepczoscig, choé stabsza niz

kilkanascie lat temu. Organizacje przestepcze z Batka-
néw Zachodnich dziatajg takze w UE i sg powigzane
z gtéwnymi strukturami mafijnymi z UE. Region lezy
takze na waznych miedzykontynentalnych szlakach
przemytu narkotykéw oraz tras uchodZcéw i nielegal-
nych imigrantéw, do ktérych moga dotgczaé mieszkan-
cy Batkanéw Zachodnich. Pokazat to dobitnie kryzys
uchodZczy w latach 2015-2016.

Kolejna stabo$¢ Batkanéw Zachodnich stanowi fakt,
Ze po Partnerstwie Wschodnim sg najmniej wolnym re-
gionem w Europie. Wedtug Freedom House, wszystkie
kraje Batkanéw Zachodnich s3 czesciowo wolne. Dla
poréwnania, w latach 90. XX wieku w Europie Srodko-
wej tylko dwa kraje (Stowacja i Rumunia) przez kilka
lat byty uznawane za cze$ciowo wolne. Natomiast je-
dynie dwa panstwa Batkanéw Zachodnich (Czarnogé-
ra i Serbia) byty kiedykolwiek uznawane za kraje wol-
ne, jednak w ostatnich latach zostaty zdegradowane
do kategorii czesciowo wolnych (Czarnogéra w 2015,
Serbia w 2018). Najbardziej wolnym krajem na Batka-
nach Zachodnich jest obecnie wedtug Freedom House
Albania. Bardzo zblizone wyniki do Albanii uzyskaty
Serbia i Czarnogéra. Te trzy kraje sg blisko awansu do
kategorii wolnych krajéw. Nastepne miejsce zajmuje
Pétnocna Macedonia, w dalszej kolejnosci Kosowo, za$
najmniej wolnym krajem jest Bo$nia (szczegélnie Re-
publika Srpska).®®* Warto doda¢, ze wedtug opinii Fre-
edom House media we wszystkich krajach Batkanéw
Zachodnich sg cze$ciowo wolne i blizej im do kategorii
niewolnych niz wolnych.

Amerykanska fundacja ocenita w swoich raportach,
ze w ostatnich latach w Bo$ni, Serbii i Czarnogérze
nastgpito znaczace pogorszenie standardéw demo-
kratycznych, natomiast zdecydowana poprawa nasta-
pita w Macedonii, ktéra zmierzata w kierunku kategorii
panstw niewolnych. Doszto tez do znaczgcego postepu
w Kosowie. Niepokojacym zjawiskiem jest natomiast
regres demokracji w Czarnogérze i Serbii pomimo ich
najwiekszego zaawansowania w proces negocjacji ak-
cesyjnych z UE (czytaj dalej).

18 Freedom House przyznaje punkty ogélne (skala 1-7 im mniej tym bardziej demokratyczny kraj, 1-2,5 wolny, 3-5 cze$ciowo wolny, 5,5-7 nie
wolny) i szczegétowe (im wigcej tym bardziej wolny). Wyniki krajow Batkanéw Zachodnich to: Albania 3 (68), Serbia 3 (67), Czarnogéra 3

(65), Macedonia 3,5 (59), Kosowo 3,5 (54), Boénia 4 (53).
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Bardzo powaznym problemem Batkanéw Zachodnich
jest wysoki poziom korupcji, jeden z najwyzszych
w Europie. Nieznacznie wyzszy jest jedynie w wiek-
szo$ci krajéw Partnerstwa Wschodniego oraz Rosji.
Poréwnujac Batkany Zachodnie z krajami UE, wedtug
rankingu Transparency International (Corruption Per-
ception Index), poziom percepcji korupcji w Czarnogé-
rze jest taki sam jak w Grecji i nieznacznie nizszy niz
w Butgarii. Pozostate kraje Batkanéw Zachodnich sg
postrzegane jako nieznacznie bardziej skorumpowane
niz Butgaria.'®* W regionie silne sg takze struktury zor-
ganizowanej przestepczosci, ktére sg powigzane z ma-
fiami dziatajgcymi w UE. Ich rozwéj nastapit na skutek
wojen oraz z powodu powaznego kryzysu instytuciji
panstwowych po upadku komunizmu. Sprzyjaty mu
mocne wiezi spoteczne, mieszana struktura etniczna
niepokrywaijgca sie z granicami pafstwowymi, powig-
zania ze $wiatem polityki, stuzbami bezpieczeristwa
oraz formalnymi i nieformalnymi sitami zbrojnymi, dia-
spory migracyjne oraz potozenie na waznych szlakach
przemytniczych miedzy Europg i Azjg w sasiedztwie
UE. Te wszystkie czynniki odgrywajg obecnie mniejsze
znaczenie powodujac, ze zorganizowana przestep-
czo$¢ jest teraz na Batkanach Zachodnich stabsza niz
kilkanascie lat wczesniej.

Pomimo dominujacej pozycji NATO i UE w regionie, Bat-
kany Zachodnie sg obszarem rywalizacji Zachodu z Ro-
sja, Chinami, Turcja (czasami) i krajami Zatoki Perskiej.
Szczegblnym wyzwaniem jest negatywna rola Rosji.
Poza obszarem bytego ZSRR, Kreml nie dysponuje tak
duza miekka sitg w zadnym regionie $wiata jak na Bat-

kanach. Moskwa destabilizuje region (np. zamieszanie
w nieudany zamach stanu w Czarnogérze, préba wyko-
lejenia porozumienia grecko-macedoriskiego w spra-
wie nazwy Macedonii), gdyz zdecydowanie sprzeciwia
sie rozszerzeniu NATO oraz ostatecznemu rozwigzaniu
regionalnych probleméw. Przypadek Serbii i Republiki
Srpskiej jest wyjatkowy w Europie Srodkowo-Wschod-
niej, gdyz dotychczas wszystkie kraje tego regionu
byty zainteresowane réwnocze$nie akcesja do NATO
i UE. Sita Rosji na Batkanach Zachodnich opiera sie
na bardzo duzej sympatii Serbéw wobec niej, wysokim
poziomie poparcia serbskiego spoteczeristwa i znacz-
nej czesci elit dla sojuszu z Rosja oraz rosyjskiej po-
lityki zagranicznej (szczegélnie w Republice Srpskiej).
Serbia jest takze krajem europejskim potozonym poza
bytym ZSRR z najbardziej rozwinietg wspétpraca woj-
skowa z Rosja (wspélne manewry czesciej niz z NATO
w ramach Partnerstwa dla Pokoju, naprawa i zakup
sprzetu rosyjskiego, rosyjskie centrum humanitarne
na wtasnym terytorium, potencjalna baza wojskowa,
kooperacja wywiadowcza). Rosja jest takze waznym
partnerem ekonomicznym Republiki Srpskiej, Czarno-
gory oraz Serbii. W kazdym kraju Batkanéw Zachod-
nich wiekszo$é mieszkaricéw popiera cztonkostwo
w UE. Jednak w niektérych badaniach znaczna cze$é
spoteczeristwa Serbii sprzeciwia sie cztonkostwu
i mniej niz potowa jest jego zwolennikami. Co wiecej,
zdecydowana wiekszo$¢ mieszkaricéw Republiki Srp-
skiej odrzuca akcesije, ktéra oznaczataby ograniczenie
jej prawa weta w sprawach wewnetrznych, czego wy-
maga Bruksela. Dla poréwnania, ogromna wigkszo$é
Albariczykéw i Bosniakéw popiera integracje z UE.

19 Generalnie wyniki krajéw batkaAskich w rankingu Corruption Perception Index nie réznig znacznie (im wiecej punktéw tym mniejsza
korupcja, skala 0-100): Grecja 45, Czarnogéra 45, Butgaria 42, Serbia 39, Bosnia 38, Kosowo 37 i Albania 36.
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ROZSZERZENIE UNII NA BAtKANY ZACHODNIE

Batkany Zachodnie sg juz de facto bardzo silnie zin-
tegrowane z UE w wymiarze spotecznym i ekonomicz-
nym (handel, inwestycje, migranci, uchodzcy, przekazy
finansowe, inwestycje, turystyka, handel, pomoc roz-
wojowa, studenci).2’ Proces rozszerzenia na Batkanach
Zachodnich przebiega znacznie wolniej niz integracja
europejska Europy Srodkowej. Znacznie powazniejsze
sg wspomniane problemy regionu, z drugiej strony cze-
Sciowo przyczyn tej sytuacji nalezy szukaé po stronie
unijnej. Niemcy odgrywajg kluczowa role w regionie.
Jednak Berlin nie posiada takich wptywéw na Batka-
nach Zachodnich oraz nie interesuje sie nimi w takim
stopniu jak to byto z Europa Srodkowa przed rozsze-
rzeniem w 2004 roku. Istotne zaangazowanie Wtoch
na Batkanach Zachodnich (ograniczona agenda demo-
kratyzacyjna w polityce zagranicznej) oraz wielu ma-
tych i érednich paristw UE (Austria, Stowenia, Chorwa-
cja, Grecja, Wegry, Butgaria, Rumunia), posiadajgcych
nierzadko wtasne interesy, powoduje, ze zaangazowa-
nie unijne w regionie jest znacznie bardziej ztozone niz
w przypadku wczesniejszych rozszerzen. Warto takze
pamietaé, ze wspomniani sgsiedzi Batkanéw Zachod-
nich majg przewaznie ograniczony potencjat do od-
grywania roli Zrédta inspiracji dla transformacji krajéow
regionu, gdyz wiele z nich ma znaczace problemy poli-
tyczne lub ekonomiczne.

Popularna jest w UE w przypadku Batkanéw Zachod-
nich opcja matej stabilizacji - jak najdtuzszy okres
przedakcesyjny i negocjacji akcesyjnych, zeby kraje
batkarskie ,naprawde” przygotowaty sie do cztonko-
stwa - traktowanej jako optymalne rozwigzanie. Takie

nastawienie jest zwigzane z przekonaniem, ze akcesja
Butgarii i Rumunii nastgpita zbyt wczesnie. Opisane
wczesniej negatywne zjawiska w UE dotyczgce krajow
przyjetych w 2004 (Polska oraz Wegry) takze wzmac-
niaja ten sposéb myslenia. Co wazniejsze, wspomnia-
ne autorytarne trendy, mieszajace sie z nacjonalizmem
oraz ostabienie rzadéw prawa wewnatrz Unii podwa-
zajq jej wiarygodnosé jako promotora demokratyzaciji,
pojednania miedzy etnicznego oraz walki z korupcija.

Powazne problemy, przed ktérymi stoi UE, takie jak
np. brexit, kryzys migracyjny i uchodzczy, kryzys stre-
fy euro, rosyjska agresja na Ukraine, wojny na Bliskim
Wschodzie itd., takze powoduja, ze w ostatnich latach
Batkany Zachodnie raczej rzadko byty traktowane jako
region priorytetowy. Na tempo procesu akcesyjnego
panstw Batkanéw Zachodnich wptywaja takze proble-
my w relacjach z krajami UE, jak np. spér o nazwe mie-
dzy Skopje i Atenami, nieuznawanie niepodlegtosci
Kosowa przez pie¢ paristw cztonkowskich.

Proces akcesyjny Batkanéw Zachodnich rozpoczat sie
w 2000 roku, gdy UE na szczycie w Santa Maria da
Feira w Portugalii uznata wszystkie kraje regionu za
potencjalnych kandydatéw, czyli pafistwa posiadaja-
ce perspektywe cztonkostwa. Warto przypomnieé, ze
woéwczas Serbia byta autorytarnym rezimem pod rzg-
dami prezydenta Slobodana Miloszevicia. UE przyje-
ta w odréznieniu od Europy Srodkowej zdecydowanie
indywidualne podejscie do krajéw Batkanéw Zachod-
nich, traktujac odrebnie kazdy z nich. Wéwczas UE
uznawata Chorwacje za paristwo nalezgce do tego

20 Udziat w zewnetrznym handlu Batkan6éw Zachodnich UE przekracza 70%. Zblizony jest udziat w bilansie bezpos$rednich inwestycji zagranicz-
nych.
Bezposredni i posredni udziat sektora turystyka i podréze w PKB Albanii wynosi ponad 25%, za$ w PKB Czarnogéry ponad 20%. Udziat tego
sektora w sile roboczej Albanii wynosi 25%, za$ Czarnogéry ponad 15%. W przypadku Bo$ni cato$ciowy udziat tego sektora wynosi 10%
PKB, natomiast Serbii i P6tnocnej Macedonii okoto 7%. Turysci z UE stanowia zdecydowang wigkszo$¢ oséb odwiedzajacych kraje Batkanéw
Zachodnich pochodzacych spoza regionu.
Wedtug OECD w 2017 udziat pomocy rozwojowej (ODA) wynidst 5,4% PNB Kosowa, 4,4% Serbii, 2,4% Czarnogéry i Boéni, 1,4% Macedonii
i1,2% Albanii.
Przekazy finansowe od emigrantéw zarobkowych stanowia od 15% PKB Kosowa, 9-11% w przypadku Albanii, Bo$ni, Czarnogére i Serbie oraz
3% PKB Macedonii. Olbrzymia wiekszo$¢ z nich pochodzi od obywateli krajéw Batkanéw Zachodnich pracujgcych w UE.
Wedtug danych UNESCO za granica studiowato w roku akademickim 2017/2018 od ponad 5% serbskich studentéw, ponad 7% macedonskich,
12% albanskich i bosniackich do 20% czarnogérskich. Nie ma danych dotyczacych studentéw z Kosowa jednak mozna zatozyé, ze jest on
zblizony do studentéw z Albanii i Bo$ni.
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regionu. W 2003 roku Zagrzeb jako pierwszy ztozyt
wniosek o cztonkostwo. Nastepne byty Pétnocna Ma-
cedonia (2004), Czarnogéra (2008), Albania i Serbia
(2009), za$ Bosnia dopiero w 2016 roku. UE przyznata
im status kandydata odpowiednio w 2005 (Pétnocna
Macedonia), 2010 (Czarnogéra), 2012 (Serbia) i 2014
(Albania). Na podstawie doéwiadczeh zwigzanych
z przystgpieniem Chorwacji, KE udoskonalita swoijg
strategie rozszerzenia w 2011 roku, ktadac szczegélny
nacisk na kwestie praworzadnosci. KE postanowita, ze
juz na weczesnym etapie wszelkich przysztych negocja-
cji zostana otwarte rozdziaty negocjacyjne dotyczace
wymiaru sprawiedliwo$ci i praw podstawowych (roz-
dziat 23) oraz sprawiedliwo$ci, wolnosci i bezpieczeni-
stwa (rozdziat 24). Dotychczas jedynie Czarnogéra
i Serbia rozpoczety negocjacje akcesyjne odpowiednio
w 201212014 roku. Do maja 2019 roku Serbia otworzy-
ta 16 rozdziatéw akcesyjnych, 2 zostaty zamkniete. Do
tego samego momentu Czarnogérze udato sie otwo-
rzy¢ 32 rozdziaty i zamknaé 3 z nich.

Pétnocna Macedonia, pomimo Zze otrzymata jako
pierwsza status kandydata na Batkanach Zachodnich,
negocjacji jeszcze nie rozpoczeta, przede wszystkim
z powodu sporu z Grecja dotyczacego uzywania przez
ten kraj nazwy ,Macedonia”. Od 2009 r. Komisja kilka-
krotnie zalecata rozpoczecie negocjacji z tym krajem.
Grecja, pomimo zobowigzania sie w umowie z Pétnoc-
ng Macedonig z 1995 r. do nieblokowania jej cztonko-
stwa w organizacjach miedzynarodowych z powodu
sporu o nazwe, sprzeciwiata sie zdecydowanie rozpo-
czeciu negocjacji ze Skopje. Zablokowanie procesu
integracyjnego doprowadzito do wyraZnego wzrostu
autorytarnych tendencji elity rzadzacej. Autorytar-
ny dryf powstrzymaty dopiero masowe demonstracje
i wybory, ktére doprowadzity do zmiany wtadzy. Sytu-
acja dramatycznie zmienita sie jesienig 2018 r. dzie-
ki zawarciu porozumienia w sprawie nazwy miedzy
Grecja i Pétnocng Macedonia. W efekcie prawdopo-
dobnie w czerwcu 2019 roku Macedonia rozpocznie
negocjacje akcesyjne razem z Albania. Postep reform
wymaganych przez UE w Albanii spowodowat, ze KE
rekomendowata w swoich raportach z 2016 i 2018 r.
rozpoczecie negocjacji z tym krajem. Pomimo tych re-
komendacji najprawdopodobniej dopiero w czerwcu
2019 r. Albania rozpocznie negocjacje akcesyjne z UE.

Nie mogto to nastgpi¢ wczesniej ze wzgledu na opozy-
cje niektérych panstw unijnych, np. Niemiec.

Bosnia dopiero w 2016 r. ztozyta wniosek o cztonko-
stwo, poniewaz jej sytuacja wewnetrzna jest najbar-
dziej skomplikowana ze wszystkich panstw Batkanéw
Zachodnich (czytaj dalej). Kolejnym powodem jest r6z-
nica stanowisk miedzy cztonkami UE w sprawie funk-
cjonowania protektoratu miedzynarodowego w Bo$ni.
Ztozenie wniosku byto mozliwe dzieki wejsciu w zycie
umowy o stabilizacji i stowarzyszeniu pod koniec 2015
roku. UE doprowadzita do wprowadzenia tej umowy,
gdyz wczesniej przyjeta tak zwane odnowione podej-
$cie w relacjach z Bo$nig, skupiajace sie w szczegélno-
$ci na kwestiach ekonomicznych. Oznacza to jednak,
Ze rozwigzanie powaznych wewnetrznych probleméw
politycznych zostato odtozone na pézZniej.

Integracja Kosowa z UE jest najmniej zaawansowana,
gdyz ogtosito ono niepodlegtosé dopiero w 2008 r. i nie
zostato uznane przez pieé¢ parnstw unijnych, tj. Cypr,
Grecje, Hiszpanie, Rumunie i Stowacje. W konsekwen-
cji Kosowo dotychczas nie ztozyto wniosku o cztonko-
stwo. Od kilku lat panstwo prowadzi dialog z Serbia,
ktérej prowincjg autonomiczng w ramach Jugostawii
byto przez kilkadziesiat lat i ktéra nie uznaje jego nie-
podlegtodci. UE zaktada, ze dialog powinien doprowa-
dzié do porozumienia w sprawie normalizacji stosun-
kéw, a wiec implicite uznania niepodlegtosci Kosowa
przez Belgrad. Mozna zatozy¢, Zze dopiero wéwczas
nastapi¢ moze postep procesu integracyjnego Kosowa.

W lutym 2018 r. Komisja Europejska opublikowata nowg
strategie dotyczaca Batkanéw Zachodnich, w ktérej
okreslono priorytety i obszary wspétpracy. Strategia
potwierdzita europejska przysztosé Batkandéw Za-
chodnich jako geostrategiczng inwestycje w stabilng,
silng i zjednoczong Europe opartg na wspélnych war-
todciach. KE ogtosita sze$¢ inicjatyw przewodnich. Te
inicjatywy przewodnie dotycza konkretnych obszaréw
bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania:
praworzadnosci, bezpieczeristwa i migracji, rozwoju
spoteczno-gospodarczego, potaczen transportowych
i energetycznych, agendy cyfrowej, pojednania i do-
brosasiedzkich stosunkéw. W Strategii KE stwierdzi-
ta, ze Czarnogéra i Serbia, mogtyby przystapié do UE
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przed 2025 rokiem, przyznata tez, ze perspektywa ta
jest ,,niezwykle ambitna”. Wedtug KE pozostate kraje
w regionie moga nadrobi¢ zalegtosci lub wyprzedzié
inne kraje w zalezno$ci od poczynionych postepéw.

PROGNOZA

4. Cztonkostwo Islandii, Norwegii i Szwajcarii w UE
jest bardzo mato prawdopodobne ze wzgledu na
wysoki i staty poziom sprzeciwu spoteczeristwa
tych panstw dla akcesji do UE. Wiekszos¢ elit po-
litycznych Islandii i Szwajcarii takze nie popiera
integracji swoich krajéw z UE, w odréznieniu od
Norwegii, gdzie partie proeuropejskie z programem
zawierajgcym postulat akces;ji ciesza sie duzym po-
parciem spotecznym. Najprawdopodobniej wkrétce
UE opusci Wielka Brytania. W 2016 r. wiekszosé
Brytyjczykéw zagtosowato za opuszczeniem UE,
jednak dzisiaj w sondazach wiekszoé¢ (przewaz-
nie wzgledna) obywateli Zjednoczonego Krélestwa
opowiada sie za pozostaniem w UE. Nalezy takze
bra¢ pod uwage mozliwo$¢ odtaczenia sie Szkocji
oraz, co znacznie mniej prawdopodobne, Walii.
Jednym ze scenariuszy jest takze zjednoczenie
Irlandii Pétnocnej z Republikg Irlandii. W efekcie
moze pojawi¢ sie w przysztosci kwestia ponownej
akcesji Zjednoczonego Krélestwa oraz/lub krajow,
ktére sie od niej odtacza.

2. Relacje UE z Partnerstwem Wschodnim beda
w bardzo duzym stopniu zalezaty od sytuacji we-
wnetrznej w Rosji. Jej demokratyzacja albo bardzo
powazne ostabienie moga pozwoli¢ krajom PW
na rozpoczecie procesu integracji z UE. Na razie
te scenariusze sg mato prawdopodobne m.in. ze
wzgledu na stabe spoteczeristwo obywatelskie
w Rosji, kryzys ekonomiczny i silng pozycje wtadzy.
Natomiast nawet demokratyzacja Rosji nie spo-
woduje zmiany sceptycznego nastawienia panstw
i spoteczenstw UE do jej cztonkostwa, co wynika
z mocarstwowego charakteru Federacji Rosyjskiej,

Komisja Europejska podkreslita, ze najpilniejszym za-
daniem dla omawianych parnstw jest budowa rzadéw
prawa. Ta kwestia stanowi kluczowe kryterium oceny
postepdéw ich procesu integracyjnego.

w

>

przejawiajgcego sie w jej gigantycznym terytorium,
wysokiej liczbie mieszkaricéw oraz potozeniu.

Reaktywacja procesu integracji Turcji jest niemozli-
wa bez jej gtebokiej demokratyzaciji. Ten scenariusz
z kolei jest mato prawdopodobny, choé bardziej
realny niz w przypadku Rosji, ze wzgledu na rela-
tywnie silng legitymizacje spoteczng autorytarnej
rzadzacej elity. Demokratyzacja Turcji raczej nie
zmienitaby zdecydowanie negatywnego nastawie-
nia do jej cztonkostwa wéréd wielu obywateli euro-
pejskich i panstw cztonkowskich. Mozna spodzie-
wacé sie, ze brexit jedynie wzmocni te tendencie,
gdyz UE bedzie coraz bardziej tozsama ze strefag
euro. W samej Turcji poparcie spoteczeristwa i no-
wej elity politycznej dla cztonkostwa w tak gtebo-
ko zintegrowanej wewnetrznie UE takze moze byé¢
znacznie mniejsze niz kilkanascie lat weze$niej.

Proces rozszerzeniowy w najblizszej dekadzie po-
zostanie ograniczony do Batkanéw Zachodnich.
Prawdopodobnie kraje regionu bedg wchodzity do
UE indywidualnie, maksymalnie w parach. Wydaje
sie, ze nalezy przygotowaé sie na bardziej odlegta
perspektywe ich akcesji, rzedu 10-15 lat. Podsta-
wowymi wyzwaniami dla rozszerzenia UE na Batka-
ny Zachodnie bedzie sytuacja wewnetrzna w Bo$ni
oraz kwestia Kosowa. W obu przypadkach kluczowe
znaczenie bedzie miata polityka Serbii i Republiki
Srpskiej w Bo$ni. Powaznym wyzwaniem dla UE
beda bliskie relacje Belgradu i szczegélnie Banja
Luki z Rosja, ktéra moze wykorzystaé swoje wptywy
wérdéd Serbéw przeciw UE.
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Rosja oraz Turcja w przypadku pogorszenia relacji
z Zachodem moga prébowaé podwazyé stabilno$é
Batkanéw wykorzystujac napiecie miedzyetniczne.
Prawdopodobieristwo powtérki sytuacji z lat 90.,
czyli wybuchu wojny konwencjonalnej lub pojawie-
nia sie partyzantki na duzg skale na Batkanach Za-
chodnich, jest bardzo ograniczone. Natomiast zna-
czaco wieksze jest prawdopodobieristwo wybuchu
zamieszek, incydentéw zbrojnych angazujacych ak-
toré6w niepanstwowych i atakéw terrorystycznych,
szczeg6blnie w przypadku wyraznego pogorszenia
sytuacji ekonomicznej. Fiasko stabilizacji Batka-
néw Zachodnich (maty region, silnie de facto zin-
tegrowany z UE) $cisle powigzanej z rozszerzeniem
bytoby bardzo powaznym ciosem w wiarygodnosé
UE na arenie miedzynarodowej w skali globalnej.

Fundamentalne znaczenie dla tempa procesu roz-
szerzenia UE na Batkany Zachodnie bedzie miata
kwestia skuteczno$ci budowy parnstwa prawa, co
jest Scisle powigzane ze zwiekszeniem wolnosci
mediéw. Jednak walka z korupcja wymaga réw-
nolegle wyraZznej poprawy sytuacji ekonomicznej
na Batkanach Zachodnich. Przyspieszenie tempa
wzrostu gospodarczego bedzie bardzo trudne bez
zdecydowanego zwiekszenia na etapie przedakce-
syjnym funduszy unijnych, co pozwolitoby krajom
Batkanéw Zachodnich na skuteczniejsze konku-

rowanie z pafistwami Europy Srodkowej korzysta-
jacymi na wielka skale z transferéw z budzetu UE.
W liczbach bezwzglednych nie bytyby to wielkie
$rodki, jednak uzyskanie poparcia dla tego rozwia-
zania w ramach UE bedzie duzym wyzwaniem.

W wyniku rozszerzenia UE na Batkany Zachodnie
pierwszy raz wesztyby do niej kraje w wigkszo$ci
albo w bardzo duzej czesci zamieszkane przez mu-
zutmanéw, dobrze reprezentowanych lub nadre-
prezentowanych w elitach rzadzacych mieszanych
religijnie krajéw.?! Nieunikniona bedzie wiec re-
fleksja nad miejscem islamu i dziedzictwa osman-
skiego w historii i kulturze Europy. Warto pamietaé,
ze w ramach rozszerzenia dotgczytyby do UE takze
trzy kraje w wiekszoéci prawostawne (Macedonia,
Serbia, Czarnogéra) oraz z licznymi mniejszoéciami
prawostawnymi (Boénia, Albania), co oznacza za-
sadnicze zwiekszenie liczby krajéw prawostawnych
w UE (dzié jedynie 4 kraje). W efekcie potrzebna
bedzie dalsza refleksja nad dziedzictwem bizantyj-
skim jako sktadnikiem tozsamo$ci Europy. Istotnym
wyzwaniem dla procesu rozszerzenia na Batkany
Zachodnie moze sta¢ sie rosngce poparcie w UE
partii antymuzutmanskich, ktére moga graé karta
islamofobiczng przeciw cztonkostwu niektdérych
panstw regionu.

21 W macedoniskim rzgdzie 40% ministréw jest muzutmanami (nieco wiecej niz ich udziat w populacji). Tego wyznania jest takze szef parla-
mentu. W rzadzie czarnogérskim muzutmanie stanowia 35% ministréw niemal dwa razy wiecej niz wynosi ich udziat w ramach populacji.
Dla poréwnania, w Butgarii muzutmanie stanowig blisko 15% mieszkaficéw natomiast nie ma ani jednego w rzadzie butgarskim.
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The enlargement of the European Union (EU;
until 1993, the European Economic Community,
EEC) resulted in the number of its member states
growing nearly fivefold over the period of 60 years
and, more importantly, in the democratisation and
modernisation of several European countries (in
the Mediterranean Basin and Central and East-
ern Europe). No other process in the world has
released a comparable transformative potential in
the past few decades, combining internal affairs
with foreign policy to an unprecedented extent.
The enlargement had a significant geographical,
demographic, economic and cultural dimension,
changing the distribution of power within the EU
and the Union itself. The most important enlarge-
ment took place in 2004-2007, when the EU was
joined by 12 countries with the total population of
over 100 million people.

Formally, Turkey is nowadays the leading candidate
in the accession negotiations. However, the process
has been suspended due to Turkey’s backsliding to-
ward authoritarian rule. Effectively, this makes its
current accession to the EU nearly impossible. In
addition, Turkey’s candidacy has raised an unprec-
edented opposition in the EU. This is mostly due to
its demographic potential - its population has al-
ready reached 80 million people and is still growing
- as well as the country’s internal problems related
to the situation of Kurds and Alevis, combined with
Turkey’s political polarisation and conflicts with
the neighbouring countries, some of which are
EU members. Equally relevant is Turkey’s specific
culture represented by its more conservative Mus-
lim society. Having applied for the EU membership
over 30 years ago, Turkey had its status approved
only 20 years later. Its accession negotiations have
now continued for nearly 15 years.

The EU enlargement process focuses nowadays
mostly on the Western Balkans. The integration of
this region is a far more challenging task for the
EU compared to the accession of the countries of

Central and Eastern Europe in 2004-2007. Freedom
House, a USA-based independent watchdog organ-
isation that analyses political systems in the world,
defines the status of all Western Balkan countries
as Partly Free for the period of over 45 years (de-
mocracy remains a key criterion for joining the EU).
The main causes behind problems with the EU en-
largement to the Western Balkans include:

® Legacy of the 1990s and early-21st century wars
(conflicts between ethnic groups, unresolved
problems related to unsettled war crimes, Bosnia’s
deeply rooted internal divides, international status
of Kosovo);

o Negative influence of the legacy of the communist
era and, to a certain extent, the Ottoman Empire
and Byzantium (authoritarian elements next to
pluralistic ones);

® Quite a strong position in the region of non-EU
actors (Russia, China, Turkey), similar in their au-
thoritarian attitude and lack of support for democ-
ratisation processes, which poses a challenge for
the EU and its activity in the Western Balkans (par-
ticularly with respect to Russia);

o Internal affairs of the EU which jeopardise its influ-
ences and credibility in the region: anti-democrat-
ic movements, weakening of the rule of law also in
the newest EU member states (which undermines
the very process of integration), independent ac-
tivity of smaller and medium-size EU actors in the
Western Balkans, no leading or clearly defined
advocate of the region in the EU, daily challenges
that the EU needs to face on a current basis, nega-
tive attitude of the relative majority of EU citizens
to further enlargement, particularly in major EU
member states, disputes between individual EU
member states and Western Balkan countries;

® Next to most of the Eastern Partnership (EP) coun-
tries, the Western Balkans are the poorest region
in Europe that continues to struggle with high un-
employment rates, large grey market and low la-
bour market participation;

® The Western Balkans stand out for their high cor-
ruption levels. The situation is only worse in the EP
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countries, with the exception of Georgia. Organ-
ised crime is still prevalent although it is weaker
than several years ago.

The Western Balkans are already very strongly inte-
grated with the EU. However, this contributes to the
EU perceiving this region in the categories of ‘small
stabilisation” and keeping its countries in the ‘wait-
ing room’. Such a long pre-accession and negotia-
tion process is to ensure their effective preparation
for joining the EU. This inconsistency in support
for the EU enlargement - with some EU member
states inhibiting the Council’s decisions regarding
the accession process of the Western Balkan coun-
tries despite the Commission’s recommendations
and agreement from most of the EU members -
further exacerbated by the region’s severe internal
problems adding to the arguments against its ac-
cession may give the effect of a vicious circle, dis-
couraging the local communities and elites.

From the vantage point of the EU’s global ambi-
tions, the future of the six Western Balkan coun-
tries inhabited by just over 18 million people does
not seem to be very significant and neither does it
pose a great challenge. Nevertheless, the Common
Security and Defence Policy (CSDP) was born in
the Western Balkans which remain a very impor-
tant arena for its implementation (missions), also
in cooperation with NATO, USA and Turkey. It is
also a clash area of the influences between the EU
and Russia, China, Turkey (at times) and the coun-
tries of the Persian Gulf. The enlargement to the
Western Balkans would have a great civilisational
meaning for the EU, with the vast majority of the
region inhabited by Muslims. After the countries
of the Eastern Partnership, the Western Balkans
are potentially the second most unstable region in

Europe. Yet, in terms of safety the situation in the
Western Balkans is far better than in the Southern
Neighbourhood of the EU. The deteriorating quali-
ty of democracy recently observed in some Western
Balkan countries, despite their progress in the in-
tegration with the EU, is a matter for concern. In
the light of these phenomena, the integration of
the Western Balkans with the EU is of much great-
er importance for the democratisation, rule of law,
unification and, particularly, safety of the EU can-
didates than the EU’s largest single expansion in
2004.

Formally, the countries of the Eastern Partnership
may, as European countries, apply for the EU mem-
bership. Some of them (Ukraine, Georgia, Moldova)
achieve similar - and sometimes even better - re-
sults compared to the Western Balkan countries
with respect to such key EU enlargement criteria
as democracy quality and corruption levels. Never-
theless, unlike the Western Balkans, the EP coun-
tries are not perceived as potential EU candidates.
It is rather unlikely for the EU to change its mind
in this matter. This restrained approach is driven
by Russia’s explicit opposition to the Euro-Atlantic
integration of the EP countries. Through its policy
toward Georgia, Moldova and Ukraine, Moscow has
already shown that it is prepared to use military
force to block their pro-European ambitions (frozen
conflicts, proto-states). In the case of Ukraine, the
greatest challenge to its accession, as perceived by
many European elites and communities, is its de-
mography (over 40 million citizens) combined with
low levels of economic development (after Mol-
dova, Ukraine is the poorest country in Europe in
terms of purchasing power parity) and high levels
of corruption.

THESES

23



24

PROGNOSIS

1.

w

It is highly unlikely for Iceland, Norway and Swi-
tzerland to join the EU due to their citizens’ strong
and constant opposition. Most of the political elites
of Iceland and Switzerland do not support the idea
of their countries integrating with the EU - unlike
Norway where pro-European parties with accession
included in their political manifesto enjoy great po-
pularity. The United Kingdom is just about to exit
the EU. While in 2016 most British people voted for
leaving the EU, nowadays the (mostly relative) ma-
jority of them declare the opposite. Consequently,
Scotland and, albeit this is much less likely, Wales
might choose to opt out from the UK. Another pos-
sible scenario is that Northern Ireland decides to
join with the Irish Republic. In the future, this mi-
ght result in the UK - and/or its countries that will
seek independence - re-joining the EU.

The relations between the EU and the Eastern Part-
nership will largely depend on Russia’s internal af-
fairs. Its democratisation or substantial weakening
may allow the EP countries to initiate their integra-
tion with the EU. However, for the time being this
scenario is rather unlikely due to Russia’s weak ci-
vil society, economic crisis and strong position of
its authorities. Even with its democratisation the
sceptical attitude of the EU member states to its
accession will not subdue. With its gigantic terri-
tory, large numbers of citizens and geographical
location, the Russian Federation in its nature still
resembles too much of a superpower.

Turkey’s integration process cannot be reactivated
without the country’s deep democratisation. This
scenario, albeit more real than in the case of Rus-
sia, is rather unlikely as the authoritarian rule of
the current elites seems to enjoy a relatively high
support in the society. The democratisation of Tur-
key would probably not change the clearly negative
attitude of many European citizens and EU member
states to its accession. Brexit may be expected to
only reinforce their way of thinking, with the EU be-
ing increasingly more identified with the eurozone.

Also, in Turkey itself the support of the society and
new political elites for joining such an internally
deeply integrated EU may now be much lower than
several years ago.

The enlargement process in the upcoming decade
will be limited to the Western Balkans. The coun-
tries of the region will probably join the EU one by
one or maximum two at a time. It seems that their
accession will be extended over a period not shor-
ter than 10-15 years. The main challenges for the
EU enlargement to the Western Balkans will be the
internal situation in Bosnia and the issue of Koso-
vo. In both cases, the policy of Serbia and Republi-
ka Srpska in Bosnia will be of crucial importance
to the process. Another serious challenge will be
close relations of Belgrade and (particularly) Banja
Luka with Russia which may use its Serbian influ-
ences against the EU.

If their relations with the West deteriorate, Russia
and Turkey may try to undermine the stability of the
Balkans by tapping into the ethnic tensions in the
region. While it is rather unlikely for the situation
from the 1990s (outbreak of a full-scale conven-
tional or partisan war) to repeat itself, local riots,
military incidents with non-political actors and
terrorist attacks are much more probable, particu-
larly in the case of economic decline. A debacle in
the stabilisation process of the Western Balkans (a
small region that is already highly integrated with
the EU), closely connected with the accession, wo-
uld constitute a serious blow to the EU and its in-
ternational credibility on the global arena.

The effective building of the state under the rule
of law, closely related to free media, will be crucial
for the tempo of the EU enlargement. However, if
corruption is to be eliminated, the economic situ-
ation in the Western Balkans must also improve.
The acceleration of economic growth will be very
difficult to achieve without a significant incre-
ase in the EU funding at the pre-accession stage.
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This would allow the Western Balkans to compete
more effectively with the countries of Central and
Eastern Europe which have largely benefited from
the EU subsidies. In terms of absolute numbers, the
required funding is not so high; nevertheless, ob-
taining support for this solution within the EU will
pose a serious challenge.

As a result of the EU enlargement to the Western
Balkans, for the first time the Union would be jo-
ined by countries with an entirely or largely Muslim
population that is well- or over-represented in the
ruling elites of these mixed-religion countries. The-
refore, a reflection on the role and place of Islam
and the heritage of the Ottoman Empire in the hi-

story and culture of Europe will be inevitable. Also,
as part of this enlargement process the EU would
be joined by three countries that are mostly Ortho-
dox (Macedonia, Serbia, Montenegro) along with
numerous Orthodox minorities (Bosnia, Albania),
which would translate into a considerable increase
in the number of Orthodox states in the EU (nowa-
days there are only four). Consequently, more tho-
ught will have to be given to the Byzantine heritage
and its part in Europe’s identity. An important chal-
lenge for the enlargement process may be the gro-
wing support within the EU for anti-Muslim parties
that may play the ‘Islamophobia’ card against the
membership of some of the countries in the region.
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