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WSTEP

ychodzenie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej to klasyczny przypadek gry, w rezultacie kté-

rej obie strony sg stratne: zaréwno Zjednoczone Krélestwo, jak i sama Unia. Méwi¢ mozemy
jedynie o minimalizowaniu wyrzadzonych szkéd, gdyz kazda z opcji, zaczynajac od miekkiego,
a konczac na twardym Brexicie, to w zasadzie wybér miedzy mniejszym, a wiekszym ztem. Nieza-
leznie od przyjetego modelu, wszelkie dostepne szacunki pokazuja wielorakie implikacje, zwigza-
ne z historyczna bez watpienia decyzja podjeta przez Brytyjczykéw w referendum 2016 roku. Jest
to decyzja bezprecedensowa, gdyz do tej pory, poza zupetnie nieporéwnywalnym przypadkiem
Grenlandii (ktéra jest terytorium zaleznym Danii), zadne panstwo z Unii Europejskiej jeszcze nie
wystapito. Eksperyment tym trudniejszy jesli wezmiemy pod uwage, ze Unia Europejska nie jest
zwykta organizacjg miedzynarodowsa, a raczej systemem politycznym o niestychanie duzym stop-
niu wieloptaszczyznowej wspoétzaleznosci, a sama UE jest czescia wewnetrznego systemu poli-
tycznego panstw jag tworzacych.

Podejmujac taka, a nie inng decyzje niewielky wiekszoscig gtoséw, Brytyjczycy nie mieli wyboru
opowiedzenia sie w zaden sposéb za tym, jak powinny wygladac przyszte relacje ich kraju z UE.
To decyzje politycznych elit determinowaty dalszy ksztatt debaty. Majac do wyboru caty zestaw
mozliwych modeli, zdecydowano sie, aby wyniki referendum zinterpretowac w sposéb jak najda-
lej idacy. Wiemy juz, ze poreferendalna historia mogta wyglada¢ zupetnie inaczej. Kluczowi gracze
brytyjskiej sceny politycznej nie poszukiwali jednak mozliwie bliskich zwigzkéw z Unig Europej-
ska. Walka o wiadze i wewnetrzne polityczne rozgrywki zupetnie przyémity potrzebe trzezwej
oceny tej historycznej decyzji. Tak czesto postulowana w brytyjskiej tradycji polityka w oparciu
o dowody (ang. policy based on evidence), w tym najwazniejszym momencie w zasadzie utracita
punkt oparcia.

Celem niniejszego raportu jest przedstawienie konsekwencji Brexitu, tak dla Wielkiej Brytanii,
jak i dla UE, w oparciu o mozliwie najlepiej udokumentowane szacunki, jak i z uwzglednieniem
réznych modeli relacji mozliwych do zastosowania przy wychodzeniu kraju z Unii Europejskiej.
Zatozono, ze szeroko rozumiany proces ‘Brexitu’ (tzn. wtgcznie z modelowaniem przysztego poro-
zumienia miedzy Wielka Brytanig a UE) wciaz pozostawiat bedzie wiele pytan otwartych. Autorzy
nie oceniajg wiec samych przyczyn podjecia decyzji o wystapieniu, czy tez strategii negocjacyj-
nych obu stron. Raport koncentruje sie na pokazaniu jak skomplikowany jest proces rezygnacji
z cztonkostwa w praktyce, a takze tego, co realnie moze z niego wyniknad¢.

Raport sktada sie z czterech zasadniczych czesci: (1) wstepu i prezentacji procesu przebiegu
Brexitu; (2) konsekwencji dla Wielkiej Brytanii: gospodarczych, polityczno-spotecznych i strate-
gicznych; (3) konsekwencji dla UE: polityczno-spotecznych, gospodarczych, strategicznych oraz
(4) specyficznych konsekwencji dla Polski; (5) podsumowania. Zestawienie przygotowano w opar-
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ciu o wieloptaszczyznowa analize mozliwych implikacji Brexitu. Aby dobrze zobrazowac szersze
konsekwencje Brexitu, raport uwzglednia rowniez tzw. analize kontrfaktyczng negocjacji. Tzn. bez
wzgledu na wynegocjowane (aczkolwiek jeszcze nie ratyfikowane) porozumienie miedzy rzadem
Wielkiej Brytanii, a Unig Europejska, stawia pytania o mozliwe skutki alternatywnych modeli.

W podsumowaniu autorzy podejmuja refleksje, na ile doswiadczenia pojedynczego kraju zwigza-
ne z jego wystepowaniem z UE, maja uniwersalne znaczenie dla procesu integracji europejskiej
i jej pojmowania przez pozostate panstwa cztonkowskie.

W raporcie uzywa sie zamiennie sformutowan Wielka Brytania i Zjednoczone Krélestwo. W rzeczy-
wistosci na Zjednoczone Krélestwo sktada sie oczywiscie Wielka Brytania (Szkocja, Walia, Anglia)
wraz z Irlandig Pétnocna.

Brexit. Gdy wszyscy przegrywaja 7



1. PRZEBIEG PROCESU BREXITU

Decyzja Brytyjczykéw w referendum 2016 roku o wyjsciu z Unii Europejskiej pociggata za sobg
potrzebe okreslenia, jak konkretnie taki proces miatby wygladac¢. Referendum nie decydowato
bowiem ani co do zasad wychodzenia z UE, czyli jak daleko idacy powinien by¢ zakres ,rozwodu’,
ani co do przysztego modelu relacji pomiedzy Zjednoczonym Krélestwem a Unig Europejska. Ta klu-
czowa dla Brexitu interpretacja lezata catkowicie po stronie rzadu Wielkiej Brytanii, czy tez szerzej,
brytyjskiej klasy politycznej, ktérej stosunek do UE w najwiekszym zakresie okreslat postawe rzadu.

Premier Theresa May w swoim przeméwieniu w Lancaster House (May, 2017) zdefiniowata kilka

celéw dla negocjacji rozwodowych z UE:

« opuszczenie jednolitego rynku UE wraz z unig celng,

+ obranie kierunku na ,globalna Wielka Brytanie”, ktéra moze przyjmowac porozumienia o wol-
nym handlu z pozostatymi innymi pafistwami i organizacjami miedzynarodowymi z UE na czele,

+ odzyskanie kontroli nad imigracja i prawem brytyjskim,

« zakonczenie jurysdykcji Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,

« unikniecie tzw. ,twardej granicy” z Irlandia,

« gwarancja praw obywateli UE mieszkajacych w Zjednoczonym Krélestwie oraz praw Brytyjczy-
kow w panstwach UE.

O ile wiekszos¢ z tych celéw nie zaskakuje, wynikata bowiem z argumentéw przywotywanych
w trakcie kampanii referendalnej, to o tyle stwierdzi¢ trzeba, ze opuszczenie jednolitego rynku
wraz z unig celng oznacza¢ musiato od poczatku przyjecie twardej wersji Brexitu.

Po stronie UE, Rada Europejska przyjeta rowniez jasne wytyczne (European Council, 2017) nego-

cjacji zWielka Brytania:

« wyjscie z UE nie moze wigzac sie z posiadaniem tych samych praw i korzysci, a takze obowigz-
koéw, jak w przypadku panstwa cztonkowskiego;

+ niepodzielnos$¢ czterech wolnosci jednolitego rynku (wolnos¢ przeptywu ustug, oséb, towaréw
i kapitatu), co oznacza ze Wielka Brytania nie ma mozliwosci wybierania sobie ,najlepszych wi-
sienek na torcie”;

+ negocjacje zawiera¢ beda dwie kluczowe fazy dotyczace warunkdw wyjscia oraz przysztych sto-
sunkow UE - Wielka Brytania, co oznacza odrzucenie postulatu réwnolegtych negocjacji dwoch
porozumien.

Stanowisko rzadu brytyjskiego premier May rozwijata w kolejnych trzech duzych przeméwieniach
(Florencja, Mansion House, Monachium). Ksztatt przysztej relacji z UE zostat za$ zaproponowany
w tzw. Biatej Ksiedze (HM Government, 2018a). Stwierdzono w niej, ze relacja ta powinna by¢
znacznie szersza w swym zakresie, niz jakakolwiek do tej pory istniejgca pomiedzy UE, a panstwem
trzecim. Warto zaznaczy¢, ze nie do konca pokrywato sie to z rzeczywistoscia, przynajmniej w dzie-
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dzinie gospodarczej. Zaréwno Norwegia, jak i Szwajcaria maja bowiem blizszg wspodtprace z UE,
niz ta negocjowana z Wielka Brytanig (o czym w dalszej czesci tekstu). Do porozumienia gospo-
darczego Biata Ksiega dodawata natomiast takie watki, jak bezpieczenstwo (zaréwno w wymiarze
zewnetrznym, jak i wewnetrznym) oraz obronnos¢, ochrona danych i informacji tajnych, rybotéw-
stwo, a takze wspdlne rozwigzania instytucjonalne, w tym takie, ktdre stuza rozstrzyganiu sporow.

Jako model relacji gospodarczych, Biata Ksiega proponowata strefe wolnego handlu, poszerzong
o ustugi i rynek cyfrowy. Oprécz tego, partnerstwo obejmowatoby wspdlne zasady dla towarow,
w tym rolniczych i zywnosci, uczestnictwo Wielkiej Brytanii w wybranych agencjach UE, ktére au-
toryzuja towary, uproszczong unie celng (bez wspdlnych taryf zewnetrznych), zasade ,zero taryf na
jakiekolwiek towary” oraz nowe uzgodnienia na temat ustug finansowych, wspétprace w energii
i transporcie, nowe porozumienie odnosnie kontroli granicznych, a wreszcie gwarancje otwartego
i uczciwego Srodowiska handlowego.

Catos¢, wedtug Wielkiej Brytanii, miata rozwigzywac problem ,twardej granicy” miedzy Irlandig
a Irlandig P6tnocng, chociaz nie sprecyzowano w jaki konkretnie sposéb. Problem jednak w tym,
ze Wielka Brytania zaproponowata model na przysztos¢, ktory w swoim zatozeniu zrownywat dwa
nieporéwnywalne byty: pod wzgledem rozmiardw, sity, struktury (ang. partnership of equals).
Unia opiera sie na zatozeniu réwnosci swoich panstw cztonkowskich i solidarnosci miedzy nimi.
Praktyczna realizacja modelu zaproponowanego przez Wielka Brytanie mogtaby w praktyce do-
prowadzi¢ do ztamania tych zasad i przyznania panstwu trzeciemu, ktére w dodatku z UE wyszto,
praw nadzwyczaj hojnych w stosunku do kolektywnej woli UE-27. Wydaje sie, ze na tym przy-
ktadzie od razu widac¢ niezrozumienie, co realnie oznacza¢ moze Brexit. Unia z zasady nie moze
bowiem przyzna¢ panstwu trzeciemu, czyli Wielkiej Brytanii, warunkéw preferencyjnych kosztem
intereséw swoich wiasnych cztonkéw (Irlandii).

Propozycja Wielkiej Brytanii oscylowata wokét modelu,Kanada+" (lub CETA+), czyli porozumienia
o wolnym handlu poszerzonego o wiele innych obszaréw. Model norweski — czyli cztonkostwo
w jednolitym rynku i akceptacja jurysdykcji Trybunatu Sprawiedliwosci UE i swobody przeptywu
0s6b - nie wchodzit w gre. Premier May zarysowata bowiem ,czerwone linie”, ktére od poczatku go
wykluczyly. Z kolei UE niezbyt przychylnie spogladata na model szwajcarski — cze$ciowe cztonko-
stwo w jednolitym rynku, bardzo skomplikowany system zarzadzania poprzez wspélne komitety,
znaczaca rola szwajcarskich sadéw w interpretacji prawa — ze wzgledu na stopien jego skompliko-
wania i nieustanne wrecz negocjacje z tym zwigzane.

Problem w tym, ze porozumienie na wzér CETA oznacza krok w tyt jesli chodzi o harmonizacje stan-
darddéw i wzajemng uznawalnos¢, co jest zasadniczg czescig jednolitego rynku i na czym Wielkiej
Brytanii powinno zaleze¢. Przy tym jej handel z pozostatymi panstwami UE jest osmiokrotnie wiek-
szy niz w przypadku Kanady. Ostatecznie, juz po zakoriczeniu negocjacji o wystapieniu, rzad brytyj-
ski (HM Government, 2018b) zarysowat cztery mozliwe scenariusze swojej przysztej relacji z UE:

« pozadany (zawarty w Biatej Ksiedze);

Brexit. Gdy wszyscy przegrywaja 9



+ hipotetyczne porozumienie o wolnym handlu, zaktadajace brak taryf i przecietny poziom barier
pozataryfowych;

« model wzorowany na Europejskim Obszarze Gospodarczym, gdzie Wielka Brytania uczestni-
czy w jednolitym rynku, jednoczesnie bedac poza unig celng (model dla panstw nie bedacych
w UE), nie stosuje sie taryf i istnieje przecietny poziom barier pozataryfowych, ale obowigzuje
wolny przeptyw osob;

+ brak porozumienia, bazujacy na przecietnych kosztach barier pozataryfowych handlu na zasa-
dach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), z zatozeniem, ze UE przyzna Wielkiej Brytanii klau-
zule najwyzszego uprzywilejowania.

Ostateczny rezultat negocjacji nie byt wielkim zaskoczeniem. Porozumienie o wystapieniu Wiel-
kiej Brytanii z Unii Europejskiej sktada sie z dwdch czesci: zasadniczego porozumienia oraz de-
klaracji politycznej, ktéra wskazuje kierunek i ogdlne zasady przysztych relacji. Pierwsza czes¢
(Agreement..., 2018) daje gwarancje ochrony praw obywateli UE zamieszkujacych juz w Wielkiej
Brytanii i vice versa, wlaczajac w to wzajemna uznawalnos¢ kwalifikacji. W tym zakresie brytyj-
skie sady beda réwniez braty pod uwage przyszte orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE.
Do korica 2020 roku trwat bedzie okres przejsciowy, podczas ktérego obowigzywaty bedg jeszcze
wspolne zasady ujete w prawie europejskim, chociaz Wielka Brytania nie bedzie juz cztonkiem
UE. Wiaze sie to z koniecznoscig kontynuowania wptacania sktadki cztonkowskiej do budzetu UE.
Wielka Brytania bedzie mogta jednak stosowac selektywne zasady jesli chodzi o uczestnictwo we
Wspdlnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE, podobnie jak uczestniczy¢ w wybranych
agencjach UE. W petni za to w okresie przejsciowym uczestniczy¢ bedzie w obszarze sprawiedli-
wosci i spraw wewnetrznych UE. Okres przejsciowy moze by¢ przedtuzony jednokrotnie, jesli UE
i Wielka Brytania zgodza sie na to. Wielka Brytania pozostanie w unii celnej dopéki obowigzywac
bedzie tzw. bezpiecznik (ang. backstop), ktéry gwarantuje brak twardej granicy miedzy Irlandiag
(cztonkiem UE), a Irlandig Pétnocna (ktéra wychodzi wraz z Wielka Brytania).

Polityczna deklaracja przyjeta przez Wielka Brytanie i Unie wkrétce po uzgodnieniu porozumienia
o wystapieniu zarysowuje mozliwy ksztatt wzajemnej relacji w przysztosci (Political Declaration...,
2018). Zaktada ona porozumienie o wolnym handlu opierajace sie 0 mocng wspédtprace regula-
cyjna i celna. Uzupetnione ma by¢ o porozumienie na temat ustug i inwestycji, ktére bedzie zna-
czaco wychodzito poza reguty oparte na WTO. Oprécz tego deklaracja przewiduje porozumienie
dotyczace rynku cyfrowego, podrézowania, transportu lotniczego, rybotéwstwa, wysokich stan-
dardéw ochrony danych oraz otwartej i wolnej konkurencji. Wielka Brytania bedzie tez uczestni-
czy¢ w wybranych programach Unii dotyczacych nauki i innowacji, mtodziezy, kultury i edukacji,
polityki rozwojowej, zdolnosci obronnych, obrony cywilnej i przestrzeni kosmicznej. Obie strony
zaktadaja specjalne wszechstronne partnerstwo w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, a tak-
ze wspotprace w sprawach kryminalnych, nielegalnej migracji i w polityce cyberbezpieczenstwa.
Bliska wspotpraca dotyczy¢ ma globalnej polityki klimatycznej, czy stanowisk zajmowanych na
forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
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2. KONSEKWENCIE BREXITU
DLA ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA

naliza konsekwencji Brexitu nie jest prostym zadaniem. Po pierwsze, dotyczy ona wielu, po-

wigzanych ze sobg ptaszczyzn: gospodarczej, finansowej, politycznej, spotecznej. Oceniajac
konsekwencje gospodarcze, nalezatoby przyja¢, ze gospodarka brytyjska rozwija sie w sposdb
stabilny w okreslonym tempie, a dopiero wystapienie z Unii Europejskiej i zawarcie nowych po-
rozumien istotnie wptynie na jej rozwdj. Rzad Wielkiej Brytanii w swojej dtugoterminowej ocenie
wptywu poczynit np. zatozenie, ze gospodarka bedzie sie rozwijata niezaleznie od przyjetego sce-
nariusza, zastrzegajac jednoczesnie, ze poziom rozwoju moze by¢ bardzo rézny ze wzgledu za-
réwno na czynniki zewnetrzne, jak i zdolnos¢ do reform w samej Wielkiej Brytanii (HM Goverment,
2018b). W ostatnich 10 latach sredni roczny wzrost PKB Wielkiej Brytanii wynosit 1,1% (Hantzsche,
Kara, Young, 2018). Dzisiaj gospodarki rozwiniete rosng w tempie srednio dwukrotnie szybszym
niz brytyjska. Staby wzrost mozna przypisac efektowi antycypacji Brexitu, ale tylko czesciowo. Do-
sy¢ zgodne wsréd réznych badaczy szacunki pokazuja, ze w nieco ponad dwa lata od momentu
podjecia decyzji w referendum, Wielka Brytania stracita od 2% do 2,5% PKB (Schultz, 2018; Hantz-
sche, Kara, Young 2018; Born, Muller, Schularick, Sedlacek, 2018), realne dochody gospodarstw do-
mowych ucierpiaty o 4% (Carney, 2018), a dziura w finansach publicznych powieksza sie w tempie
26 mld £ rocznie, lub 500 miIn £ tygodniowo (Springford, 2018).

Po drugie, dla oceny konsekwencji Brexitu nie wystarczy po prostu przyjac trzech scenariuszy:
aktualne porozumienie wynegocjowane przez rzad Theresy May, brak takiego porozumienia,
czy wreszcie wycofanie sie z Brexitu (ang. deal, no deal, no Brexit). Konsekwencje Brexitu w po-
szczegoblnych obszarach w stopniu zasadniczym zwigzane sa bowiem z ksztattem przysztej relacji
pomiedzy Wielka Brytanig a Unig Europejska. Negocjacje nad tym statusem bedga jeszcze trwaty
i zawierajg w sobie mndstwo niewiadomych. Chodzi nie tylko o sam model relacji, a mozliwych
jest kilka, ale réwniez o sytuacje polityczna na brytyjskiej scenie politycznej, w tym problem jedno-
$ci Zjednoczonego Krélestwa, a takze w Unii Europejskiej po wyborach w 2019 roku.

Po trzecie wreszcie, zatozy¢ trzeba, ze ocena konsekwencji Brexitu z punktu widzenia Wielkiej Bry-
tanii jest w pewnym stopniu kwestig subiektywnga. W referendum z 2016 roku nie postawiono
przeciez pytania o to, jakie zasady rozwodu wydajg sie Brytyjczykom sensowne, ani jak majg wy-
gladac przyszte relacje z UE. Brytyjska klasa polityczna mogta w inny sposéb zinterpretowac wy-
niki referendum, ktérego rezultat 52-48% pokazywat przede wszystkim, jak podzielony jest kraj.
Gdyby w tym pierwszym momencie nie podkreslono, ze ,Brexit znaczy Brexit” i nie zarysowano
»czerwonych linii’, co de facto oznaczato wybér twardej wersji Brexitu, dzisiejsza rzeczywistosc
mogtaby wygladac inaczej. Jednym z gtéwnych haset tych, ktérzy organizowali kampanie na rzecz
wyjscia z UE, byto ,odzyskanie kontroli”. Jest to pojecie subiektywne i trudne do oceny. Wielka
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Brytania z pewnoscia bedzie na poziomie krajowym podejmowata znacznie wiecej decyzji niz do
tej pory. Nie oznacza to jednak wiekszej suwerennosci, gdyz w wielu obszarach to wtasnie Unia
Europejska dawata Brytyjczykom mozliwos¢ skuteczniejszego wptywu niz w pojedynke. Brexit be-
dzie wiec jednym wielkim ¢wiczeniem z rozplatywania wspoétzaleznosci. Bedzie procesem, a nie
jednorazowym wydarzeniem. Byty szef Swiatowej Organizacji Handlu, Pascal Lamy, poréwnat go
do wyjmowania jajka z gotowego omletu (The Economist, 2019). Inna sprawa, ze przeciez decyzje,
ktére podejmowata Unia Europejska, zapadaty wspélnie z rzadem Wielkiej Brytanii, a nie wbrew
niemu. Brytyjczycy mieli tez specjalny status w Unii, gdyz w niemal wszystkich najwazniejszych
porozumieniach zapewniali sobie ,wyjatki’, lub szczegélne traktowanie.

Brexitu nie mozna analitycznie zestawi¢ i poréwnac z innymi podobnymi wydarzeniami, bo tako-
we nie miaty miejsca. Unia Europejska jest unikalng organizacjg miedzynarodowsg i do tej pory,
poza Grenlandig, ktéra miata jednak zupetnie inny status i znaczenie, nikt z Unii jeszcze nie wy-
stapit. Dodatkowo utrudnia to analize, poniewaz brakuje narzedzi do zbadania skutkéw procesu
wyjscia kraju ze struktur unijnych.

Biorac pod uwage te trzy zastrzezenia, ktére z punktu widzenia Wielkiej Brytanii czynig analize
Brexitu wysoce niedoskonatg, a nawet spekulatywng, w niniejszej czesci dokonano systematyza-
¢ji mozliwych konsekwencji pod wzgledem gospodarczym i polityczno-spotecznym. W kazdym
z nich przyjete kryteria sg inne. Nie zmienia to faktu, ze ich wsp6Inym mianownikiem sa problemy,
a czasem turbulencje, jakie wywotuje proces wychodzenia z Unii Europejskiej. W Zadnym z tych
obszaréw Brexit nie oferuje wiekszych korzysci, niz te wynikajace z cztonkostwa Wielkiej Brytanii
w UE.

2.1 Konsekwencje gospodarcze

Gospodarka Wielkiej Brytanii jest pigta najwieksza na Swiecie pod wzgledem PKB, a czwarta pod
wzgledem poziomu innowacji (Global Innovation Index, 2018). Oparta jest w 80% na sektorze
ustug, ktéry odpowiada za 45% brytyjskiego eksportu. Az 40% popytu na brytyjskie ustugi pochodzi
z panstw Unii Europejskiej, dla poréwnania z BRIC (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny) tylko okoto 10%.

W sektorze ustug Wielka Brytania posiada nadwyzke handlowa z UE (w przeciwienstwie do han-
dlu towarowego), wartg 28 mld £. Wyjscie z jednolitego rynku oznacza¢ bedzie bardzo wymier-
ne straty. Chociaz poziom liberalizacji jednolitego rynku jest jeszcze daleki od doskonatosci, i tak
w niektorych sektorach jest np. wiekszy niz pomiedzy poszczegdlnymi stanami USA. Brytyjskie
ustugi finansowe (nie wliczajac w to ubezpieczen i funduszy emerytalnych) ucierpig najbardziej,
dtugoterminowo beda okoto 60% nizsze (Lowe, 2018). Podobne liczbowo szacunki odnoszg sie
do catego sektora ustug (Hantzsche, Kara, Young, 2018), a przypomnie¢ trzeba, ze porozumienie
o wystgpieniu nie dotyczy sektora ustug. Wielka Brytania nie bedzie w stanie szybko zdywersyfi-
kowac swojego portfolio. Sposréd wszystkich ustug finansowych tylko 28% jest eksportowanych
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poza Europe, a az 67% trafia do panstw UE. Z kolei zakres liberalizacji ustug w rezimie WTO jest
bardzo niski i nie nalezy spodziewac sie daleko idacych zmian w tym obszarze.

Handel miedzynarodowy stanowi réwnowartos¢ 62% PKB Zjednoczonego Krélestwa i jest gtebo-
ko zintegrowany z globalnymi taricuchami dostaw. Okoto 2/3 brytyjskiego handlu dotyczy UE lub
panstw, z ktérymi ma ona podpisane porozumienia handlowe. Wedtug specjalnego modelu przy-
gotowanego przez komisje Centrum Reformy Europejskiej, sam fakt cztonkostwa w UE zwiekszyt
handel Wielkiej Brytanii z pozostatymi cztonkami UE o ok. 55% (Centre for European Reform, 2016).

Zyski z potencjalnej de-europeizacji i deregulacji brytyjskiej gospodarki - jeden z waznych argu-
mentéw za opuszczeniem UE — sg minimalne, miedzy 0,13% (Oxford Economics, 2016), a 0,3%
(PwC, 2016). Nalezy zada¢ pytanie, do jakiego stopnia po Brexicie wystepowata bedzie konwer-
gencja regulacyjna miedzy Wielka Brytania, a UE? Sam proces odchodzenia od konwergenc;ji jest
przeciez tym, czemu zasady UE maja za zadanie przeciwdziata¢. Unia nie moze pozwoli¢ na ko-
rzystanie z jej regulacji na zasadzie ,pasazera na gape” A ci, ktérzy organizowali kampanie za wyj-
sciem z UE, nie przedstawili zadnych realnych opgcji alternatywnych, ktére zwiekszatyby pozycje
konkurencyjna Wielkiej Brytanii w Swiecie. Brytyjskiej gospodarki nie bedzie mozna zderegulowa¢
w znaczaco wiekszym stopniu, niz do tej pory. Wedtug indeksu wolnosci gospodarczej Wielka Bry-
tania jest trzecig w Europie (po Szwajcarii i Irlandii) i siédma na Swiecie najbardziej,wolng” gospo-
darka (Miller, Kim, Roberts, 2019), a wedtug OECD druga najbardziej zderegulowanga gospodarka
w Europie jesli chodzi o rynki produktéw (zaraz po Holandii). Poziom regulacji jest znacznie nizszy
niz w przypadku pozostatej czesci UE. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku regulacji na rynku
pracy, gdzie brytyjska gospodarka jest zblizona do poziomu Stanéw Zjednoczonych, Szwajcarii,
czy Singapuru (World Economic Forum, 2019).

Trzeba tez wzig¢ pod uwage fakt, ze porozumienie typu,Kanada+” moze okazac sie bardzo kosz-
towne dla Wielkiej Brytanii. UE wcale nie musi by¢ chetna do oferowania wiekszych koncesji niz
do tej pory w przypadku panstw trzecich. Mozna zatozy¢, ze bedzie bardzo selektywna, zada¢
finansowania w zamian za dostep do rynku, czy zwiekszonej roli Trybunatu Sprawiedliwosci UE.
Wczesniejsze szacunki ministerstwa skarbu Wielkiej Brytanii zaktadaty, ze w scenariuszu kanadyj-
skim bytaby ona ,definitywnie ubozsza” tracac 6,2% PKB do 2030 roku oraz 19% wartosci handlu
i 20% inwestycji zagranicznych w poréwnaniu do scenariuszu cztonkostwa w UE (HM Govern-
ment, 2016). W tym samym przedziale czasowym OECD szacowato spadek PKB Wielkiej Brytanii
tylko minimalnie nizej, na 5,1% (OECD, 2016).

Scenariusz,Kanada+"to de facto péjscie w kierunku uméw o pogtebionym i cato$ciowym handlu
tzw. DCFTA (ang. Deep and Comprehensive Free Trade Agreement), czyli zaawansowanego i kom-
pleksowego porozumienia o wolnym handlu. Tyle ze UE nie ma interesu w jego przyznawaniu.
Proces Brexitu powinien teoretycznie by¢ odwrotny do logiki DCFTA. Ten pierwszy ma za zadanie
oddalenie Wielkiej Brytanii od UE, a ten drugi $ciste zwigzanie panstwa trzeciego z Uniga. Poza tym,
wszystkie DCFTA sygnowane do tej pory sg raczej dowodem na asymetrie potencjatéw miedzy
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UE, a jej partnerami. Ciezko zakfada¢, ze Wielka Brytania chciataby przysta¢ na taki rodzaj poro-
zumienia. Mozemy wiec by¢ swiadkami bardzo dtugich i trudnych negocjacji w przysztosci, bez
gwarancji sukcesu. Takie porozumienie bedzie bowiem musiato by¢ ratyfikowane zaréwno przez
instytucje Unii Europejskiej, jak i kazde z panstw cztonkowskich osobno.

Niemal potowa Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych (BIZ) naptywajacych do Wielkiej Brytanii
pochodzi z krajéw UE, z czego wiekszos¢ dotyczy ustug finansowych (UNCTAD, 2018). Szacunki
konsekwencji Brexitu w tym zakresie sa rézne, gdyz trudno odizolowac w jaki sposéb samo wy-
chodzenie z UE wptywa na brytyjskie BIZ. Dwa lata po referendum zwigzana z Brexitem niepew-
no$¢ w sektorze biznesu przetozyta sie na zmniejszony naptyw BIZ (w stosunku do oczekiwanego)
pomiedzy 6% (Bloom, Chen, Mizen, 2018), a 16% (Serwicka, Tamberi, 2018), redukcje poziomu
zatrudnienia o 1,5% i spadek produkcyjnosci (Bloom, Chen, Mizen, 2018). W wypadku braku po-
rozumienia z UE, szacowany spadek BIZ w Wielkiej Brytanii moze siegngé nawet 20-27% (Ebell,
Warren, 2016; Dhingraii in., 2017).

Moze sie tez okaza¢, ze wystepujac z Unii, Wielka Brytania sama pozbawi sie kontroli co do regut
panujacych w sektorze finanséw, co bytoby zupetnie paradoksalnym rezultatem jesli chodzi o ,,0d-
zyskiwanie kontroli Trafnie ujat to prezes Europejskiego Banku Centralnego Mario Draghi:,Prawdzi-
wa suwerennos¢ nie polega na zdolnosci do tworzenia prawa, ale na zdolnosci do kontrolowania
wynikéw i odpowiadania na fundamentalne potrzeby ludzi.’ (Draghi, 2018). Londynskie ,City” nie
powinno mie¢ ztudzen, ze w przypadku Brexitu utrzyma swojg pozycje. Natychmiast po negatywnej
decyzji w referendum gtéwne centra finansowe UE (Frankfurt nad Menem, Paryz i Amsterdam) juz
zaczety rywalizacje o to, kto najbardziej skorzysta z jego ostabienia. Cztonkostwo w jednolitym ryn-
ku umozliwiato brytyjskim firmom swiadczacym ustugi finansowe dziatalno$¢ w innych panstwach
Europejskiego Obszaru Gospodarczego poprzez tzw.,paszportowanie.” Nie bedzie ono mozliwe, ani
przy porozumieniu wzorowanym na kanadyjskim, ani na zasadach WTO/GATT.

Najprostsza analiza ekonomiczna oparta jest o trzy mozliwe scenariusze: porozumienie wynego-
cjowane przez rzad — brak porozumienia — odstgpienie od Brexitu. Dlugoterminowo, zaktadajac
niewystepowanie jakichs powazniejszych turbulencji w gospodarce brytyjskiej, w wypadku braku
porozumienia, PKB per capita Wielkiej Brytanii moze by¢ mniejszy w przedziale od 3,5% az do
8,7%, w poréwnaniu z opcjg pozostawania w UE (Menon, Portes, 2018). Przyjmujac porozumienie
wynegocjowane przez Therese May, Wielka Brytania dtugoterminowo utraci 4% PKB, a gdyby po-
zostata w unii celnej 2% PKB (Hantzsche, Kara, Young, 2018).

Znacznie trudniejsze w modelowaniu sa szacunki, ktére zaktadajg pewien ogélny ksztatt przyszte-
go porozumienia z Wielkiej Brytanii z UE. Niezalezny Narodowy Instytut Badan Ekonomicznych
i Spotecznych oszacowat w perspektywie 2030 roku, ze kazda zmiana w poréwnaniu do statusu
quo (czyli pozostania w UE) jest wysoce niekorzystna dla Wielkiej Brytanii. Najgorszym wariantem
jest wyjscie bez porozumienia, cho¢ wydaje sie, ze akurat w badaniu wysoce nieoszacowanym,
gdyz zatozono, ze bedzie sie ono odbywac w sposéb uporzadkowany, co jest mato prawdopodob-

14 Brexit. Gdy wszyscy przegrywaja

ne. Wzglednie najbezpieczniejszym rozwigzaniem (drugim najlepszym po niewychodzeniu z UE),
jest porozumienie wynegocjowane przez Therese May (Tabela 1.).

Tabela 1. Dlugoterminowy efekt gospodarczy (2030 rok) w poréwnaniu do scenariusza
pozostania Wielkiej Brytanii w UE.

PKB per
PKB PKB

PKB, capita

o w cenach per capita,
réznica w % e w cenach
22016 roku | roznica w %
z 2016 roku

Porozumienie + Umowa o wolnym handlu -3,9% -100 mld £ -3,0% -1090£

Porozumienie zaktadajace utrzymanie
.bezpiecznika irlandzkiego” (ang. backstop), -2,8% -70 mld £ -1,9% -700£
czyli rébwniez uczestnictwo w unii celnej

Uporzadkowane wyjscie bez porozumienia -5,5% -140 mld £ -3,7% -1330£

Zrédto: (Hantzsche, Kara, Young, 2018)

Analiza wykonana z kolei przez rzad Wielkiej Brytanii juz po wynegocjowaniu porozumienia z UE,
jako scenariusz bazowy dla wyliczen bierze brak porozumienia pomiedzy Wielka Brytanig a Unig
Europejska. W takim wypadku znowu najlepiej wypada model kompleksowego i zaawansowane-
go porozumienia z UE o wolnym handlu, typu Kanada+. Zanalizy ptynie prosty, cho¢ niezapisany
whniosek: kazda opcja dla Wielkiej Brytanii oznacza wybér miedzy ztym, a gorszym scenariuszem.

Tabela 2. Catosciowy wplywnaPKB (bioracpod uwage handel, migracje, elastycznaregulacje)
w poréwnaniu do braku porozumienia o wystapieniu z UE (przyjecie regut WTO).

Pozadany model (Biata Ksiega)

Poréwnanie do modelu bez . Pozadany model (Biata Ksiega), | Przecietny model
L Pozadany model . . .
porozumienia (réznica w (Biata Ksieqa) uwzgledniajacy wptyw barier porozumienia
iata Ksiega
punktach procentowych) = pozataryfowych na handel o wolnym handlu
PKB +6,9% +5,4% +2,7%

Zrédto: HM Government, 2018.
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Co uderzajace, w rzadowych poréwnaniach nie wida¢ niemal zadnych korzysci, jakie miataby od-
nies¢ Wielka Brytania z wyjscia z UE. Niektore (Tabela 3.) zaktadajg nawet brak zmian w zasadach
polityki migracyjnej, czyli rzeczywistos¢ kontrfaktyczng w stosunku do wynegocjowanego przez
Therese May porozumienia.

Tabela 3. Catosciowy wptyw na PKB (uwzgledniajac handel, migracje, elastyczna regulacje)
w poréwnaniu do cztonkostwa w UE i biorac pod uwage brak zmian w zasadach migracji do
Wielkiej Brytanii, badz brak naptywu sity roboczej z Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Model Pozadany model (Biata Ksiega)

Poréwnanie Brak Przecietne Europejskiego
ra .
do obecnych zasad . . | porozumienie Obszaru Pozadany model
porozumienia

w UE (zmiany UE owolnym | Gospodarczego (Biata Ksiega)
z
procentowe) handlu Pozadany model| zuwzglednieniem

(Biata Ksiega) | barier pozataryfowych

. PKB 7,7 -4,9 -1,4 -0,6 -2,1
Bez zmian
w zasadach PKB per
migracji capita -7,6 -4,9 -1,4 -0,6 2,1
Brak PKB 9,3 -6,7 Nie odnosi sie 2,5 3,9
naptywu sity

roboczej | PKB per

. -8,1 -5,4 Nie odnosi sie -1,2 -2,7
zEOG capita

Najgorszy scenariusz, czyli brak porozumienia, oznacza, ze Wielka Brytania opuszcza jednolity ry-
nek UE wraz z unig celng i przechodzi na zasady Swiatowej Organizacji Handlu. W takiej sytuacji, je-
$li prowadzitaby niezalezng od UE polityke handlowa wobec krajow trzecich, to nawet wedtug bar-
dzo optymistycznych zatozen, nie odniesie z tego faktu specjalnych korzysci (Oxford Economics,
2016; PwC, 2016). Zatozenia te mozna uznac za optymistyczne dlatego, ze Wielka Brytania utraci
przeciez uprzywilejowany dostep do ponad 60 panstw, z ktérymi UE ma zawarte porozumienia.
Negocjacje bilateralne zajma Brytyjczykom sporo czasu i z pewnoscia nie okazg sie tatwe. Przyszli
partnerzy handlowi Wielkiej Brytanii moga sie wstrzymywac z porozumieniem, péki ona sama nie
ustali swoich relacji gospodarczych z UE. Pozycja negocjacyjna niektérych panstw w stosunku do
Wielkiej Brytanii bedzie tez zdecydowanie silniejsza, niz gdyby takie negocjacje prowadzita UE.
Przyktadowo, Stany Zjednoczone juz zasygnalizowaty, ze oczekuja obnizenia wymaganych stan-
dardow zywnosci i dopuszczenia na rynek kurczakéw i wotowiny hodowanej z uzyciem hormo-
néw (Financial Times, 2019). Inni partnerzy z kolei chcga liberalizacji polityki migracyjnej Wielkiej
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Brytanii w zamian za wieksze otwarcie swoich rynkéw na produkty brytyjskie. Poza tym, trzeba
wzig¢ pod uwage, ze przyszte relacje handlowe miedzy Wielka Brytanig a UE bedg trudniejsze,
niz w przypadku czesto przywotywanych Norwegii i Szwajcarii ze wzgledu na wyzsze bariery po-
zataryfowe. Norwegia ma bowiem petny dostep do rynku wewnetrznego UE przez cztonkostwo
w Europejskim Obszarze Gospodarczym, co wigze sie z nieakceptowanga dla Wielkiej Brytanii wy-
soka skfadka. Szwajcaria natomiast ma wysokie regulacyjne dopasowanie (w zamian za koncesje
w obszarze wolnego przeptywu oséb).

Skomplikujg sie tez stosunki handlowe Wielkiej Brytanii z sama UE. Jesli porozumienie o wysta-
pieniu nie bedzie ratyfikowane, Unia musiataby przyzna¢ Wielkiej Brytanii klauzule najwyzszego
uprzywilejowania. Ale bedzie ona obtozona wyzszymi kosztami wymiany handlowej, ktére wia-
z3 sie z kontrolg celng na granicach, zasadami pochodzenia, certyfikacji i testowania produktow.
Koszty zwigzane z handlem moga okaza¢ sie niemal dwukrotnie wyzsze, niz gdyby Brytyjczycy
przyjeli porozumienie wynegocjowane przez premier May.

Jednolity rynek UE jest najbardziej rozwinietym na swiecie pod wzgledem redukgcji barier pozata-
ryfowych pomiedzy jego uczestnikami. Wigze sie to z ujednoliceniem standardéw, wzajemnga uzna-
walnoscia, réwnymi zasadami gry w obszarach takich jako konkurencja, standardy pracy, polityki
podatkowe i ochrona srodowiska. Gléwnym zagrozeniem w rezultacie Brexitu jest wiec wzrost barier
pozataryfowych w handlu, szacowany na 8,3%, nawet gdyby Wielka Brytania pozostata w unii celnej,
a wyszta tylko z jednolitego rynku (Menon, Portes, 2018). W rezultacie spadek dochodéw per capita
w wypadku braku porozumienia wyniesie az 8,1%, podczas gdy w wypadku akceptacji porozumie-
nia o wystapieniu znacznie mniej, bo 4,9%. Dodatkowo, pamietac trzeba, ze zasady WTO nie obej-
muja kilku obszarow, ktére beda dla Wielkiej Brytanii wazne po wyjsciu z UE (np. przewozy drogowe,
lotnictwo, dane, energia, testowanie produktéw, medycyna, rybotéwstwo, duzg czes¢ ustug finan-
sowych i inwestycji).

Rezultaty Brexitu moga wiec by¢ znaczaco rézne od tych, jakich Wielka Brytania oczekuje. Para-
doks polega na tym, ze Wielka Brytania moze by¢ mniej otwarta na swiat niz do tej pory, gdyz
utraci uprzywilejowany dostep do rynkéw UE i jej partneréw, a sama wynegocjuje nowe zasady,
ktore beda jednak gorsze niz do tej pory obowiagzujace ja jako panstwo cztonkowskie UE.

~Rachunek rozwodowy” Wielkiej Brytanii z UE wyniesie ok. 37 mld £ (Office for Budgetary Respon-
sibility, 2018), a wiekszos¢ zobowiazan do sptacenia przypadnie na lata 2022-24. W kazdym wy-
padku koszty Brexitu sg znacznie wieksze, niz oszczednosci wynikajace z nieuiszczania sktadki do
budzetu UE. Warto pamieta¢, ze duza czes¢ wptat do UE wracata nastepnie do Wielkiej Brytanii
w postaci dotacji w ramach Wspélnej Polityki Rolnej, programéw edukacyjnych i naukowych.

Akceptacja porozumienia wynegocjowanego przez Premier May spowoduje szacunkowy ubytek
w finansach publicznych Wielkiej Brytanii rzedu od 0,4%, do 1,8% PKB, a w wypadku braku poro-
zumienia utrate od 1% do 3,1% (Schultz, 2018), nawet biorgc pod uwage oszczednosci zwigzane
z wptatami do budzetu UE, szacowane na 0,4% PKB. Szacunki te majg sie nijak do obietnicy prze-
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znaczenia zaoszczedzonych sum na brytyjska stuzbe zdrowia. Co gorsza, niedobér pracownikéw
w tym sektorze jest szacowany na okoto 100 tys. oséb. Problemy pojawig sie zaréwno w zwigzku
z nowymi zasadami migracji do Wielkiej Brytanii, a takze odnosnie uznawania kwalifikacji. Nie wia-
domo jakie beda tez ceny lekéw, bo to zalezy od zasad handlu z Unig Europejska. W najgorszym
przypadku braku porozumienia moga zostac zaktécone cate tancuchy dostaw, a brytyjscy obywa-
tele nagle spotkaja sie z niedoborem lekéw na aptekarskich potkach.

2.2 Konsekwencje polityczno-spoteczne

Polityczne znaczenie Unii Europejskiej dla Wielkiej Brytanii chyba najlepiej okreslito brytyjskie mi-
nisterstwo spraw zagranicznych w swoim raporcie na temat podziatu kompetencji z UE skierowa-
nym do parlamentu (Foreign and Commonwealth Office, 2012). Stwierdzono w nim:

,Cztonkostwo w Unii Europejskiej jest w narodowym interesie Wielkiej Brytanii. (...) Bycie
czescig UE jest kluczowe dla tego, w jaki sposéb Wielka Brytania tworzy miejsca pracy, rozwi-
ja handel i chroni swoje interesy w $wiecie. Pozwala nam to na nadawanie tempa i kierunku
Jednolitemu Rynkowi, obejmujacemu okoto 500 milionéw ludzi, o tacznym PKB 11 bin £, na
ktérym brytyjscy obywatele moga swobodnie handlowaé, pracowac i przemieszczac sie. Jest
to gtéwna przyczyna atrakcyjnosci Wielkiej Brytanii jako globalnego centrum biznesowego
i miejsca inwestowania. Daje on podstawy dla wspdtpracy z naszymi najblizszymi partnerami
na temat wyzwan, ktére w naturze swojej sa ponadgraniczne, jak zmiany klimatu, miedzy-
narodowa polityka rozwojowa, migracje i transnarodowa przestepczos¢. Wzmacnia to gtos
Wielkiej Brytanii i pomaga promowac nasze wartosci demokracji, otwartych rynkéw i praw
jednostki w szerszym swiecie!”

Po 40 latach ,europeizacji’, przywracanie kontroli jest zadaniem niestychanie trudnym. We wszyst-
kich tych obszarach Wielka Brytania musi na nowo zdefiniowac to, w jaki sposéb chce przedsta-
wiac swoje interesy i jak skutecznie je promowac w globalnej konkurencji. To wyzwanie z kategorii
tozsamosciowych. Do tej pory obowigzujgce prawo UE, ktére w mniejszym lub wiekszym stopniu
dotykato niemal wszystkich polityk publicznych, bedzie musiato by¢ zastgpione przez prawo kra-
jowe. Szacuje sig, ze od 15 do 50% prawa wewnetrznego Zjednoczonego Krélestwa w sposob
bezposredni lub posredni byto wynikiem prawa UE (Reid, 2016).

Brytyjskie referendum wigzato sie z bardzo wysokim poziomem populizmu w samym centrum pro-
cesu politycznego, rekonfiguracjg sceny partyjnej, pytaniem o integralnos¢ terytorialng Zjednoczo-
nego Krélestwa, a takze o jego polityke zagraniczna. Wychodzenie z UE w zasadniczy sposéb dotknie
wszystkich tych obszaréw. Biorgc pod uwage poziom polaryzacji referendalnej, nie nalezy sie dziwic,
ze uzgadnianie brytyjskiego stanowiska wobec porozumienia o wyjsciu i co do przysztego modelu
relacji z UE nastrecza tak duzo trudnoscii powoduje kolejne perturbacje polityczne. Te podziaty beda
widoczne przez dtugie lata i moga miec¢ zasadniczy wptyw na zdolno$¢ Wielkiej Brytanii do rzadzenia
i do skutecznego zastepowania prawa europejskiego przez prawo krajowe.
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Brexit stanowi tez wyzwanie dla jednosci Zjednoczonego Krélestwa. Ostrzegali przed tym byli pre-
mierzy, John Major i Tony Blair, ale byto to widoczne zwtaszcza w wynikach referendum (Tabela 4).
Jezeli Brexit odbedzie sie w sposéb chaotyczny i bez porozumienia, to moze wywota¢ powazne
reperkusje przede wszystkim w przypadku Szkocji i Irlandii Pétnocnej. Chodzi nie tylko o tzw. ir-
landzki,bezpiecznik”i ryzyko przywrdcenia,twardej granicy”.

Tabela 4. Rezultaty referendum na temat wystapienia z Unii Europejskiej

‘ Wyjscie z UE ‘ Pozostanie w UE
Szkocja 38% 62%
Irlandia Pétnocna 44,2% 55,8%
Walia 52,5% 47,5%
Anglia 53,4% 46,6%
Zjednoczone Kroélestwo 51,9% 48,1%

Przyktadowo, Szkocja (Scottish Government, 2016) i Walia (Welsh Government, 2017) uznaly, ze
dostep do jednolitego rynku UE jest dla nich priorytetem. Wspdlnie z Irlandig Pétnocng sprze-
ciwiaty sie ograniczeniom w wolnym przeptywie 0séb, sugerujac osobne rozwigzania wizowe,
pozwolenia na prace czy w ogodle polityke migracyjna. Dla kazdej z nich Brexit oznacza utrate
finansowania z funduszy europejskich, szczegdlnie w obszarach rolnictwa i rozwoju wsi, rybotéw-
stwa, polityki spotecznej i badawczej. Wiaze sie to z negocjacjami z rzagdem Wielkiej Brytanii nad
wyréwnaniem strat.

Proces repatriacji kompetencji z Unii Europejskiej bedzie bolesnym ¢wiczeniem dla Zjednoczone-
go Kroélestwa, a rzad Wielkiej Brytanii przywiazywat do tej pory niewielkg wage do uwzgledniania
w negocjacjach z UE stanowiska innych podmiotéw (Birrel, Gray, 2017). Rzad Irlandii okreslit Brexit
jako najwieksze przedsiewziecie ostatniego poétwiecza, dotyczy ono bowiem nie tylko kwestii han-
dlu, ale réwniez utrzymania pokoju (Irish Government, 2017).

Spoteczny wymiar Brexitu opisa¢ mozemy przede wszystkim przez pryzmat podziatéw, jakie wy-
wotuje. Biegng one nie tylko poprzez poszczegdlne podmioty polityczne Zjednoczonego Kréle-
stwa, ale dzielg réwniez mieszkancédw wsi i miast, a takze mtodsze i starsze pokolenia. Dotykaja py-
tania o ztozona tozsamos¢ Wielkiej Brytanii. Uderzajace, ze decyzje o tak dalekosieznych skutkach
podjety starsze pokolenia Brytyjczykow, a mtodsze byty przeciwne. Tyle, ze stabo zmobilizowaty sie
do wziecia udziatu w gtosowaniu (Tabela 5.). Wsr6d mtodszych oséb zdecydowanie najwazniejsze
powody gtosowania za pozostaniem byty ekonomiczne, zwigzane z praca i mozliwoscig podrézo-
wania, a takze potrzeba wspétpracy miedzynarodowej w dobie globalizacji.
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Tabela 5. Referendum 2016 roku, wyniki glosowania w podziale na grupy wiekowe

Grupa wiekowa 18-24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64 65+

Wyjscie Wielkiej Brytanii z UE 27% | 38% | 48% | 56% | 57% | 60%

Pozostanie Wielkiej Brytanii w UE 73% 62% 52% 44% 43% 40%

Natomiast dla gtosowania Brytyjczykéw za wyjsciem z UE najwazniejszym argumentem byta po-
trzeba przywroécenia kontroli nad migracja. Problem ten ma zaréwno wymiar spoteczny, tozsamo-
sciowy, jak i ekonomiczny. W deklaracji politycznej, ktéra ma by¢ fundamentem dla porozumienia
o przysztych relacjach UE i Wielkiej Brytanii, stwierdzono wyraZnie, ze wolny przeptyw oséb ule-
gnie zakonczeniu. Stanowisko takie jest w ogromnej mierze podyktowane jedynie wzgledami po-
litycznymi. Nie bierze pod uwage, ze chociaz liczba emigrantéw w Wielkiej Brytanii zwiekszyta sie
z 5,3 min w 2004 roku do 9,4 min w 2017 roku, to ci pochodzacy z UE stanowig tylko 39% (Univer-
sity of Oxford, 2018). Stanowisko Wielkiej Brytanii w tym obszarze abstrahuje tez od konsekwencji
ekonomicznych, przede wszystkim dla rynku pracy i ustug. Bedzie ono miato wyrazne przetozenie
na gospodarke i dtugoterminowo pomniejszy brytyjski PKB o 1,4 — 1,8% (Menon, Portes, 2018).
Imigranci z Europejskiego Obszaru Gospodarczego ,kontrybuujg znacznie wiecej niz konsumuja
w obszarze ustug zdrowotnych i zapewniania opieki socjalnej, zaréwno pod wzgledem finanso-
wym, jak i w postaci ich wiasnej pracy.” Nie zabieraja tez pracy Brytyjczykom, ani nie zanizaja po-
ziomu pfac (Migration Advisory Committee, 2018).

Nie do konca wiadomo, w jaki sposéb Brexit miatby doprowadzi¢ do ,Globalnej Brytanii’, co jest
zatozeniem rzadu May. Zjednoczone Krélestwo w polityce zagranicznej caty czas ma przeciez glo-
balne interesy i dobrze rozbudowana sie¢ swoich placéwek dyplomatycznych, ale to Unia Europej-
ska znaczaco zwiekszata site brytyjskiego gtosu w $wiecie. ,De-europeizacja” polityki zagranicznej
odbywac sie bedzie gtéwnie na poziomie instytucjonalnym, gdyz obie strony zdaja sobie sprawe,
ze mozliwie Scista wspétpraca jest koniecznoscia.

2.3 Konsekwencje strategiczne

Brexit wptynie takze w sposéb zasadniczy na miejsce Wielkiej Brytanii na swiecie oraz na polityke
zagraniczna tego kraju. W przemoéwieniu w Lancaster House z 17 stycznia 2017 r., premier May
nawigzata do idei tzw. globalnej Wielkiej Brytanii (ang. global Britain) i podkreslita, ze Brytyjczycy
gtosowali za tym, zeby ,opusci¢ Unie Europejska i obja¢ swiat” (May 2017). Premier zauwazyta, ze
Wielka Brytania to ,wielki globalny kraj handlowy’, ktéry po wyjsciu z Unii powréci do roli samo-
dzielnego i aktywnego gracza na arenie miedzynarodowej, kontynuujac wielowiekowa tradycje
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globalnego zaangazowania. Jej zdaniem bedzie to mozliwe do realizacji dzieki odnowieniu wiezi
z krajami pozostajacymi we Wspolnocie Narodow, szczegdlnym stosunkom ze Stanami Zjedno-
czonymi oraz roli, jaka Zjednoczone Krélestwo petni w organizacjach miedzynarodowych, jak np.
Rada Bezpieczenstwa ONZ.

Eksperci wskazuja jednak, ze wizja globalnejWielkiej Brytanii jest utopijna i oparta na nieprzystaja-
cych do wspoétczesnych realiow geopolitycznych przestankach. USA jest zorientowane gospodar-
czo oraz politycznie na region Azji i Pacyfiku a szczegodlne relacje z Londynem byty dla Waszyng-
tonu tak dtugo cenne, jak dtugo stuzyly promocji amerykanskich intereséw w Europie. Podobnie
mato prawdopodobne jest zacie$nienie kontaktow z krajami nalezacymi do Wspdlnoty Narodow
- pozycja miedzynarodowa wielu z jej cztonkéw zdecydowanie wzrosta na przestrzeni ostatnich
kilku dekad i nie sg one juz tak zywotnie zainteresowane szczegdlnymi relacjami ze Zjednoczo-
nym Krélestwem. Bardziej atrakcyjnym rynkiem pozostaje dla nich Unia Europejska jako wiekszy
gracz o réznorodnym rynku zbytu. Kolejnym aspektem, z powodu ktérego wizja globalnej Wielkiej
Brytanii jest mato prawdopodobna, jest nie najlepszy stan brytyjskiej armii, spowodowany cie-
ciami budzetowymi obowigzujacymi od 2010 r., ktére doprowadzity do redukgji liczebnosci armii
o jedng szbésta w latach 2010-2016 (Defence 24).

Mozna zatem stwierdzi¢, iz Brexit ostabi pozycje Wielkiej Brytanii na $wiecie. Utraci ona mozliwos¢
wystepowania na arenie miedzynarodowej jako czes$¢ zjednoczonej Europy, ktérej zbiorczy poten-
cjat strategiczny jest wiekszy niz samodzielny potencjat Zjednoczonego Krélestwa.
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3. KONSEKWENCIE BREXITU DLAUE W
WYMIARZE POLITYCZNO-SPOLECZNYM,
GOSPODARCZYM ORAZ STRATEGICZNYM

ecyzja Wielkiej Brytanii o wyjsciu z Unii Europejskiej ma istotne konsekwencje dla pozostatych

27 panstw cztonkowskich. Unia bez Wielkiej Brytanii jest mniejsza i stabsza w sensie geopoli-
tycznym i ekonomicznym - Zjednoczone Krélestwo jest potega gospodarcza (zgodnie z danymi
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego stanowi széstg gospodarke swiata wedtug PKB no-
minalnego i 6sma gospodarke $wiata wedtug parytetu sity nabywczej) polityczna i kulturalng, zas
londynskie City to jedno z najwazniejszych centréw finansowych na Swiecie. Nie bez znaczenia
jest takze wptyw Brexitu jako przyktadu tendencji dezintegracyjnych z punktu widzenia wizerun-
ku Unii w Swiecie. Ponizej zostang zarysowane skutki polityczno-spoteczne, gospodarcze i strate-
giczne, jakie wyjscie Zjednoczonego Krélestwa ma dla Unii Europejskiej. Osobny paragraf zostanie
poswiecony specyficznym konsekwencjom Brexitu dla Polski.

3.1 Konsekwencje gospodarcze

Brexit pocigga za sobg wielorakie konsekwencje ekonomiczne dla Unii, wsréd ktérych mozna wy-
réznic skutki dla budzetu UE, wzrostu gospodarczego, handlu miedzy UE a Zjednoczonym Kroéle-
stwem oraz produkgji i zatrudnienia w zwiazku z zaktéceniami w taricuchu dostaw.

Jesdli chodzi o budzet Unii Europejskiej, to wktad Zjednoczonego Krélestwa wynidst w 2016 r.
19,4 mld EUR. Po odliczeniu okoto 7 mld euro, ktére Wielka Brytania otrzymywata w formie dota-
¢ji z budzetu UE, straty dla budzetu wyniosg ponad 11 mld EUR, czyli okoto 5% catosci budzetu.
Panstwa cztonkowskie stojg przed wyborem zwiekszenia wptat lub ograniczenia unijnego budze-
tu lub zmniejszenia wydatkéw. Moze to prowadzi¢ do ciecia dotacji dla dotychczasowych bene-
ficjentéw, wsrdd ktérych Polska jest najwiekszym biorcg netto. Ciecia najbardziej dotkng unijna
polityke regionalna, z ktérej korzystajg w szczegdlnym stopniu wojewddztwa na wschodzie Polski.
Eksperci z brukselskiego think tanku Bruegel oszacowali takze wptyw Brexitu na obecne wielolet-
nie ramy finansowe i stwierdzili, ze w najbardziej skrajnym przypadku tzw. twardego Brexitu, bu-
dzet UE stracitby okoto 16,5 mld EUR w latach 2019-2020 (Wolff, 2019). Nawet po uwzglednieniu
ewentualnych dochodéw z cet pochodzacych ze Zjednoczonego Krélestwa, liczba ta zmniejszyta-
by sie tylko nieznacznie, do 15,7 mld EUR. W dtuzszej perspektywie koszty Brexitu dla unijnego bu-
dzetu szacowane sa na 45-50 mld EUR (ibid.). Jesli chodzi o projekt wieloletnich ram finansowych
na lata 2021-2027, to zaktada on ich wielko$¢ na poziomie 1135 mld euro, co odpowiada 1,11%
PNB 27 panstw UE w poréwnaniu do obecnego 1% tej wartosci (European Commission, 2018).
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Wypetnienie luki po Brexicie planowane jest poprzez dobrowolne zwiekszenie skfadek panstw
cztonkowskich (kilka panstw w tym Niemcy, Czechy czy Stowacja zadeklarowaty juz taka wole)
oraz zmniejszenie naktadéw na wspdlng polityke rolng i polityke spdjnosci o 5% dotychczas prze-
znaczanych na nie kwot (Koren, 2018; ibid.).

Wptyw wyjscia Zjednoczonego Krolestwa na wzrost gospodarczy jest trudny do oszacowania, po-
niewaz w zasadniczy sposéb zalezy od porozumienia osiggnietego przez obie strony. W wyniku
Brexitu szacuje sig, ze unijne PKB zmniejszy sie od 0,4 (Rojas-Romagosa, 2016) do 1,5% (MFW,
2018) w skali roku. Réznice w szacunkach wynikajg z przedstawionych w pierwszej czesci anali-
zy scenariuszy, okreslajacych zasady wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej. Najbardziej pe-
symistyczny scenariusz przewiduje skutki tzw. twardego Brexitu, czyli wyjscia bez umowy i bez
dwuletniego okresu przejsciowego, a najbardziej optymistyczny zaktada pozostanie Londynu we
wspodlnym rynku. Udziat Unii Europejskiej w swiatowym PKB liczony wedtug parytetu sity nabyw-
czej spadnie z 17% do 14,6%, zas udziat UE w swiatowym eksporcie towaréw i ustug po cenach
biezacych i biezacych kursach wymiany spadnie z 33,9% do 30,3%. S3 to zmiany znaczace i moga
wptynac negatywnie na konkurencyjnos¢ Unii oraz spowolnienie wzrostu gospodarczego unij-
nych gospodarek.

Do spowolnienia wzrostu gospodarczego przyczynic sie takze moga bariery w handlu - opusz-
czajac Unig, Wielka Brytania wystepuje ze wspdlnego rynku i panujace na nim cztery swobody
przeptywu kapitatu, ustug, towardéw i 0séb przestajg obowigzywac w relacjach miedzy Londynem
a pozostajacymi w jednolitym rynku krajami. Z uwagi na to, ze Zjednoczone Krélestwo jest jed-
nym z trzech najwiekszych partneréw handlowych Unii Europejskiej, stanowigc 13% jej handlu
w bloku, bariery handlowe (np. cta, licencje importowe i eksportowe, wymogi fitosanitarne) po-
wstate na skutek Brexitu beda dotkliwe. Skutki dotkng zaréwno kraje eksportujgce towary na
wyspy jak i importujace wyprodukowane w Wielkiej Brytanii artykuty. Wielka Brytania byta naj-
wiekszym importerem débr z krajéw Unii Europejskiej — Eurostat szacuje wartos¢ brytyjskiego
importu z krajow UE na 300 mld euro, co stanowi 53% catosci brytyjskiego importu (PwC, 2016:
2). Wyjscie Zjednoczonego Krélestwa ze struktur unijnych, niezaleznie od tego, czy miat miejsce
twardy czy miekki Brexit, bedzie niekorzystne nie tylko dla gospodarki brytyjskiej, ale takze dla
krajow, ktére duza czes¢ swojego eksportu wysytaty na Wyspy (Barigazzi, 2018). Szczegdlnie nara-
zone sg gospodarki Irlandii (wartos¢ eksportu do Wielkiej Brytanii stanowita w 2018 r. ponad 8%
PKB), Holandii, Belgii (szczegdlnie Flandrii), Niemiec i Francji. Jesli chodzi o Irlandie, to eksport do
i import z Wielkiej Brytanii stanowig odpowiednio 14 i 34% obrotéw handlowych tego kraju. Poza
zaktéceniami w handlu, jakimi skutkuje Brexit, ponowne wprowadzenie granicy celnej pocigga za
soba nowe koszty zwigzane miedzy innymi z czasem trwania transakgji transgranicznych i bedzie
niekorzystne dla irlandzkiej gospodarki, szczegdlnie dla rybotéwstwa oraz rolnictwa (PwC, 2016:
3). Niepokoj Dublina budzi takze bezpieczenistwo energetyczne Irlandii, ktére zalezy od ciggtosci
importu z Wielkiej Brytanii dostarczajacej do Irlandii 89% produktéw ropopochodnych i 93% gazu
(Barigazzi, 2018). Réwniez Polska, ktérej wartos¢ eksportu na Wyspy szacowana jest na 2,8% PKB,
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bedzie poszkodowana Brexitem (wiecej danych o wptywie Brexitu na polska gospodarke w dalszej
czesci raportu).

W odniesieniu do wptywu Brexitu na produkcje i zatrudnienie, Miedzynarodowy Fundusz Walu-
towy obliczyt, ze luka produktowa dla UE jako catosci wyniesie 0,2% w przypadku, gdyby Wielka
Brytania i UE zawarly umowe o wolnym handlu. Jesli to sie nie powiedzie i relacje miedzy panstwa-
mi unijnymi a Londynem beda regulowane zasadami Swiatowej Organizacji Handlu, luka produk-
towa wyniesie 0,5%, w poréwnaniu z wartoscig, gdyby Londyn pozostat w Unii Europejskiej (Chen
etal., 2018).

Ponadto, Brexit zmniejsza znaczenie liberalnego gospodarczo bloku panstw unijnych, w ktérym
pozostaty jedynie mate kraje takie jak Holandia, Szwecja, Dania i Estonia. Wielka Brytania byta sil-
nym zwolennikiem Europy liberalnej gospodarczo, wspierajac pod koniec lat osiemdziesigtych
inicjatywy finalizujgce budowe jednolitego rynku i opowiadajac sie za wzmocnieniem wolnego
rynku i jego liberalizacja. Z tego wzgledu, nie mozna wykluczy¢ scenariusza, iz w wyniku Brexitu
Unia Europejska stanie sie bardziej protekcjonistyczna.

Doktadne konsekwencje Brexitu dla unijnej gospodarki s trudne do oszacowania, jednakze
przedstawione powyzej dane pokazujg, iz z pewnoscig wystapienie Wielkiej Brytanii przyczyni sie
do spadku konkurencyjnosci Unii w gospodarce swiatowej i zwiekszenia bezrobocia w krajach
najbardziej dotknietych ograniczeniem eksportu na Wyspy, co moze spowodowac spowolnienie
rozwoju tych krajow. Skala negatywnych skutkéw zalezy od ksztattu relacji miedzy Londynem
a pozostatymi krajami unijnymi — jesli Wielka Brytania zdecyduje sie pozosta¢ we wspdlnym rynku,
skutki te beda niewielkie.

3.2 Konsekwencje polityczno-spoteczne

Wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej ostabito jg politycznie - udziat ludnosci zamieszkuja-
cej Unie w populacji $wiatowej spadt z 7,0% do 6,1%, co przyczynia sie do ograniczenia pozycji
przetargowej Unii na arenie swiatowej (dla poréwnania grupa G7 reprezentuje 11% Swiatowej
populacji, a grupa G20 54%).

Zamieszkiwana przez 61 mln obywateli Wielka Brytania byfa trzecim, po Niemczech i Francji, naj-
liczniejszym panstwem unijnym oraz trzecig najsilniejsza gospodarka i odgrywata role waznego
gracza politycznego, ktéry przyczyniat sie do zachowania réwnowagi w Unii Europejskiej. Jej wyj-
$cie zmienito uktad sit politycznych w unijnych instytucjach, powodujac z jednej strony dalsze
wzmochnienie roli Niemiec i Francji oraz wzrost znaczenia panstw potudniowych, a z drugiej spa-
dek znaczenia matych panistw i panstw Europy Pétnocnej, ktérych interesy ekonomiczne i wizje
dalszej integracji byty czesto zbiezne z brytyjskimi.

W ciggu ostatniej dekady dominacja polityczna i gospodarcza Niemiec potgczona z relatywng sta-
boscia Francji, Wioch czy Hiszpanii byta balansowana przez kluczowa role brytyjskiego partnera.
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Po Brexicie rownowaga ta zostata zachwiana i powstato miejsce do tworzenia sie nowych sojuszy.
Poki co, obserwujemy wzmocnienie wspdtpracy miedzy Niemcami a Francja, jednakze w obliczu
réznic zaréwno w kwestiach gospodarczych jak i politycznych miedzy tymi dwoma panstwami na
konkretne efekty tej wspotpracy trzeba poczekad. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze po Brexicie
pozostatym pafnstwom unijnym bedzie sie znacznie trudniej przeciwstawic¢ francusko-niemieckie-
mu tandemowi, o ile ten osiggnie porozumienie odnosnie kwestii spornych i faktycznie stworzy
zjednoczony front (Kempin and Kunz, 2019). Jedna z reakcji na zmieniajaca sie dynamike w ramach
UE jest odnowiony format wspétpracy miedzy Irlandig, Holandia, paristwami nadbattyckimi i p6t-
nocnymi, zwany nowa Liga Hanzeatycka i nawigzujacy do zwigzku miast handlowych Europy Pot-
nocnej z czasow Sredniowiecza i poczatku ery nowozytnej. Ten sojusz matych panstw, ktére maja
podobne problemy ekonomiczne i zbiezny punkt widzenia na rozwéj gospodarki oraz dyscypline
fiskalng, ma stuzy¢ lepszej reprezentacji ich intereséw na arenie unijnej. Podobne préby zaciesnia-
nia wspoétpracy regionalnej sa widoczne takze miedzy panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej
w ramach Grupy Wyszehradzkiej (funkcjonujacej jako forum wspdtpracy takze przed Brexitem),
jest ona wykorzystywana przez jej cztonkédw do budowania wspdlnego frontu przeciwko decy-
zjom unijnym postrzeganym przez nich jako niezgodne z ich interesami np. w zakresie polityki
migracyjnej. Jednakze, poprzez fakt pozostawania trzech z czerech jej cztonkéw poza strefg euro
oraz konflikt miedzy Polska i Wegrami a Komisjg Europejska dotyczacy praworzadnosci, pozycja
Grupy jest stosunkowo staba. W przysztosci mozna jednak oczekiwaé tworzenia sie kolejnych so-
juszy i grup panstw reprezentujacych podobne interesy i chcacych zréwnowazy¢ znaczenie wiek-
szych graczy, co w dtuzszej perspektywie moze prowadzi¢ do fragmentacji Unii. W efekcie, Brexit
wzmocnit istniejaca juz tendencje do tworzenia sie réznych kregéw integracji oraz elastycznych
form wspétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w zaleznosci od politycznych dossier.

Co najmniej na réwni z wymiernymi skutkami politycznymi, wyjscie Wielkiej Brytanii z UE zmienito
wewnetrzng oraz zewnetrzng percepcje i atrakcyjnosc integracji, ktora przestata by¢ postrzegana
jako droga bez powrotu. Jesli chodzi o poczucie atrakcyjnosci Unii w oczach jej cztonkéw, to ko-
lejne wystgpienia z UE ze strony panstw, ktorych rzady sprzeciwiajg sie dalszej integracji, nie s
wykluczone. W dyskursie politycznym pojawity sie juz wzmianki o Grexicie i Polexicie, cho¢ na te
chwile zaden inny kraj nie zgtasza checi opuszczenia Unii. Brexit przeciera jednak szlak w niedo-
brym kierunku. Zgodnie z danymi Eurobarometru z 2018 r., zaufanie do Unii Europejskiej deklaro-
wato jedynie 26% Grekow i byto ono najnizsze ze wszystkich krajow UE, co w potaczeniu z proble-
mami gospodarczymi i politycznymi tego kraju mogtoby doprowadzi¢ do debaty o potencjalnych
korzysciach zwigzanych z opuszczeniem UE. Dane zebrane przez Fundacje Bertelsmanna pokazu-
ja, ze w 2018 r. z wyjatkiem Whoch, gdzie wystapienie z Unii popierato 41%, jedynie 17% Polakoéw,
21% Niemcow czy 31% Francuzéw opowiedziatoby sie za wyjsciem ich kraju z UE. Jednakze, zna-
czenie partii eurosceptycznych w wielu krajach rosnie - Front Narodowy we Francji, Duriska Partia
Ludowa, Holenderska Partia Wolnosci, Prawo i Sprawiedliwos¢ w Polsce, Alternatywa dla Niemiec
oraz Austriacka Partia Wolnosci weszty do parlamentéw narodowych, stajac sie czesto druga co do
wielkosci partig lub, jak w przypadku Austrii, Wtoch, Polski i Finlandii, tworzac badz wspéttworzac
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rzad. Nie mozna zatem wykluczy¢ efektu domina i kolejnych wystapien, a przynajmniej wzrostu
poparcia dla gtoszonych do niedawna gtéwnie przez Brytyjczykéw postulatéw sprzeciwiajacych
sie dalszemu postepowaniu procesu integracji. Dzi$ wiele panstw chce jego zatrzymania na obec-
nym etapie lub nawet zmniejszenia roli unijnych instytucji i wzmocnienia panstw narodowych.

Brexit ostabit rowniez zewnetrzny wizerunek Unii i jej ,site przyciggania” (ang. power of attraction)
w oczach panstw kandydujacych, badzZ aspirujacych do cztonkostwa. Jak dotad integracja byta jed-
nokierunkowa i wydawato sig, ze korzysci z cztonkostwa w Unii Europejskiej sg na tyle istotne, ze
zadne panstwo samoistnie z nich nie zrezygnuje. Z tego wzgledu, panstwa Batkanéw Zachodnich
od wielu lat reformujg swoje gospodarki i systemy polityczne, chcac spetnic kryteria kopenhaskie
i zostac przyjetym do UE. Przyktad Wielkiej Brytanii pokazat jednak, ze nie dla kazdego kraju cztonko-
stwo w UE jest rzeczg pozadang i ze jedno z najsilniejszych parstw w Europie decyduje sie swiadomie
na opuszczenie struktur integracyjnych. Dezintegracja europejska stata sie realnym zagrozeniem,
a Swiat naukowy rozpoczat debate o teoriach dezintegracji (Jones, 2018; Schimmelfennig, 2018).

3.3 Konsekwencje strategiczne

Mimo brytyjskiego sceptycyzmu wobec postepujacej integracji w ramach Wspdlnej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony (WPBIO), Brexit stanowi jednoznaczna strate dla Unii Europejskiej w kontekscie
geopolitycznym. Wielka Brytania byta jedyna poza Francja potega wojskowg UE dysponujaca pet-
nym arsenatem obronnym, wraz z bronig masowego razenia, znacznym potencjatem wywiadow-
czym oraz rozbudowang i doskonale wyposazong siecig dyplomatyczng na catym Swiecie, z zaso-
bow i kompetencji ktérej Unia niejednokrotnie korzystata (Martill, Sus, 2018). Budzet na obronnos¢
Zjednoczonego Krélestwa wynosi 54,9 mld USD i jest najwyzszy wsrdd europejskich cztonkéw NATO.
Stanowi tym samym 24% wydatkdéw przeznaczanych na obronnos$¢ we wszystkich panstwach Euro-
py (NATO, 2017: 7). Po wyjsciu Wielkiej Brytanii suma wydatkéw na obronnos¢ wszystkich nalezacych
do sojuszu panstw UE spadnie z 23 do 19% facznych wydatkéw na obronnos¢ wszystkich panstw
NATO, zwiekszajgc tym samym znaczenie Stanéw Zjednoczonych w tej organizacji (ibid.).

Wycofanie sie Wielkiej Brytanii oznacza takze znaczny spadek potencjatu wojskowego UE, w kto-
rym sity brytyjskie stanowity 20% catkowitych zdolnosci obronnych. Ponadto, Unia stracita jedno
ze swoich dwéch panstw cztonkowskich posiadajgcych state miejsce w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ, co wigze sie takze z utrata korzysci ptynacych z koordynacji dziatann Wielkiej Brytanii i stano-
wisk pozostatych panstw UE w Zgromadzeniu Ogdlnym. Stanowi to ostabienie pozycji Unii, gdyz
Zjednoczone Krélestwo jako staty cztonek Rady Bezpieczenstwa reprezentowato wraz z Francja
wspdlnie uzgodnione stanowisko wszystkich paristw unijnych, co dawato unijnym interesom
przewage w negocjacjach z Chinami, Rosjg i USA (Gowan, 2018).

Utrata mozliwosci korzystania z militarnego i pozamilitarnego potencjatu Zjednoczonego Krole-
stwa zmniejsza potencjat obronny i polityczny UE i ogranicza mozliwos¢ odgrywania przez Unie
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aktywnej roli w miedzynarodowej polityce bezpieczenstwa. Wspomniana nieche¢ Brytyjczy-
koéw do pogtebiania integracji w ramach Unii wynikajaca z obawy przed ostabianiem NATO nie
przeszkadzata im wnosi¢ istotny wktad w unijne operacje (np. w misje Concordia w Bytej Jugo-
stowianskiej Republice Macedonii, w misje EUFOR Althea w Bosni i Hercegowinie, czy aktualnie
prowadzong misje morska EUNAVFOR Atalanta, do ktérej Londyn dostarczyt okrety i samoloty
marynarki wojennej, a takze zorganizowat kwatere gtéwna operacji w Northwood) oraz w roz-
woj zdolnosci wojskowych poprzez aktywne uczestnictwo w grupach bojowych. Liczbowo, wktad
Wielkiej Brytanii byt stosunkowo niewielki — udziat brytyjskich zotnierzy we wszystkich misjach
cywilnych i wojskowych zainicjowanych przez UE w latach 2007-2015 wynosit 4,33%, podczas gdy
w stosunku do wielkosci populacji Wielkiej Brytanii i w poréwnaniu z innymi krajami UE udziat
Brytyjczykdéw powinien by¢ dziesieciokrotnie wiekszy - lecz rekompensowata go jego jakos$c i zna-
czenie polityczno-wojskowe. Dla przyktadu: ponad potowa sprzetu lotniczego koniecznego do
przeprowadzenia unijnych misji cywilnych i wojskowych, byta dostarczana przez Brytyjczykow.
Brexit oznacza wiec z jednej strony koniec brytyjskiego weta wobec przyspieszania integracji
polityki bezpieczenstwa i obrony — od 2016 r. dokonat sie istotny postep w koordynacji rozwoju
zdolnosci obronnych poprzez aktywowanie tzw. wzmocnionej wspotpracy strukturalnej (PESCO)
czyli mechanizmu umozliwiajacego grupie kilku panstw cztonkowskich pogtebiong wspétprace
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, stworzenie militarnej kwatery gtéwnej koordynujacej misje
unijne i skoordynowanego rocznego przegladu w zakresie obronnosci (CARD) oraz powotanie do
zycia Europejskiego Funduszu Obrony, w ramach ktérego po raz pierwszy wspdlny budzet unij-
ny bedzie przeznaczany na obronnosc¢ (Sus, 2017). Z drugiej zas strony, Brexit oznacza znaczne
ostabienie potencjatu dyplomatycznego i militarnego WPBIO z uwagi na wspomniane powyzej
zasoby, jakimi dysponuje Londyn w polityce bezpieczenstwa i obrony. Nawet planowane dwu-
dziestodwukrotne zwiekszenie budzetu obronnego, jakie Komisja Europejska zaplanowata we
wieloletnich ramach finansowych, nie zrekompensuje srodkéw i aktywow, jakie do WPBIO wnosita
Wielka Brytania (European Commission, 2018: 17).

Kolejnym negatywnym skutkiem Brexitu jest utrata przez Unie Europejska panstwa, ktére byto po-
strzegane przez Stany Zjednoczone jako pomost miedzy nimi a Europa. Przez dekady, Londyn wspo-
magat rozwdj relacji transatlantyckich wspierajac wypracowywanie wspodlnych stanowisk przez
partneréw i czynnie angazujac sie w rozwdj tych relacji. W obliczu narastajgcych wzywan w relacjach
miedzy Unig a USA, wynikajacych z rozbieznosci intereséw i podwazania sensu multilateralizmu
przez prezydenta Donalda Trumpa, rola Londynu mogtaby by¢ kluczowa. Aspiracje do zajecia miej-
sca Londynu jako szczegolnego partnera USA zgtasza kilka panstw — Francja, Polska czy Hiszpania.
Zadne z nich nie jest jednak w stanie odegrac takiej roli, jakg odgrywata Wielka Brytania, opierajac sie
na szczegolnych wiezach politycznych i kulturowych ze Stanami Zjednoczonymi.

Negatywne skutki Brexitu beda takze widoczne w zakresie polityki rozwojowej i humanitarnej.
Wielka Brytania przeznacza rocznie okoto 14 mld £ na zagraniczna pomoc rozwojowa, z czego jed-
na dziesiata przekazywana byta za posrednictwem budzetu UE przeznaczonego na,Globalny Wy-
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miar Europy” oraz poprzez Europejski Fundusz Rozwoju. Wielka Brytania stata sie trzecim najwiek-
szym dostarczycielem takiej pomocy i w skutek Brexitu miekka sita Unii Europejskiej, budowana
miedzy innymi wtasnie poprzez pomoc rozwojowa i humanitarna, zostata tym samym ostabiona.

Ramy instytucjonalne, na ktérych ma opiera¢ sie wspétpraca miedzy Unig a Wielka Brytanig w za-
kresie polityki bezpieczenstwa po Brexicie oraz zakres tej wspotpracy pozostaja niedoprecyzowane.
Wiadomo jedynie, ze wystepujac z Unii Londyn utracit miejsce w strukturach decyzyjnych w zakresie
WPBIO (w Radzie Europejskiej, Radzie Spraw Zagranicznych, Komitecie Politycznym i Bezpieczen-
stwa oraz w szeregu grup roboczych w ramach Rady UE) i jego zaangazowanie bedzie odbywato
sie na zasadach obowiazujacych tzw. panstwa trzecie. Jest to powszechna praktyka we wspotpracy
w zakresie WPBIO z panstwami takimi jak Norwegia, Turcja czy Kanada. Wielka Brytania odrzucita
jednak mozliwos¢ angazowania sie w dziatania zewnetrzne UE bez posiadana mozliwosci oddziaty-
wania na proces decyzyjny i wnioskowata o status specjalny (HM Government, 2017: 2), na co Unia
Europejska nie chciata sie zgodzi¢. Z tego wzgledu, przyszte relacje beda najprawdopodobniej kon-
struowane ad hoc w zaleznosci od potrzeb i bez formalnego umocowania w umowach dwustron-
nych. Jednoczes$nie mozna przypuszcza¢, iz Londyn zwiekszy swoje zaangazowanie w strukturach
NATO i postawi na bilateralne porozumienia z wybranymi panstwami cztonkowskimi, reprezentuja-
cymi podobne interesy geopolityczne np. z Francjg oraz na minilateralizm (jak w przypadku prac nad
iranska umowa jadrowa) i, koalicje chetnych” (Martill and Sus, 2019). Warto podkredli¢, iz wspdtpraca
dwustronna lub poprzez mniejsze formaty nie zastgpi wspdtpracy wielonarodowej w ramach UE,
ktéra przyczyniata sie do wzrostu znaczenia zaréwno Unii, jak réwniez samej Wielkiej Brytanii jako
panstwa cztonkowskiego, na arenie miedzynarodowej.
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4. KONSEKWENCIE DLA POLSKI

yjscie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej jest dla Polski jednoznacznie niekorzystne. War-

szawa stracita bardzo waznego sojusznika o zbieznych interesach politycznych i gospo-
darczych, ktéry w pierwszym expose rzadu Prawa i Sprawiedliwosci zostat nawet okreslony jako
partner strategiczny (Waszczykowski, 2016). Londyn opowiadat sie przeciwko Unii wielu predkosci
oraz, jako panstwo bedace poza unig walutowa, sceptycznie odnosit sie wobec dalszej integra-
¢ji strefy euro. Przeciwstawienie sie planom pogtebienia integracji wokot panstw tzw. ,twardego
rdzenia’, lub w ramach unii walutowej miedzy panstwami strefy euro stato sie po Brexicie trud-
niejsze. Dowodem na to jest chocby decyzja o wydzieleniu osobnych srodkéw (a Francja i Niemy
postulujg osobny budzet) dla panistw strefy euro w wieloletnich ramach finansowych 2021-2027,
ktdrej pozostate panstwa cztonkowskie nie byty w stanie sie przeciwstawié. Gdyby Wielka Brytania
- najwieksza gospodarka poza strefg euro — nie opuscita Unii Europejskiej, pozycja negocjacyjna
panstw spoza strefy bytaby lepsza. Po Brexicie udziat panstw nieposiadajacych waluty euro w unij-
nym PKB spadt z okoto 27% do 15%, co spycha Danie, Szwecje, Polske, Czechy, Wegry, Rumunie,
Butgarie i Chorwacje na peryferie polityczne i gospodarcze oraz zdecydowanie utrudni promocje
ich interesow.

Zjednoczone Krolestwo wspierato réwniez kluczowe interesy Polski na ptaszczyznie geopolitycz-
nej, szczegdlnie potrzebe zdecydowanej reakcji ze strony Unii wobec rosnacego zagrozenia ze
strony Federacji Rosyjskiej. Londyn byt nie tylko zdecydowanym zwolennikiem natozenia sankgcji
na Rosje w zwigzku z aneksjg Krymu i dziataniami wojennymi na Wschodzie Ukrainy, ale takze ze
wzgledu na szczegd6lne kompetencje brytyjskiej dyplomacji, odegrat wazna role w projektowaniu
rezimu sankcyjnego. Co wiecej, nieustajace wsparcie Londynu przy przedtuzaniu sankgcji byto klu-
czowe. Bez tego wsparcia oraz przy rosngcym sprzeciwie wobec kontynuowania sankgcji ze strony
Wioch czy czesci niemieckiego biznesu, przedtuzenie sankcji, obecnie obowigzujacych jedynie do
31 lipca 2019 r,, nie jest pewne. Wielka Brytania nalezata takze, wraz z Polska, do nielicznej grupy
panstw UE przeznaczajacych 2% swojego PKB na wydatki obronne, co przektadato sie na wzrost
potencjatu obronnego Unii jako catosci i na wieksze bezpieczenstwo Polski.

Innym istotnym punktem wspdlnym miedzy polska a brytyjska dyplomacja byto wsparcie dla po-
lityki rozszerzeniowej, w tym wspieranie Ukrainy oraz krajéw Batkanéw Zachodnich na drodze do
cztonkostwa w Unii. Bez wsparcia Wielkiej Brytanii Warszawie bedzie trudno promowa¢ agende
rozszerzeniowa w obliczu rosnagcej niecheci do przyjmowania nowych cztonkéw w krajach Europy
Zachodniej i Potudniowej. Rozszerzanie Unii Europejskiej, zwtaszcza o Ukraine, przyczynia sie do
zwiekszenia bezpieczenstwa Polski i stanowi¢ moze wazny cel polskiej dyplomacji.

Jak wspomniano powyzej, opuszczenie Unii Europejskiej przez Wielkg Brytanie oznacza mniejsze
wptaty do budzetu UE, co dla Polski, ktéra pozostaje jednym z najwiekszych beneficjentéw srod-
kéw unijnych, oznacza ich spadek. Polska gospodarka straci takze na innym polu: eksport do Zjed-
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noczonego Krélestwa stanowit w 2018 r. 2,8% polskiego PKB i ucierpi na barierach handlowych
wywotanych Brexitem. Szczegélnie dotknieci beda producenci zywnosci (Brytyjczycy importuja
13% polskiego drobiu oraz 45% przetworéw miesnych) oraz branza motoryzacyjna (6% polskiej
motosprzedazy trafito w ubiegtym roku do Wielkiej Brytanii, a jej szacowana wielko$¢ to 1,5 mid
euro) (Money.pl, 2018). Szacuje sieg, ze polska branza motoryzacyjna odczuje zaréwno straty bez-
posrednie wynikajace z ograniczenia eksportu na Wyspy jak i straty posrednie zwigzane z zakto-
ceniami w tancuchu dostaw — wskutek Brexitu zmniejszy sie prawdopodobnie sprzedaz aut na
Wyspach, co pociagnie za soba mniejsze zapotrzebowanie na czesci samochodowe produkowane
wiasnie w Polsce. Polskie firmy motoryzacyjne musza szukac alternatywnych rynkéw zbytu dla
swoich produktéw. Ponadto, Niemcy, najwazniejszy partner handlowy Polski, eksportuje najwie-
cej czesci motoryzacyjnych do Wielkiej Brytanii i straty jakie odnotuje w wyniku ograniczenia tego
eksportu, wptyng negatywnie na niemiecka gospodarke, co przetozy sie takze na straty polskiej
gospodarki (Money.pl, 2018).

Opuszczenie przez Zjednoczone Krélestwo Unii Europejskiej zmieni sytuacje blisko miliona Po-
lakéw zyjacych na Wyspach oraz utrudni wyjazd tym, ktérzy planowali emigracje w najblizszych
latach. Trudno jest w obecnej chwili oszacowac jak dokfadnie zmieni sie status polskich imigran-
téw zyjacych w Wielkiej Brytanii, ale zaktadajac utrudnienia, jakie moga oni napotka¢, prawdopo-
dobienstwo ich powrotu do Polski wzrosto. Ich powrét do kraju moze miec z jednej strony skutki
pozytywne — wracajg osoby ze znajomoscia jezyka angielskiego i brytyjskiego rynku pracy, a ich
doswiadczenie moze by¢ przydatne w zagranicznych firmach w Polsce (Barigazzi, 2018). Z drugiej
za$ strony, powr6t migrantéw zarobkowych moze prowadzi¢ do zwigkszenia bezrobocia w Polsce,
oraz spadku konsumpcji na skutek braku przysytanych przez nich rodzinom zyjacym w Polsce pie-
niedzy (European Commitee of the Regions, 2018: 40-41).
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5. PODSUMOWANIE

roces wychodzenia Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej jest ¢wiczeniem z rozplaty-

wania kompleksowej wspotzaleznosci, ktérej budowanie zajeto ponad czterdziesci lat. Wszyst-
kie dostepne analizy pokazuja, ze obie strony na nim traca: Wielka Brytania oraz Unia Europejska.
Niezaleznie od tego, jaki przyszty model relacji z Unig Europejska zostanie ustalony, w poréwnaniu
do statusu quo w postaci cztonkostwa w UE, Zjednoczone Krélestwo w kazdym wariancie poniesie
negatywne konsekwencje gospodarcze i stanie sie politycznie stabsze. Zyska mozliwo$¢ samo-
dzielnego decydowania w politykach, ktére do tej pory byty rezultatem skomplikowanego pro-
cesu decyzyjnego Unii Europejskiej, koriczacego sie konsensusem i ustepstwami kazdej ze stron.
W wymiarze miedzynarodowym taka samodzielno$¢ moze jednak wigzaé sie z mniejszym, a nie
wiekszym wptywem na ustanawianie regut, ktére przektadac sie bedg na polityke krajowga Wielkiej
Brytanii. Negocjujac nowe porozumienia handlowe i gospodarcze z innymi panstwami, Zjedno-
czone Krélestwo bedzie w ewidentnie stabszej pozycji, niz do tej pory jako cztonek UE. Mozemy
tez oczekiwac dtugich i skomplikowanych negocjacji nad nowym porozumieniem z UE, ktére be-
dzie dotyczyto przysztych relacji.

Unia Europejska z kolei traci jedno z najsilniejszych gospodarczo i politycznie panstw cztonkow-
skich. Takie, ktére miato decydujacy wptyw na definiowanie jednolitego rynku UE, czy jej polity-
ki zagranicznej. Moze to wzmacniac procesy dezintegracyjne w Europie i zdecydowanie ostabiac
pozycje i wizerunek Unii w Swiecie. Wyjscie Wielkiej Brytanii bedzie miato istotne konsekwencje
dla uktadu sit wewnatrz UE, nowej mapy zawieranych koalicji i w rezultacie ostatecznego ksztattu
réznych polityk. W niektérych politykach UE proces Brexitu nadat nowy impuls integracyjny. Przy-
ktadem jest strefa euro, czy wspdlna polityka bezpieczenstwa i obronnosci. W innych z kolei odbit
sie na UE negatywnie, jak cho¢by rosnace zagrozenie protekcjonizmem na wspdinym rynku, czy
tez zmniejszona sita koalicji sprzeciwiajacej sie gazociggowi Nord Stream 2.

Obie strony skazane sg na wspotprace w wielu obszarach. Poczynajac od polityki bezpieczenstwa,
gdzie wspotpraca pomiedzy NATO a UE jest koniecznoscia. Warto odnotowad, ze po Brexicie ok.
80% wydatkéw obronnych Sojuszu generowane bedzie przez panstwa nie bedace cztonkami UE,
co ma istotne znaczenie dla architektury bezpieczenhstwa w Europie. Inne obszary wspétpracy do-
tycza np. sprawiedliwosci oraz spraw wewnetrznych, polityki klimatycznej, energetycznej, eduka-
cyjnej i wielu innych. Nie wiadomo jednak, jak w praktyce ta wspétpraca bedzie wygladad.

Motywy tak, wydaje sie, nieracjonalnej decyzji Brytyjczykdw sg wielorakie. Szczegdlnie podkresli¢
jednak nalezy odpowiedzialnos¢ klasy politycznej. Nie tylko w Wielkiej Brytanii istnieje wyrazna
tendencja do europeizacji problemoéw krajowych (obwiniania UE) i nacjonalizacji (przywtaszcza-
nia) sukceséw europejskich. Pamietac trzeba, ze Unia Europejska, jak kazda organizacja miedzy-
narodowa, jest projektem $miertelnym. Jest tak naprawde niczym wiecej, niz wypadkowa woli
panstw jg tworzacych. Instytucje Unii nie bedg sie w stanie same obroni¢, musza znalez¢ obron-
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cow na poziomie narodowym. Jezeli tak sie nie dzieje, to przyktad Wielkiej Brytanii bardzo dobrze
pokazuje, jaki moze by¢ finat.

Referendum brytyjskie nie musiato sie odby¢. Bytlo niewymuszona koncesjg premiera Davida
Camerona na rzecz eurosceptycznych srodowisk w jego wtasnej partii, ktére, jak mniemat, zosta-
nie zablokowane przez liberalnego partnera w koalicji rzadzacej. Tyle, ze premier Cameron nie
przewidziat, ze wygrywajac wybory utworzy rzad wiekszosciowy. Z kolei liderzy eurosceptykéw
okazali sie zupetnie nieprzygotowani na scenariusz wygrania referendum i opracowania scena-
riusza alternatywnego dla cztonkostwa w Unii Europejskiej. Polityka rzadza wiec przypadki, ktére
niewiele maja wspolnego z racjonalng kalkulacja. Sytuacja moze z tatwosciag wymkna¢ sie spod
kontroli, a jej konsekwencje wptywaé beda na los obecnych i przysztych pokolen. Nawet jesli nie
byly one zamierzone.

W liscie skierowanym do wszystkich Europejczykéw, opublikowanym w kilkunastu europejskich
gazetach na poczatku marca 2019 r., prezydent Francji Emmanuel Macron zaznaczyt, Zze Brexit re-
prezentuje ktamstwo i nieodpowiedzialno$¢, ktére moga zniszczy¢ Europe. Gtosujacy w referen-
dum w czerwcu 2016 r. obywatele Wielkiej Brytanii nie wiedzieli za czym lub przeciwko czemu sie
opowiadaja, gdyz nie byto wiadomo, jak bedzie przebiegat, czym bedzie skutkowat i jaki wptyw
przyniesie na ich zycie proces wyjscia z Unii Europejskiej. Obecnie jest juz prawdopodobnie za
pozno aby Brexit zatrzymac. Wszystko, co mozemy zrobi¢, to wyciggna¢ wnioski i potraktowa¢ go
jako przestroge dla innych panstw i dla samej Unii.
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