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Integracja europejska - dylematy na temat
jej pogtebiania i poszerzania

Scenariusz “Integracja europejska - dylematy na temat jej pogtebiania i poszerzania” dotyka tematyki obecne;j
w debacie publicznej i z pewnoscig nieobcej mtodym ludziom - dylematéw zwigzanych z przysztoscia integracji

europejskie;j.

Lekcja jest odpowiedzig na wymagania podstawy programowej przedmiotu edukacja obywatelska, dziatu VI.
W ramach lekcji mtodziez zostanie zaproszona do rozmowy i dzielenia sie wtasnymi refleksjami na temat
integracji europejskiej, ma mozliwo$¢ wprawiania sie w oddzielaniu faktéw od opinii oraz wyszukiwania
wiarygodnych informacji w sieci. Gtdwnym jednak celem jest zmotywowanie oséb do opartej na wzajemnym

szacunku rozmowy.

® Czas trwania lekcji/zajec:

@ Wersja 90-minutowa:

Poziom edukacyjny/grupa docelowa:
Uczniowie i uczennice liceum ogélnoksztatcacego, technikum oraz branzowej
szkoty Il stopnia

Przedmiot oraz zwigzek z podstawg programowa:

Przedmiot edukacja obywatelska

W odniesieniu do wymagania dziatu VI podstawy programowej przedmiotu
edukacja obywatelska, uczen/uczennica rozwaza dylematy dotyczace
pogtebiania i poszerzania integracji europejskiej oraz formutuje opinie

i podejmuje dyskusje na temat tych procesow.

Wymaganie odpowiada na ponizsze cele gtéwne przedmiotu:

Cel 1 - rozumienie sfery publicznej. Uczen rozumie najwazniejsze zjawiska oraz
procesy spoteczne i polityczne, a takze zasady nimi rzadzace, poddaje je
samodzielnej analizie i ocenie, wykorzystujac rowniez perspektywe historyczna.

Cel 3 - zainteresowanie sferg publiczng i posiadanie wtasnych opinii. Uczen
interesuje sie wybranymi obszarami rzeczywistosci spoteczno-politycznej,
formutuje i uzasadnia opinie w sprawach publicznych w oparciu o wartosci
(wtasne i spotecznie uznane) i sprawdzone informacje.

Cel 4 - poszanowanie opinii innych oséb. Uczen rozumie i szanuje perspektywe
oraz opinie innych oséb, rozpoznaje kwestie kontrowersyjne lub sporne,
prezentuje wtasne zdanie z szacunkiem do odmiennych opinii i w dialogu
poszukuje porozumienia.

45 min. z mozliwoscig przedtuzenia do dwdch jednostek lekcyjnych.

Metody i formy pracy:
e rozmowa z klasa,
e chodzona debata zgodna z zatozeniami filozofii z dzie¢mi i mtodzieza,
e prezentacja nauczycielska.

Dodatkowo dla wariantu 90-minutowego:
e praca w grupach i prezentacje grup,
¢ analiza wybranych Zrédet i informacji.



Wprowadzenie merytoryczne dla osoby prowadzacej

CELE DLA Po lekcji uczennica/uczen:

NAUCZYCI ELEK/ e rozumie, ze dylematy dotyczace integracji europejskiej istniaty od poczatku
NAUCZYCIELI procesu integracyjnego;
» wskazuje wyzwania wynikajace z tego, ze procesy integracyjne zawsze
obarczone s3g réznymi dylematami;
 identyfikuje konkretne dylematy dotyczace dalszej integracji europejskiej,
dzieli sie swoimi przemysleniami na ten temat;
o potrafi formutowac wtasne zdanie w temacie w oparciu o zdobytg wiedze;
o jest gotowy/a na krytyczna analize i spojrzenie na swoje wtasne opinie

dotyczace procesu integracji europejskiej i dylematy z nig zwigzane.

Dodatkowo (w ramach lekcji 90-minutowej):
o potrafi wyszukiwaé adekwatne informacje w sieci oraz sprawdzac ich
wiarygodnosé;
¢ jest gotowy/a na formutowanie i dzielenie sie wtasnymi argumentami

dotyczacymi integracji europejskiej.

E F E KTY Po lekcji bede potrafit/a:
KSZTALCENIA

e wyjasni¢, czym sg dylematy zwigzane ze wzmacnianiem integracji w Unii
E iskiei;
(CELE W JEZYKU UCZENNIC HroPEISKIe]
1 UCZNIOW) e wymieni¢ dylematy zwigzane z dalszg integracjg europejska, zaréwno
z perspektywy Polski, jak i innych panstw nalezacych do Unii Europejskiej;
* powiedziec¢, co sam/sama mysle na ten temat i uzasadni¢ to, korzystajac
z poznanych informacji;
o patrzec krytycznie na rézne opinie i tresci, ktére stysze lub czytam dotyczace

dylematéw w obszarze pogtebiania integracji europejskiej.

\ | Dodatkowo (w ramach lekcji 90-minutowej):

o wyszukiwac i krytycznie analizowac informacje dotyczace perspektywy
réznych panstw cztonkowskich na dalszg integracje europejska;

o formutowac wtasne argumenty za dalszg integracja europejska
i przyjmowaniem nowych panstw cztonkowskich oraz przeciwko takim

rozwigzaniom.



Zaprezentuj klasie dzisiejszy temat zaje¢ “Dylematy dotyczace postepow
integracji europejskiej”. Wyjasnij, ze pomystodawcy integracji europejskiej po

Il Wojnie Swiatowej wyobrazali sobie, ze Europa przeksztatci sie kiedys

w federacje. Do utworzenia takiej federacji nigdy jednak nie doszto i aktualnie
tez nie ma takich planéw. W ramach integracji skupiono sie przede wszystkim na
wspotpracy gospodarczej. Jednym z jej elementéw jest tzw. wspdlny rynek.

Od poczatkéw integracji w Europie po Il Wojnie Swiatowej aktualne pozostaja
dylematy, czy panstwa cztonkowskie powinny pogtebiaé¢ wspotprace miedzy
sobg o nowe obszary (UE zajmuje sie tylko tymi obszarami, na jakie zgodzity sie
panstwa cztonkowskie) oraz czy rozszerzaé grono krajow cztonkowskich o nowe
kraje. Obydwie strony tej dyskusji majg swoje argumenty.

Zapros klase do wspdlnego zdefiniowania stowa “dylemat”.

Zadaj pytanie “Co to jest dylemat” i popros$ chetne osoby o wyjasnienie tego
terminu. Pojawiajace sie definicje zapisuj na tablicy lub arkuszu papieru, tak by
byty widoczne dla catej klasy.

Wedtug Stownika Jezyka Polskiego PWN (wersja online)
dylemat to: «problem, ktérego rozwigzanie polega na trudnym wyborze
miedzy dwiema tak samo waznymi racjami»

Zapros klase do ¢wiczenia znanego pod nazwa burza pomystéw lub deszcz
pomystow. Na przygotowanym wczesniej duzym arkuszu papieru
zawieszonym na $cianie lub na tablicy szkolnej zapisz tytut “Jakie dylematy
wiazg sie z integracja europejska?”. Popros uczennice i uczniéw o podawanie
znanych im i pojawiajgcych sie w debacie publicznej dylematéw zwigzanych

z integracja. Pozwél na swobodne wypowiedzi. Nie komentuj ich i zadbaj o to,
by klasa nie dyskutowata kolejnych pojawiajacych sie na tablicy dylematéw,
nie konfrontowata wypowiedzi innych oséb.

Jedli klasa nie wymieni zadnych dylematéw, skorzystaj z materiatu
pomocniczego i wskaz mtodziezy dylematy z jakimi zmagamy sie obecnie
w Unii Europejskiej.



W momencie, gdy klasa wyczerpie juz wszystkie pomysty na dylematy do
zapisania na tablicy/arkuszu, popro$ mtodziez o przyjrzenie sie im wszystkim.
Nastepnie zaproponuj krdtkie rozmowy w parach (np. tak jak osoby siedza

w tawkach), ktérych celem bedzie préba zdefiniowania, ktore z zapisanych
dylematéw zostaty sformutowane z poziomu osobistego ucznia/uczennicy,

a ktére sa raczej odzwierciedleniem obecnosci tematyki pogtebiania

i poszerzania integracji europejskiej w debacie publicznej, wynikaja

z perspektywy krajowej i/lub ogdlnoeuropejskiej.

Daj klasie 5 minut na to dziatanie. Nastepnie zapro$ poszczegdlne pary
o podzielenie sie wnioskami z ich dyskusji. Zaznaczaj przy tym na
tablicy/arkuszu, w jaki sposéb dana para zaszeregowata dany dylemat.

Wyijasnij, ze wszystkie dylematy/watpliwosci/pytania dotyczace integracji
europejskiej zastuguja na analize i dyskusje, zaréwno te osobiste, jak i te oparte
o perspektywe narodowa, czy ogélnoeuropejska. Aby unika¢ niedoméwien czy
podawania dalej nieprawdziwych informacji i opinii wazna jest rozmowa na ten
temat.

Nastepnie rozszerz zadanie i popro$ pary o okreslenie, ktére z wymienionych
dylematéw s3 faktami, a ktére opiniami. Wyjasnij, czym jest fakt, a czym opinia.
Warto zwraca¢ mtodziezy uwage, ze cze$¢, szczegdlnie krytycznych informacji
na temat wzmacniania integracji europejskiej i rozszerzania Wspadlnoty opiera sie
na opiniach, a nie faktach. Wzmacnianie umiejetnosci odrézniania faktéw od
opinii to kluczowa kompetencja przeciwdziatania dezinformacji.

Zapros teraz klase do tzw. chodzonej debaty. Przedziel klase na pét, np.
przyklejajac taSme malarska na srodku pomieszczenia, tworzac 2 w miare
réwne przestrzenie. tawki nie stanowia tu przeszkody, osoby mogg poruszaé
sie pomiedzy tawkami. Linia podziatu moze by¢ tez symboliczna. Wyjasnij, ze
bedziesz zaraz odczytywac tresci roznych, funkcjonujgcych powszechnie

w debacie publicznej, dylematéw dotyczacych integracji europejskiej. Popro$
osoby uczestniczace, aby w odniesieniu do swoich przemyslen na dany temat
i w zgodzie z nimi, ustawity sie po jednej lub drugiej stronie sali. W momencie,
gdy osoby bedg juz gotowe, stan najpierw po jednej stronie i zapytaj kilku
wybranych oséb o powody, dla ktérych stanety blizej danego bieguna.
Powtorz to dziatanie, stajac po drugiej stronie sali. Wyjasnij, ze nasze zdanie
na jakis$ temat nie musi by¢ niezmienne. Jesli czyje$ argumenty sg
przekonujace, zawsze mozna zmieni¢ swoje ustawienie, stang¢ blizej drugiej
strony.



Jesli zauwazysz, ze osoby zmieniajg miejsce, zached je do podzielenia sie z klasg
powodami, dla jakich zdecydowaty sie na ten ruch i powiedzenia, co je do tego
przekonato.

Dodatkowe informacje dotyczace wymienionych nizej dylematéw znajdziesz
w materiale pomocniczym dla osoby prowadzace;.

Przyktady dylematow:

e Czy Unia Europejska powinna pogtebiac¢ wspoétprace poprzez tworzenie
wspdlnych elementéw polityki obronnej, np. wzmocnienie wspdtpracy przy
produkcji sprzetu wojskowego, wspdlna budowa koniecznej infrastruktury
obronnej, wzajemna pomoc na wypadek ew. kryzysow itp.?

e Czy Unia Europejska powinna pogtebia¢ wspdtprace w obszarze tworzenia
wspolnej polityki zagranicznej, czyli np. poprzez lepsze jej koordynowanie
(wyjasnij, ze w tej chwili polityka zagraniczna jest prowadzona przez
poszczegdlne panstwa cztonkowskie.)

o Czy dalsze pogtebianie integracji europejskiej oznacza utrate suwerennosci,
czyli zdolnosci do samodzielnego, niezaleznego od innych, sprawowania
witadzy politycznej nad swoim terytorium?

e Czy Unia Europejska powinna przyjmowac nowe panstwa cztonkowskie?

Zapytaj klase, czy jest jeszcze jaki$ jeden/maksymalnie dwa tematy/dylematy,
ktore chcieliby w ramach chodzonej debaty zdiagnozowac. Jedli tak, kontynuuj
éwiczenie, a jesli planujesz lekcje 90-minutowg, mozecie takich dylematow
omowic jeszcze kilka.

Jesli wiesz, ze uczennice i uczniowie moga mie¢ problem z wyrazaniem
witasnego zdania w tej tematyce mozesz zaproponowac np. gtosowanie na

platformie Mentimeter.

Zapros klase do podsumowania ¢éwiczenia. Zapytaj o to, co wynosi z tej
aktywnosci, czego osoby uczestniczace sie dowiedziaty? Zadaj rdwniez pytanie
dotyczace emocji, w momencie, gdy trzeba byto ustawic sie po ktorejs stronie
sali. Jesli byty osoby, ktére zmieniaty miejsce, zached je do podzielenia sie
swoimi refleksjami na ten temat. Jesli wiesz, ze w danej grupie rozmowy na
forum nie zawsze sie udaja, zapro$ do dzielenia sie tymi refleksjami

w mniejszych grupach. Rozmowa na forum nie jest zawsze konieczna.



Popros klase o szybkie podsumowanie lekcji. Rozdaj karteczki samoprzylepne
(po dwie dla kazdej osoby) i popros$ o zapisanie na nich pomystéw na to:
¢ W jaki spos6b mozna upowszechnia¢ debate/rozmowe na temat
dylematéw zwigzanych z poszerzaniem integracji wérdd innych mtodych
ludzi;
e w jaki sposéb mtodziez chciataby rozmawiac o tych kwestiach w debacie
publicznej, co by mtodych ludzi zachecito do zabrania gtosu oraz zgtebiania

dalej tej tematyki.

Popros aby osoby uczestniczace przyczepity karteczki do arkusza papieru
zawieszonego na drzwiach klasy, zatytutowanego “Jak rozmawia¢ o integracji
europejskiej?”

Zadbaj o to, by na nastepnej lekcji szybko podsumowad zapisane pomysty
i refleksje. Mozesz zaproponowac inne dziatanie, np. projekt uczniowski z tej
tematyki do realizacji w ramach edukacji obywatelskiej.

Jesli masz w planach lekcje 90-minutowg, podsumowanie karteczek mozesz
zrobi¢ od razu.

Mozliwe rozwiniecie na kolejne 45 min

I. PRACA
W GRUPACH

(® 15 MINUT

Nastepnie zapro$ klase do pracy w co najmniej 4 grupach, z wykorzystaniem
telefonow/komputerow (jesli ta czes¢ lekcji moze odby¢ sie w sali
komputerowej, skorzystaj z tej mozliwosci; jesli nie, wystarczy, ze mtodziez
wykorzysta swoje smartfony). Zadbaj, by w danej grupie pracowato nie wiecej
niz 5 oséb. Jedli klasa jest liczniejsza niz 20 uczennic/uczniéw, podziel j3 na

8 mniejszych grup i dany dylemat (zapisane w opisie ¢wiczenia chodzonej
debaty) rozdaj dwém grupom.

Przekaz kazdej z grup ich temat pracy (czyli jeden z 4 wymienionych wcze$niej
dylematéw dotyczacych integracji europejskiej i zacie$niania wspotpracy
w ramach wspdlnoty).

Popros, by kazda z grup, wykorzystujgc podrecznik oraz dostepne w internecie
materiaty informacyjne, artykuty, publikacje opracowata pogtebiony plakat
dotyczacy danego dylematu.



Instrukcje dla osoby prowadzacej Przebieg lekcj wraz z podanym

czasem dla kazdej aktywnosci

Il. POLACZENIE GRUP
(© 5 MINUT

I1l. OMOWIENIE
PLAKATOW

(© 10 MINUT

Popros, aby osoby uczestniczace przeanalizowaty takie kwestie, jak:
o jakiej grupy (osob/panstw/grup etnicznych) dotyczy w szczegdlnosci dany
dylemat, z jakiego powodu ta grupa moze go formutowac;
 jaka jest historia/geneza danego dylematu;
o jaka grupa spoteczna formutuje dany dylemat;
« jakie konsekwencje wynikaja z danego dylematu dla nas jednostkowo, dla
Polski, dla catej UE, Europy i Swiata?

Aby grupy mogty swobodnie pracowaé nad swoimi plakatami, rozdaj im
arkusze papieru i ewentualnie markery. Mozesz tez poprosi¢ o przyniesienie
takich materiatéw na poprzedniej lekcji.

Pamietaj, aby w czasie pracy grup by¢ z nimi w kontakcie. Sprawdzaj, z jakich
zrodet korzystaja, czy weryfikujg znalezione informacje w réznych miejscach.
W tym ¢wiczeniu kluczowe jest, aby mtodziez $wiadomie korzystata ze zrodet
internetowych i analizowata, ktére z nich sg wiarygodne. Nie uda im to bez
Twojego wsparcia.

Jesli mtodziez bedzie korzystata z informacji prezentowanych przez sztuczna
inteligencje (np. Chata GPT) wyjasnij, ze to OK, ale Ze wszystkie te informacje
muszg jeszcze sprawdzi¢ w innych Zrédtach, bo modele Al czesto wprowadzajg
w btad.

Jesli co najmniej 2 grupy pracowaty nad jednym dylematem popros teraz, aby
sie ze sobg potaczyty i pokazaty sobie i oméwity swoje plakaty.

Popros, aby efektem tego spotkania byto uspdjnienie informacji, tak by
w nastepnym punkcie lekgji, przedstawic¢ kluczowe wnioski catej klasie.

Zapros teraz grupy do oméwienia swoich plakatow. Zadbaj by prezentacje byty
krotkie i tresciwe. Wszystkie plakaty powies na Scianie w klasie, tak by
uczennice i uczniowie mogli sie im jeszcze poprzygladaé przez nastepne dni.
Po kazdej prezentacji zache¢ do zadawania pytan, do krétkiej dyskusiji.

Jako podsumowanie catej lekcji zapytaj, jakie nowe informacje pojawity sie
w kazdej z prezentacji.

Popros, aby kazda chetna osoba w klasie podsumowata to jednym stowem.



Komentarz metodyczny

Jesli wiesz, ze klasa nie ma wystarczajgcej wiedzy na temat Unii Europejskiej mozesz
wczesniej poprosic¢ o przeczytanie wybranych fragmentéw z podrecznika lub

samodzielnie sformutowac podstawowe informacje na podstawie przygotowanego

materiatu pomocniczego dla prowadzacego do scenariusza lub materiatéw dostepnych

na Zintegrowanej Platformie Edukacyjnej

Scenariusz tej lekcji opiera sie gtéwnie na rozmowie z uczennicami i uczniami. Warto
wiec zadbac o to, by wszystkie chetne osoby mogty sie wypowiedzie¢, pamietajac
jednoczesnie o ograniczeniach czasowych. Juz to samo jest ogromnym dylematem dla
osoby prowadzacej. Jesli wiesz, ze w klasie sg osoby, ktore miatyby co$ do powiedzenia,
ale nie majg w sobie na tyle duzo $miatosci, by zabraé gtos przy klasie, zadbaj, by ich
gtos tez mogt wybrzmieé. Ty mozesz przekazac ich zdanie na dany temat, mozesz tez
zadbad o to, by w klasie byta na tyle przyjazna atmosfera, aby osoby mogty sie

wypowiedziec, by byto na to odpowiednie miejsce.

Unikaj negowania skrajnych krytycznych opinii na temat integracji europejskiej. Jesli nie
bedziemy pozwalaé, w edukacyjnych warunkach, wypowiada¢ takich opinii, bedziemy
miec coraz mniej przestrzeni i mozliwosci do reagowania na nie. Zmiana zdania na ten
temat nie nastgpi w ciggu tej lekcji, czas reakcji bedzie tu znacznie dtuzszy, ale
pozwalajac na swobodne dzielenie sie swoimi przemysleniami jest juz pierwszym

krokiem do opartej na faktach rozmowy. Warto z tej mozliwosci korzysta¢ w szkole.

Jesli ktorys element lekcji bedzie trwat diuzej i poczujesz, ze warto temat pociggnaé
dalej, dany element przedtuzy¢, zréb to. To Ty najlepiej znasz mtodziez, z ktérg
pracujesz i jeste$ ekspertka/ekspertem w prowadzeniu lekcji. Podazaj wiec za tym, co
dzieje sie w grupie, a kolejne elementy/¢wiczenia w tym scenariuszu mozesz dowolnie
dostosowywac i zmieniac. Z naszej perspektywy kluczowe jest stworzenie przestrzeni
do rozmowy o dylematach zwiazanych z pogtebianiem i poszerzeniem iintegracji
europejskiej. Ta sama uwaga dotyczy skracania zaplanowanych w scenariuszu

aktywnosci. Jesli chcesz z czegos zrezygnowac lub skrécic, zréb to.

Przy pracy nad wyszukiwaniem informacji w internecie zadbaj o to, by dawa¢ mtodym
ludziom wskazéwki na temat wiarygodnosci Zzrédet, z ktérych czerpig. Mozesz tez
przypomniec czym jest dezinformacja i misinformacja oraz jak sie tych zjawisk

wystrzegac.

MATERIALY POMOCNICZE DO WYKORZYSTANIA PODCZAS
ZAJEC ZOSTALY ZAMIESZCZONE W ZAXACZNIKACH PONIZE).



Zataczniki do scenariusza

ZAXACZNIK NR 1 - MATERIAL POMOCNICZY DLA OSOBY PROWADZACE)

Najwazniejsze tezy:

1.Pomystodawcy integracji europejskiej po Il Wojnie Swiatowej wyobrazali sobie, ze Europa przeksztatci sie kiedys
w federacje. Do utworzenia takiej federacji nigdy jednak nie doszto i aktualnie tez nie ma takich plandw.

2.Skoncentrowano sie przede wszystkim na wspétpracy gospodarczej. Jednym z jej elementow jest tzw. wspdlny
rynek.

3.Aby Unia Europejska i wspdélny rynek mogty funkcjonowaé, w niektérych dziedzinach obowiazuja jednolite dla
catego jej terytorium przepisy. Prawo to tworza wspdlne instytucje UE, w ktérych swoich przedstawicieli maja
wszystkie panstwa cztonkowskie. W podejmowaniu decyzji wewnatrz Unii zazwyczaj szuka sie konsensusu.

4., Caty czas aktualne sg dylematy czy cztonkowie Unii Europejskiej powinni pogtebia¢ wspétprace miedzy soba.
Obydwie strony tej dyskusji majg swoje argumenty.

5.0d poczatku istnienia do 2013 roku Unia znacznie rozrosta sie terytorialnie, obecnie tworzy ja 27 panstw.
W kolejce czekaja kraje kandydujace. Proces negocjacji zwigzanych z ich przyjeciem idzie jednak bardzo pomatu

i kolejne rozszerzenia w najblizszym czasie wydajg sie mato prawdopodobne.

Rozwiniecie:

Od samego poczatku procesu integracji europejskiej pojawiajg sie dwa dylematy. Dotyczg one pogtebiania - tj.
w jakich obszarach panstwa europejskie powinny zacie$nia¢ wspoétprace oraz poszerzania - tzn. tego, jak wiele

europejskich panstw powinno uczestniczy¢ w tym procesie.

Kluczowi pomystodawcy integracji europejskiej z lat 50. XX wieku (przede wszystkim Francuzi Robert Schuman
i Jean Monnet) wstepnie wyobrazali sobie, Ze ostatecznie proces ten moze doprowadzi¢ do powstania federacji
europejskiej. Federacja to konstrukcja, w ktorej kilka krajow (lub np. stanow, prowingji, itp.) taczy sie, zachowujac

pewnga autonomie, ale w wielu kluczowych sprawach podlega wspdlnemu parlamentowi i rzadowi.

W tzw. Deklaracji Roberta Schumana z 1950 roku, jednego z kluczowych twércéw integracji europejskiej, dwukrotnie
jest mowa o federacji: Umieszczenie produkcji wegla i stali pod wspdlnym zarzqdzaniem zapewni natychmiastowe
powstanie wspdlnych fundamentéw rozwoju gospodarczego, pierwszego etapu Federacji Europejskiej (...) Przez umieszczenie
podstawowej produkcji pod wspdélnym zarzqdem i instytucje nowej Wysokiej Wtadzy, ktérej decyzje zwiqzq Francje, Niemcy
i kraje, ktore do niej przystqpiq, ta propozycja stanie sie pierwszq konkretng podstawq Federacji Europejskiej, niezbednej dla

zachowania pokoju.
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Do powotania takiej federacji europejskiej jednak nigdy nie doszto. Stato sie tak przede wszystkim ze wzgledu na brak
zgody wsrod wiekszosci europejskich spoteczenstw, jak i ich elit. Z jednej strony narody europejskie majg swoje
wspolne korzenie, wartosci, a takze dziedzictwo kulturowe, ktére wyraznie odrézniaja je od narodéw w innych
regionach $wiata. Z drugiej jednak, maja takze poczucie odrebnej tozsamosci, swoja niepowtarzalng historie i zwyczaje,

a przede wszystkim porozumiewaja sie one odrebnymi jezykami.

Ostatecznie wiele europejskich panstw rozpoczeto $cistg wspoétprace, ale tylko w wybranych obszarach, tworzac Unie
Europejska. Jednym z elementdw tej wspotpracy jest wspdlny rynek. Wewnatrz Unii zniesione zostaty cta (czyli
dodatkowe podatki od handlu miedzy parstwami), ujednolicono rézne normy i wymagania, pozwolono na wolny
handel. Dzieki temu przedsiebiorcy z catej Unii mogg wspdétpracowad ze sobg bez dodatkowych ograniczen,

a konsumenci nabywac towary wysokiej jakosci wyprodukowane na catym jego obszarze. Mieszkancy Unii Europejskiej
maja mozliwos$¢ swobodnego przemieszczania sie na jej catym terytorium. Oznacza to np. brak wiz, ograniczen

wjazdowych dla wybranych grup, koniecznosci uzyskiwania specjalnych pozwolen na podréz, podjecie pracy czy nauki.

W Karcie Praw Podstawowych spisano wspdlne, podstawowe prawa, przystugujace wszystkim obywatelom Unii, m.in.
takie jak ochrona praw cztowieka i swobdd obywatelskich, wolne wybory, niezalezne media i wolnos$¢ stowa,
poszanowanie godnosci ludzkiej oraz réwnos¢ wszystkich obywateli. Ich przestrzeganie jest chronione przez sady
krajowe, ale takze przez Trybunat Sprawiedliwosci UE. Wiele krajéw europejskich przyjeto takze wspolng walute -

euro, co utatwia ptatnosci przy transakcjach miedzynarodowych oraz obniza ich koszty. Polska, ale takze np. Czechy czy

Szwecja aktualnie nie zdecydowaty sie jednak na ten krok, pozostajgc przy swoim dotychczasowym pienigdzu.

Aby te wszystkie udogodnienia mogty funkcjonowac, a mieszkancy Unii czerpac z niego korzysci, w niektérych
obszarach musiaty powsta¢ wspdlne reguty i zasady. Gdyby kazdy kraj cztonkowski Unii samodzielnie tworzyt normy
dot. wytwarzanych tu débr i ustug, zasad przemieszczania sie, handlu, podstawowych praw obywatelskich itd., wspélny
rynek i pozostate korzysci nie mogtyby dziataé. Tak samo, jak np. Polska nie mogtaby stanowi¢ jednolitego obszaru
gospodarczego, gdyby pojawity sie znaczne réznice w normach, ktére obowigzuja w poszczegdlnych wojewddztwach
naszego kraju.

Dlatego powotano wspdlne instytucje Unii Europejskiej, ktore sg upowaznione do tworzenia prawa obowigzujgcego
wszystkie panstwa cztonkowskie i ich obywateli. Prawo to moze by¢ jednak wydawane tylko w niektorych obszarach,

jak np. handel, rolnictwo, ochrona srodowiska czy zasady funkcjonowania wspolnego rynku.

W innych dziedzinach, jak np. bezpieczenstwo wewnetrzne, polityka zagraniczna czy wymiar sprawiedliwosci
kompetencje Unii Europejskiej sa bardzo ograniczone, a za tworzenie norm odpowiadajg w catosci lub prawie

w catosci wtadze krajowe.
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Pomimo daleko posunietej integracji w wybranych obszarach Unia Europejska nie spetnia warunkéw do uznania jej za
federacje. Przede wszystkim nie ma wspdlnej armii, kazde z panstw cztonkowskich prowadzi swoja suwerenng polityke
zagraniczna. Istnieje co prawda wspélny budzet europejski, ale wcale nie jest on znacznych rozmiaréw. Roczny budzet,
ktérym dysponuje Unia Europejska jest mniej wiecej porownywalny z budzetem Polski - jednego z 27 panstw
cztonkowskich. Zdecydowana wiekszosc¢ publicznych srodkéw finansowych na terenie Unii pozostaje wiec

w dyspozycji panstw lub ich regionéw.

Aktualnie w zasadzie w zadnym panstwie Unii Europejskiej nie ma silnych ruchéw federalistycznych, tzn. takich, ktére
postulowatyby znaczne pogtebienie integracji. Pojawiajg sie natomiast dylematy czy sg obszary, w ktérych, ze wzgledu
na zmieniajgce sie warunki, zasadne bytoby rozwazenie pogtebienia wspotpracy. Dotyczy to np. pewnych elementéw
polityki obronnej. | nie chodzi tu o powotanie wspdlnej armii (takie pomysty nie s3 rozwazane), ale np. wzmocnienie
wspotpracy przy produkcji sprzetu wojskowego, wspdlna budowa koniecznej infrastruktury obronnej, wzajemna

pomoc na wypadek ew. kryzyséw itp.

Zdaniem niektérych, dzieki temu, panstwa europejskie wspolnie zyskatyby wiekszg suwerennos¢ i niezaleznosc

w kwestiach obronnych. Np. réznego rodzaju sprzet czy technologie mogtyby by¢ produkowane na miejscu,

w Europie, a nie na innych kontynentach. Pojawiajg sie takze dylematy zwigzane z lepszym koordynowaniem polityki
zagranicznej, prowadzonej przez poszczegolne panstwa cztonkowskie. Szczegdlnie aktualne stato sie to po napasci
Rosji na Ukraine, kiedy znaczenia nabrata koniecznos¢ zdecydowanej, wspélnej odpowiedzi na zagrozenie ze strony

Ros;ji.

Podczas dyskusji o zakresie i poziomie wspotpracy wewnatrz Unii Europejskiej czesto pojawia sie watek wywazenia
samodzielnosci i autonomii poszczegdlnych krajow oraz korzysci wynikajgcych ze wspdlnego dziatania. Przeciwnicy
pogtebiania integracji europejskiej wyrazaja obawy o utrate suwerennosci, czyli zdolnos$ci do samodzielnego,

niezaleznego od innych, sprawowania wtadzy politycznej nad swoim terytorium. Ich zdaniem nie powinnismy oddawac

kolejnych kompetencji na szczebel europejski, poniewaz ograniczy to naszg suwerennos¢.

Zwolennicy wskazujg natomiast, ze pojedynczy kraj europejski i tak bytby w petni uzalezniony od decyzji i polityki
prowadzonej przez $wiatowe mocarstwa, jak Chiny, Stany Zjednoczone czy Rosja, czyli dysponujace o wiele wiekszymi
zasobami i liczbg ludnosci. Dlatego, ich zdaniem, w niektorych obszarach nalezy poszerzac¢ wspotprace, rozwijajac

w ten sposdb suwerennos¢ europejska, ktéra bedzie wspdlna i dzielona pomiedzy wszystkie panstwa cztonkowskie.

Oddzielna dyskusja dotyczy takze tego, czy Unia Europejska powinna sie jeszcze poszerzac terytorialnie. Integracje

europejska zapoczatkowato 6 panstw (Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy, Wtochy).

Poczawszy od lat 70. XX wieku kazda dekada obfitowata w rozszerzenia. Najwieksze z nich miato miejsce w 2004
roku, Unia powiekszyta sie wtedy z 15 do 25 panstw, w tym o Polske i inne kraje Europy Srodkowej. Raz w historii
zdarzyto sie, ze kraj cztonkowski opuscit Unie (Wielka Brytania w 2020 roku). W ostatnich latach rozrost terytorialny

Unii zahamowat, ostatnie rozszerzenie (o Chorwacje) miato miejsce w 2013 roku.


https://pl.wikipedia.org/wiki/W%C5%82adza
https://pl.wikipedia.org/wiki/Polityka
https://pl.wikipedia.org/wiki/Terytorium_pa%C5%84stwowe
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Obecnie Unie tworzy 27 niepodlegtych panstw. W kolejce czekajg inne kraje kandydujace, gtdwnie z rejonu Batkanow
Zachodnich, a takze Ukraina czy Motdawia. Spoteczenstwa czesci tych panstw aspirujg do cztonkostwa w Unii,
dostrzegajac, ze warunki zycia sg w niej wyraznie lepsze niz w ich ojczyznach. Z drugiej strony wydaje sie jednak mato
prawdopodobne, aby szybko doszto do kolejnych rozszerzen. Postep w negocjacjach cztonkowskich jest obecnie o wiele
wolniejszy niz np. w latach 90. XX wieku, kiedy kandydowata m.in. Polska. Czesc¢ krajow kandydujgcych ma rézne
problemy z trwatym spetnieniem kryteriow cztonkostwa. Zaliczaja sie do nich przede wszystkim stabilne instytucje
gwarantujgce demokracje i przestrzeganie prawa, funkcjonujaca gospodarka rynkowa oraz zdolnos¢ do przyjecia

i stosowania wspdlnego prawa Unii.

Takze w samej Unii nie ma konsensusu, czy powinna sie ona dalej poszerzac. Niektdrzy uwazajg, ze Unia jest juz zbyt duza
i réznorodna, co utrudnia podejmowanie decyzji, godzenie intereséw czy szukanie konsensusu. Tymczasem do
rozszerzenia konieczna jest jednomysina zgoda wszystkich aktualnych cztonkéw. Moze to by¢ bardzo trudne do
osiggniecia. Sposréd krajow kandydujgcych najblizej spetnienia warunkéw cztonkostwa sg mate kraje na Batkanach
Zachodnich, przede wszystkim Czarnogéra i Albania. Nie wydaje sie jednak bardzo prawdopodobne, aby nawet one
dotaczyty do Unii w najblizszych latach.
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