PYTANIA O UNIE EUROPEJSKA
I EURO

Marcin Swiecicki

2025



PYTANIA O UNIE EUROPEJSKA
I EURO

Marcin Swiecicki



Autor:

Marcin Swiecicki

Redakcja:

Marzena Woronow - MaDar

Polska
[: u Fundacja n Forum Ruchu

im. Roberta Europejskiego
N Schumana Zwiazek Stowarzyszeh

Publikacja przygotowana przez autora dla Polskiej Fundacji im. Roberta Schumana
i Forum Ruchu Europejskiego.

Publikacja odzwierciedla jedynie stanowisko autora.

Wydawca: Polska Fundacja im. Roberta Schumana
Al. Ujazdowskie 37/5, 00-540 Warszawa
© Copyright by Polska Fundacja im. Roberta Schumana

ISBN: 978-83-88752-43-8

Publikacja powstata przy wsparciu Unii Europejskiej w ramach programu Citizens, Equality, Rights and
Values. Wsparcie Unii Europejskiej dla produkcji tej publikacji nie stanowi poparcia dla tresci, ktore
odzwierciedlaja jedynie poglady autoréw, a Unia Europejska i Komisja Europejska nie moga zostac pocia-
gniete do odpowiedzialnosci za jakiekolwiek wykorzystanie informacji w niej zawartych.

K Dofinansowane przez

SO Unie Europejska

KOMITET F Romwal Orgeriaaci
— DO SPRAW Obywatelskich
S POZYTKU NIW 0 ot 2013 2030

PUBLICZNEGO PROO

SFINANSOWANO ZE SRODKOW NARODOWEGO INSTYTUTU WOLNOSCI - CENTRUM
ROZWOJU SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO W RAMACH RZADOWEGO PROGRAMU
ROZWOJU ORGANIZACJI OBYWATELSKICH NA LATA 2018-2030 PROO

Sktad:
Jolanta Johnnson - Jolantart&design



SPIS TRESCI

1. Suwerennosc europejska a suwerennos¢ narodowa

2. Czy ochrona praworzadnosci nalezy do kompetencji organéw Unii i dlaczego jest
wazna dla funkcjonowania UE?

3. Dlaczego wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE) obowigzuja w Polsce? Co robic,
kiedy traktaty unijne sa niezgodne z Konstytucja RP?

4. Czy ojcowie zatozyciele chcieli Europy ojczyzn czy Europy federalnej?

5. Czy federacja europejska musi sie ktocic¢ z panistwem narodowym?

6. Czy Polska byta prekursorem zjednoczonej Europy? Jakie sa polskie tradycje federalne?

7.Czy Unia Europejska moze prowadzi¢ wlasna polityke obronna?

8. Dlaczego UE potrzebuje wspdlnej obrony? Czy NATO nie wystarczy?

9. Dlaczego UE potrzebuje wiecej wspdlnej polityki zagranicznej?

10. Czy Niemcy maja decydujacy gtos w UE?

11. Czy Niemcy maja decydujacy glos w strefie euro?

12. Jakie instrumenty ma Unia dla ochrony przestrzegania praworzadnosci?.......cc.ceceeuenceae

13. Jakie reformy wymiaru sprawiedliwosci w Polsce w latach 2015-2023 wzbudzity
zastrzezenia Unii Europejskiej i jakie srodki naprawcze zaproponowano po wyborach
15 pazdziernika 2023?

14. Jakie jeszcze dziatania w zwigzku z naruszeniem europejskich standardow
w sagdownictwie w latach 2015-2023 podjeta wobec Polski UE i jak koalicja wybrana
15 pazdziernika 2023 roku na nie zareagowata?

15. Na czym polega spor miedzy Polska a Unig o otrzymanie srodkéw unijnych
w zaleznosci od przestrzegania praworzadnosci?

16. Jakie sa skutki zasady jednomysInosci, czyli weta narodowego dla sprawnosci
i skutecznosci Unii?

17. Jakie sa konsekwencje brexitu dla mieszkancow Wielkiej Brytanii?

18. Co by oznaczat POLEXIT? Czy Polska powinna wyjs¢ z Unii,
kiedy stanie si¢ ptatnikiem netto?

19. Kiedy Ukraina moze wejs¢ do Unii Europejskiej?

11

13

15

17

18

19

20

21

22

23

29

31

32

33

35

36



CzESC I1. PYTANIA O EURO

1. Czy po wprowadzeniu euro wzrosnga ceny?

2. Czy euro bylo przyczyna kryzysu finansowego w Gregji?
3. Czy ze wspolnej waluty korzystajq gtownie Niemcy, a traca panstwa stabsze ekonomicznie? ...
4. Czy przez euro Stowacy zaczeli przyjezdzac na zakupy do Polski, bo tam wszystko zdrozato? ..

5. Czy wprowadzenie euro ogranicza suwerennos¢?

6. Czy posiadanie wlasnej waluty jest korzystne podczas kryzysu finansowego, na przyktad
z uwagi na mozliwos¢ dewaluacji?

7. Czy kraje UE z wlasna walutq rozwijaja sie szybciej od panstw strefy euro? ........ccceeeeurcsuenennee

8. Czy euro to waluta o Swiatowym znaczeniu?

9. Czy wymiana waluty narodowej na euro wiagze sie z duzymi kosztami i bataganem
organizacyjnym?

10. Czy strefie euro grozi rozpad?

11. Czy obywatele paristw eurostrefy sa zadowoleni z euro?

12. Czy po wejsciu do strefy euro, zwanej tez eurolandem, bedziemy musieli
sptacac dtugi Gregji?

13. Czy wprowadzenie euro powoduje wzrost ryzyka narastania dtugu panstwa
i konsumentow?

14. Czy ztotowka to stabilna waluta, czy grozi nam powrét do inflacji?

Co chroni nas lepiej przed inflacja: euro czy zloty?

15. Czy wprowadzenie euro oznacza obnizke kosztow dziatalnosci dla polskich
przedsiebiorstw?

16. Czy wprowadzenie euro zwiekszy czy zmniejszy wptywy do budzetu?

40

41

43

44

45

46

47

48

49

50

52

54

56

57

58

59



PYTANIA
O UNIE EUROPEJSKA




Pytania o Unie Eu

1. Suwerennosc¢ europejska a suwerennos¢ narodowa

Suwerennosc to wedtug definicji encyklopedycznej: zdolnos¢ do samodzielnego, nieza-
leznego od innych podmiotéw, sprawowania wtadzy politycznej nad okreslonym terytorium,
grupq os6b lub samym sobq. Suwerennos¢ parnistwa obejmuje niezaleznos¢ w sprawach we-
wnetrznych i zewnetrznych.’ Zaden cywilizowany kraj nie jest dzi$ w pelni suwerenny.

Przystepujac do réznych konwencji i miedzynarodowych organizacji, podpisujac umowy miedzyna-
rodowe, kazde panstwo ogranicza sobie mozliwosci swobodnego decydowania w pewnym zakresie.
Bedac, na przyktad cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organization, WTO) mu-
simy stosowac cfa i inne praktyki handlowe w sposéb zgodny z regutami tej organizacji, godzi¢ sie
na arbitraz w sprawach spornych, a nawet na kary. Warto przypomnie¢, ze Miedzyzaktadowy Komitet
Strajkowy, powotany w Gdarisku w sierpniu 1980 roku, w pierwszym ze swych 21 postulatow, zazadat
od wiadz Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej (PRL), zgody na wolny zwiagzek zawodowy, powotujac sie
na Konwencje nr 87 Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), ktorg PRL ratyfikowat. Tak powstata
Solidarnos$¢, najwiekszy samorzadny i niezalezny zwiazek zawodowy w krajach komunistycznych. Straj-
kujacy robotnicy powotali sie na miedzynarodowe normy obowiazujace Polske. W stanie wojennym
wiadze PRL zawiesity Solidarnos¢ a nastepnie rozwazaty nawet wycofanie sie z Konwencji MOP, ale
ostatecznie, zgodzity sie przy Okragtym Stole na reaktywacje Solidarnosci.

W Akcie koncowym helsiriskiej Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, przyjetym
w 1975 roku przez USA, Kanade oraz 33 panstwa europejskie, w tym komunistyczne, zapisano miedzy
innymi zobowigzanie do przestrzegania praw cztowieka. Na te wiasnie zapisy powotywaty sie komitety
helsinskie, ktére walczyty z autorytarng wtadza o swobody obywatelskie w krajach rzadzonych przez
partie komunistyczne.

Wejscie do Unii Europejskiej to kolosalna rewolucja w zakresie suwerennosci. Wraz z akcesja Pol-
ska w wielu sprawach utracifa klasycznie rozumiang suwerennos¢ narodowa na rzecz suwerennosci
europejskiej. Wigzace nas decyzje podejmuja organy unijne, a nie narodowe. Unia Europejska ustala
dyrektywy regulujace zasady funkcjonowania rynku wewnetrznego, na przyktad, jakie normy i stan-
dardy musza spetniac¢ towary dopuszczane na rynek, czy jakiej pomocy z budzetu mozna udziela¢
przedsiebiorstwom. Unia przejeta wszystkie kompetencje dotyczace handlu zagranicznego, czyli cta,
kwoty importowe, negocjacje i umowy handlowe z krajami trzecimi, relacje z WTO. Unia prowadzi
wspolng polityke rolng z doptatami, standardami fitosanitarnymi, kwotami mlecznymi czy cukrowymi,
zostawiajac jedynie nieco luzu na decyzje narodowe. Unia ustala zasady ochrony konsumentow: gwa-
rancje, zwroty towardw, wymogi informacyjne. Unia reguluje niektére kwestie podatkowe, takie jak
podstawowe zasady dziatania VAT-u, podatku obowigzujacego we wszystkich krajach Unii, minimalny
poziom stawki podstawowej VAT-u — 15%, czy spis towardw i ustug, na ktére mozna stosowac stawki
nizsze. Pare lat temu musielisSmy po okresie przejsciowym podnies¢ stawke VAT na ubranka dzieciece,
za co Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS), krytykowat rzadzaca wtedy Platforme Obywatelska (PO), ale sam po
dojsciu do witadzy stawki tej nie zmienit, bo ubranek dzieciecych nie ma na liscie unijnej dopuszczajacej
nizsze stawki. Zawieszenie podatku VAT na paliwa z powodu ograniczert wywotanych najazdem Rosji
na Ukraine mozna byto wprowadzi¢ tylko za zgoda organdw Unii. UE ustala wysrubowane przepisy
dotyczace ochrony srodowiska, i tak dalej. Ocenia sie, ze grubo ponad potowa przepiséw regulujacych
polska gospodarke wynika z przepiséw unijnych. Sprawie kompetendji Unii w obszarze sadownictwa
poswiecamy nastepny rozdziat.

1 ,Suwerennos$¢’, https://pl.wikipedia.org/wiki/Suwerenno%C5%9B%C4%87 (edycja: 21 X 2024, 11:31)



Co wiec oznacza dzis$ ,,suwerennos¢ narodowa”?

Po pierwsze, petna kontrole organéw narodowych nad sprawami nieregulowanymi przez zobowiaza-
nia miedzynarodowe. Dotyczy to wielu dziedzin polityki spotecznej, kulturalnej, szkolnictwa, ochrony
zdrowia, ubezpieczen, samorzadow lokalnych, a w gospodarce na przykfad wiekszosci spraw podat-
kowych, zakresu wiasnosci panstwowej i inwestycji publicznych, planowania przestrzennego, rozwoju
infrastruktury i innych. W wielu dziedzinach kompetencje sa dzielone miedzy Unig a organami naro-
dowymi.

Po drugie, zdolnos¢ do wypowiedzenia dowolnej umowy miedzynarodowej, do wystapienia z kaz-
dej miedzynarodowej organizacji, wymaowienia kazdej konwencji, do ktérej Polska przystapita. Wyjscie
z Unii Europejskiej tez lezy catkowicie w kompetencji narodowych organéw. W tym sensie jest w petni
zachowana narodowa, suwerenna kontrola nad naszymi zobowiazaniami. Nikt tej suwerennej mozli-
wosci Polsce nie odebrat. Do wypowiedzenia umowy akcesyjnej z Unig wystarczy zwykta wiekszos¢ sej-
mowa. Stad zreszta wynikaja postulaty, aby nasze cztonkostwo w UE i NATO wpisa¢ do Konstytucji, po
to, by wystapienie z tych organizacji wymagato 2/3 gtoséw w Sejmie, a jakas przypadkowa wiekszos¢,
jakis chwilowy spor nie spowodowat nieobliczalnych skutkéw dla naszego rozwoju i bezpieczeristwa.
W 2025 roku Trzecia Droga [Trzecia Droga. Polska 2050 Szymona Hotowni — Polskie Stronnictwo Ludo-
we, koalicja przestata istnie¢ 18 czerwca 2025 roku, przyp. red.] zaproponowata ustawe wprowadzajaca
obowigzkowe referendum w sprawie ewentualnego polexitu.

Warto doda¢, ze cztonkostwo w UE lub przepisy powotujace sie na cztonkostwo w UE wpisane
sg do wielu konstytucji panstw europejskich, miedzy innymi Francji, Niemiec, Wtoch, Szwecji, Wegier,
Stowadji. W 2010 roku konkretne przepisy wpisujace nasze cztonkostwo w UE do ustawy zasadniczej
opracowat na zlecenie Marszatka Sejmu Bronistawa Komorowskiego, zespét naukowy pod przewod-
nictwem profesora Krzysztofa Woéjtowicza (,Zmiany w Konstytucji RP dotyczace cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej’, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa, 2010).

Po trzecie, rozwija sie suwerenno$¢ unijna, europejska, ponadnarodowa, zwana suwerennoscia
wspolng, dzielong, w ktorej Polska i Polacy petnoprawnie uczestnicza. Mamy 53 polskich parlamenta-
rzystow w Parlamencie Europejskim (PE), przedstawicieli we wszystkich organach Unii: Radzie Europej-
skiej (reprezentuje nas premier), w Radzie Unii Europejskiej (minister odpowiedniego resortu), Komisji
(polski komisarz, cho¢ warto zaznaczy¢, ze komisarze maja zakaz pobierania instrukcji od rzadu, ktory
ich delegowat), w Trybunale Sprawiedliwosci (polski sedzia). Parlamenty narodowe s3 konsultowane
w sprawie dyrektyw i majg prawo wstrzymac prace nad nimi. Podejmowanie decyzji europejskich
w wiekszosci spraw nastepuje wiekszoscia gtosow przez Parlament i kwalifikowana wiekszoscig gtosow
przez Rade, a tylko w niektorych, w przypadku Rady, jednogtosnie. Bez suwerennosci europejskiej, kté-
ra w wielu dziedzinach zastepuje suwerennos¢ narodowa, paristwowa, Unia Europejska by nie istniata.

Warto dodag¢, ze nasza Konstytucja jasno stanowi, ze prawo stanowione przez organizacje miedzy-
narodowe, do ktoérych Polska nalezy: majq pierwszeristwo w przypadku kolizji z ustawami (art. 91.). Cho-
dzi o to, ze ani Polska, ani zaden inny kraj nie powinien wydawac przepisow, ktdre bytyby sprzeczne ze
zobowiazaniami wynikajacymi z dobrowolnie zawartych i ratyfikowanych uméw miedzynarodowych.
Co prawda mowa w tym artykule Konstytucji tylko o ustawach, a nie podporzadkowaniu samej ustawy
zasadniczej miedzynarodowym zobowigzaniom. Problemowi, co wazniejsze: Konstytucja RP czy zobo-
wigzania miedzynarodowe pos$wiecamy odrebny rozdziat.

Przystepujac do Unii Europejskiej zgodzilismy sie na uczestnictwo w europejskiej, o wiele szerszej
niz narodowa, wspdlnocie wartosci i norm. Byta to historyczna decyzja dla Polski: iS¢ razem ze spote-
czenstwami cywilizacji zachodniej, w organizadcji, ktéra taczy i pafistwa narodowe, i obywateli. Ta decy-
Zja jest jednak odwracalna. Wielka Brytania zrezygnowata z suwerennosci unijnej na rzecz suwerenno-
$ci narodowej pod hastem: odzyskac kontrole, dos¢ dyktatu Brukseli. Jak na tym wychodzi rozpatrujemy
w rozdziale o brexicie.
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2. Czy ochrona praworzadnosci nalezy do kompetencji organéw
Unii i dlaczego jest wazna dla funkcjonowania UE?

Co sie tyczy sadownictwa, to Unia zostawia swobode jego ksztattowania panstwom
cztonkowskim, ale pod warunkiem, ze realizowana jest podstawowa wartos¢ unijna,
czyli: poszanowania (...) panstwa prawnego (art. 2. Traktatu o UE), czego istota jest za-
chowanie niezaleznosci i bezstronnosci sadow.

Niezawistos¢ sagdownictwa jest wazna dla Unii Europejskiej z trzech powoddw:

Po pierwsze, Unia w zamysle swych ojcow zatozycieli powstawata jako wspdlnota wartosci: swobéd
obywatelskich, praw cztowieka, demokracji, tolerancji i solidarnosci. Prawa i wolnosci cztowieka podle-
gaja w Unii najwyzszej ochronie, jednolitej dla wszystkich obywateli. Niezawiste sadownictwo jest jed-
nym z praw czfowieka. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej dofgczona do traktatu lizboriskiego
gwarantuje obywatelom ochrone ich praw w szerokim zakresie, w tym prawo kazdego do: rozpatrzenia
Jjego sprawy w rozsqdnym terminie przez niezawisty i bezstronny sqd. Ponadto art. 6. Europejskiej konwen-
cji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci Rady Europy (potocznie zwanej Europejska
konwencja praw cztowieka, EKPC), stanowi, iz: kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego roz-
patrzenia jego sprawy w rozsqdnym terminie przez niezawisty i bezstronny sqd. Europejski Trybunat Praw
Cztowieka w Strasburgu stoi na strazy praw gwarantowanych przez te konwencje.

Po drugie, cztonkowie Unii Europejskiej na mocy powszechnej praktyki uznaja wzajemnie wyroki
sadow. Brak zaufania do sagdownictwa w jakims kraju cztonkowskim prowadzitby do powaznych kom-
plikacji w stosunkach miedzy obywatelami czy przedsiebiorstwami w kazdym przypadku, kiedy w gre
wchodzi uznanie i wykonanie wyroku sagdowego wydanego w innym kraju cztonkowskim. Chodzi
o sprawy cywilne, rodzinne, kryminalne, rozstrzygniecia sporéw miedzy firmami.

Po trzecie, chodzi o jednolite wykonywanie prawa europejskiego we wszystkich krajach cztonkow-
skich. Unia ulegtaby dezintegracji, gdyby prawo europejskie byto dowolnie interpretowane w kazdym
kraju cztonkowskim. Dbanie o jednolitos¢ interpretacji prawa UE nalezy do Komisji Europejskiej. Komi-
sja moze wezwac do naprawy, a przy braku wiasciwej reakcji zaskarzy¢ decyzje krajowych organdw
niezgodne z prawem unijnym do Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE), nastepnie wystapi¢ do niego
o natozenie kar.

Ponadto trzeba podkresli¢, ze o tym, czy co$ nalezy do kompetencji Unii czy do kompetendji na-
rodowych decyduje TSUE w Luksemburgu, a nie rzad czy Sejm Polski, czy jakikolwiek inny parlament
narodowy. Tak stanowi Traktat o Unii Europejskiej. Dotychczasowe dziatania TSUE w odniesieniu
do Portugalii czy Polski wskazuja, ze TSUE uznaje, iz organizacja i struktura sagdownictwa
naleza do kompetencji krajowej, ale pod warunkiem, ze zapewniona jest niezawistos¢ sa-
downictwa na odpowiednim poziomie.



3. Dlaczego wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE) obowia-
zuja w Polsce? Co robi¢, kiedy traktaty unijne sa niezgodne z Kon-
stytucja RP?

Traktat o UE (TUE) i Traktat o funkcjonowaniu UE (TFUE) przewiduja, ze sprawy sporne,
czy cos jest zgodne z prawem UE czy nie, rozstrzyga TSUE. Co wiecej, to TSUE decyduje,
co jest objete prawem UE a co nie, czy na przyklad decyzje organéw UE, Komisji, Rady
UE, parlamentu sg zgodne z prawem UE czy naruszajq to prawo.

Polska ratyfikowata traktaty, s3 one dla nas obowigzujace. Za ich nieprzestrzeganie groza kary naktada-
ne przez TSUE na wniosek Komisji Europejskiej. Art. 91. naszej Konstytucji jednoznacznie postanawia, iz
zobowiazania miedzynarodowe Polski maja pierwszenstwo przed ustawami.

Polska bytaby niewiarygodnym partnerem, jesli zawierataby miedzynarodowe porozumienia, a na-
stepnie przyjmowata ustawy z nimi sprzeczne. W referendum akcesyjnym w czerwcu 2003 roku, po-
twierdzajacym wole wstapienia do Unii Europejskiej 77,45% gtosujacych Polek i Polakéw byto,za" (przy
frekwencji 58,85%).

Tymczasem sam traktat akcesyjny, w ktérym Polska akceptuje catos¢ prawa Unii Europejskiej, w tym
Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (TWE) i Traktat o Unii Europejskiej wzbudzit watpliwo-
$ci grupy postow, ktéra wniosta do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie niezgodno-
4ci 18 artykutow traktatu z Konstytucja. W przelomowym wyroku z 11 maja 2005 roku Trybunat
Konstytucyjny uznat traktat akcesyjny za zgodny z Konstytucja RP. Potwierdzit wyzszos¢ prawa
wspolnotowego nad prawem krajowym, aczkolwiek nie nad Konstytucja, ktora zgodnie z jej art. 8. jest
najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej. W szczegdlnosci Trybunat uznat, ze postanowienia trakta-
téw nie naruszaja mozliwosci suwerennego i demokratycznego funkcjonowania Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Zwrdcit uwage na sformutowania preambuty do Konstytudji, w ktorej deklaruje sie: wspdtorace ze
wszystkimi krajami dla dobra Rodziny Ludzkiej i zobowigzanie do przestrzegania uniwersalnych wartosci,
takich jak prawda i sprawiedliwos¢. Oddalit szereg szczegdtowych zastrzezen dotyczacych zgodnosci
7 ustawg zasadnicza miedzy innymi kompetencji Trybunatu Sprawiedliwosci, mocy obowiazujacej unij-
nych dyrektyw i rozporzadzen, dopuszczenia obcokrajowcédw do wyboréw lokalnych, podejmowania
przez Unie dziatarh majacych na celu zwalczanie wszelkiej dyskryminacji, w tym ze wzgledu na orien-
tacje seksualna.

W sprawie euro Trybunat uznat, Zze nie jest to zobowiazanie samorealizujace sie, i ze dla wprowadze-
nia euro moze by¢ potrzebna zmiana w Konstytugji.

Nowy Trybunat Konstytucyjny zakwestionowat zgodno$¢ z Konstytucja art. 1. Traktatu o Unii wyro-
kiem z 7 pazdziernika 2021 roku (sygnatura K3/21). Artykut brzmi nastepujaco: Niniejszy Traktat wyzna-
cza nowy etap w procesie tworzenia coraz scislejszego zwigzku miedzy narodami Europy, w ktérym decyzje
podejmowane sq z mozliwie najwyzszym poszanowaniem zasady otwartosci i jak najblizej obywateli.

Warto przypomnie¢, ze zastrzezenia do tego artykutu byty szeroko wykorzystane w kampanii po-
pierajacej brexit.

W tym samym wyroku TK zakwestionowat zgodnosc¢ z polska Konstytucja mozliwos¢ kontroli przez
organy unijne procedury powotywania sedziow w Polsce z punktu widzenia unijnego wymagania pan-
stwa prawa (art. 2. Traktatu o UE), ktdrego jednym z fundamentow jest niezawistos¢ sedziowska.
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Wielu wybitnych polskich prawnikéw nie widzi sprzecznosci polskiej Konstytucji z traktatami. Nie-
mniej jednak wyroki Trybunatu z 2021 roku formalnie obowigzuja, byty opublikowane w Dzienniku
Ustaw i oznaczaja, iz Polska przestata uznawac czes¢ traktatéw UE. Tymczasem Unia wymaga zgodno-
$ci ustawodawstwa krajowego z unijnym na kazdym poziomie, rowniez konstytucyjnym. W tej sytuadji
istnieja cztery drogi usuniecia sprzecznosci miedzy Konstytucja, bedaca najwyzszym polskim prawem,
a traktatami:

B Wystapic z Unii, czyli POLEXIT. W tym celu wystarczy zwykfa wiekszo$¢ w Sejmie, jednakze
wigzatoby sie to z bardzo powaznymi konsekwencjami wiasciwie we wszystkich dziedzinach zy-
cia spofecznego.

B Zmieni¢ nasza Konstytucje w punkcie sprzecznym z traktatami. Taka sytuacja miata juz
miejsce. W 2006 roku, aby wprowadzi¢ europejski nakaz aresztowania do polskiego prawa, zmie-
niono 55. artykut naszej Konstytucji, ktéry w pierwotnym brzmieniu z 1997 roku nie przewidywat
ekstradycji obywatela polskiego. Warta rozwazenia jest bardziej kompleksowa zmiana w Konsty-
tucji dotyczaca naszego cztonkostwa w UE. Konstytucja powstawata w potowie lat 90. XX wieku,
kiedy dopiero bylismy w drodze do Unii. Wpisanie do ustawy zasadniczej naszego cztonkostwa
i wynikajacych stad konsekwendji, podniostoby wiekszo$¢ wymagana w Sejmie do opuszczenia
Unii z potowy do 2/3 gtosow, a takze pozwolitoby na przyktad wprowadzi¢ przepis umacniajacy
niezaleznos¢ sagdownictwa w Polsce zgodnie ze standardami unijnymi.

B Zabiegac i przeprowadzi¢ w Unii zmiane traktatow na takie, aby byly zgodne z nasza
ustawa zasadnicza. To zadanie jest nierealne, jesli chodzi o kwestie zwigzane z wymiarem spra-
wiedliwosci, poniewaz z cata pewnoscia nie bedzie jednomysinosci w Unii w sprawie zwolnienia
panstw cztonkowskich z europejskich standardéw dotyczacych niezaleznosci sadownictwa i nie-
zawistosci sedzidw.

B Uznac postanowienie Trybunatu za niewazne lub zmieni¢ je innym postanowieniem.
Taki tryb proponuija niektérzy eksperci i politycy w zwiazku z orzekaniem w Trybunale sedziow
potocznie zwanych dublerami, czyli os6b powotanych na miejsce juz prawidtowo wybranych
trzech sedzidw, ktérzy nie zasiedli w Trybunale, poniewaz Prezydent nie odebrat od nich przy-

siegi.

Spdr w sprawie zgodnosci niektorych postanowien traktatow iich interpretacji przez TSUE, a polska
Konstytucja i jej interpretacja przez Trybunat Konstytucyjny, wszedt w nowy etap w lipcu 2023 roku. Ko-
misja Europejska wniosta do TSUE skarge na oba wyroki Trybunatu, w ktérych orzeczono niezgodnos¢
niektérych postanowien traktatowych z polska Konstytucja (P7/20 i K3/21), a ponadto Komisja wnio-
sta o uznanie, iz sam Trybunat nie spetnia traktatowych wymagan co do niezaleznosci sedziowskiej
z powodu nieprawidtowego powotania trzech ,sedziéw dubleréw” w grudniu 2015 roku i ich nastep-
cow oraz uchybient proceduralnych w powotaniu przewodniczacej Trybunatu w grudniu 2016 roku.
Zdaniem Komisji powyzsze nieprawidtowosci pozbawity Trybunat Konstytucyjny cech niezawistego
i bezstronnego sadu. Sprawa jest w toku. Rozstrzygniecie TSUE w tej sprawie moze stanowic istotng
przestanke dla uniewaznienia wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego wydanych po grudniu 2016 roku,
czyli od kiedy zaczeli orzeka¢ ,sedziowie dublerzy”, a pracom przewodniczy¢ sedzina Julia Przytebska
(nazwana przez prezesa rzadzacej wowczas partii ,odkryciem towarzyskim”), a od grudnia 2024 roku
Bogdan Swieczkowski. Po wyborach 15 pazdziernika 2023 roku nowa wiekszo$¢ parlamentarna nie
uznaje wyrokow TK, rzad powotany 13 grudnia 2023 roku nie publikuje wyrokéw Trybunatu, a Sejm
nie powotuje na wakujgce w nim miejsca nowych sedziéw. W lipcu 2025 roku byto juz tylko dziesie-
ciu sedziéw (w tym dwoch ,dubleréw”) na 15 przewidzianych w Konstytucji. Sejm uchwalit ustawe
o Trybunale, w ktérej wygaszano kadencje ,sedzidw dubleréw” i wprowadzono zasade powotywania
nowych sedzidw TK wiekszoscig 3/5 gtoséw postdw?. Prezydent Andrzej Duda skierowat ustawe do
Trybunatu Konstytucyjnego.

2 Marcin Szwed,,Dr Szwed: Reset Trybunatu Konstytucyjnego moze by¢ zgodny z europejskimi standardami’, https://
oko.press/reset-trybunalu-konstytucyjnego-europejskie-standardy (publikacja: 16 | 205)



4. Czy ojcowie zatozyciele chcieli Europy ojczyzn czy Europy fede-
ralnej?

Wszyscy ojcowie zatozyciele byli federalistami, cho¢ réznie patrzyli na tryb wprowa-
dzania integracji europejskiej, tempo tworzenia federalnej unii, role panstw narodo-
wych.

W historii integracji europejskiej rozszerzaty sie kompetencje Unii, na przyktad zwiekszat sie zakres de-
cyzji podejmowanych wiekszoscig gtoséw w Radzie Unii Europejskiej, czyli organie miedzyrzadowym.
Zmienifa sie rola Parlamentu Europejskiego z ciata konsultacyjnego na wspoétdecydujace, organy unijne
siegaja po nowe instrumenty nadzoru nad przestrzeganiem europejskich przepiséw przez panstwa na-
rodowe. Ten trend nie podoba sie politykom, ktérzy maja odmienne koncepcje integracji europejskiej.
Domagaja sie oni zmiany charakteru Unii w organizacje miedzyrzadowa podejmujaca decyzje jedno-
mysInie. Powotuja sie przy tym na ojcédw zatozycieli, ktérzy jakoby byli za unig suwerennych panstw,
a nie za struktura federalna. Jest to fundamentalne nieporozumienie. Ojcowie zatozyciele, z Robertem
Schumanem, Konradem Adenauerem i Alcide de Gasperim na czele, nie chcieli Europy Narodéw, Eu-
ropy Ojczyzn, na wzor Ligi Narodow. Byta ona dla nich negatywnym punktem odniesienia. Przypo-
mnijmy, dlaczego ojcowie zatozyciele chcieli tworzy¢ strukture federalng, ktdéra w powierzonych jej
sprawach miataby kompetencje ponadnarodowe:

Pierwsza ponadnarodowa organizacja europejska, organizacja hybrydowa, o wielu cechach fede-
ralnych i miedzyrzadowych jednoczesnie, byta Europejska Wspdlnota Wegla i Stali (EWWiS) obejmujaca
sze$¢ panstw: Republike Federalng Niemiec, Francje, Wtochy, Holandie, Belgie i Luksemburg. Traktat
0 jej powotaniu, w kwietniu 1951 roku w Paryzu podpisali, w imieniu: Francji — Robert Schuman i Nie-
miec — Konrad Adenauer. Pierwszym przewodniczacym organu wykonawczego Wspdlnoty — Wysokiej
Wiadzy zostat Francuz, Jean Monnet.

Dlaczego Liga Narodoéw, organizacja suwerennych paristw, powotana po | wojnie Swiatowej w celu
utrzymania pokoju na swiecie, w tym w Europie, sie nie sprawdzita? Art. 16. Paktu Ligi Naroddw stano-
wit, iz akt wojenny przeciwko jednemu panstwu Ligi bedzie uwazany za akt wojenny przeciw wszyst-
kim jej cztonkom. Jednakze Liga nie miata instrumentdw do narzucania swych decyzji komukolwiek.
Mogta jedynie zapewni¢ miejsce do dialogu i wydac rekomendacje. Kazde paristwo cztonkowskie mia-
to prawo weta. Misja Ligi zakoriczyta sie kompletnym fiaskiem - po niespetna 20 latach na kontynencie
europejskim wybuchta Il wojna $wiatowa, ktéra pociagneta za sobg kilkadziesiagt milionow ofiar i znisz-
czenia materialne na niespotykana dotad skale. Dlatego ojcowie zatozyciele odrzucali model Europy
Ojczyzn, chcieli organizacji europejskiej z wiadza ponadnarodowa, w ktérej decyzje podejmowano
by wiekszoscia gtosow, ktdra miataby mozliwosc narzucania sankgji niepostusznym panistwom, ktérej
czescig bytby miedzynarodowy trybunat rozstrzygajacy spory. Te warunki spetniata EWWiS. Powota-
na zostata traktatem, ktéry nadat jej ponadnarodowe kompetencje w sprawach wegla, zelaza i stali.
Ponadnarodowa kontrola tych dziedzin gospodarki byfa wéwczas kluczowa dla zatrzymania ewen-
tualnych prob remilitaryzacji Niemiec. EWWIS zajeta sie rozbiciem karteli stalowych, zniesieniem cet
wewnetrznych, ograniczeniem subsydiéw, interwencjami cenowymi, polityka handlowg z krajami
trzecimi. Organem wykonawczym byta Wysoka Wiadza, w ktérej decyzje zapadaty wiekszoscia gtosdw.
Francja, Niemcy i Wtochy miaty po dwdch przedstawicieli w Radzie, a Belgia, Holandia i Luksemburg po
jednym. Delegowani do Wysokiej Rady przedstawiciele byli zobowiazani dziata¢ na rzecz catej Wspol-
noty, a nie swoich panstw.
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Droga i doswiadczenia zyciowe, ktére przywiodty ojcéw zatozycieli do promowania i wprowadza-
nia federalnych rozwiazan byty rozmaite:

Jean Monnet pracowat w sekretariacie Ligi Narodéw od poczatku, czyli od 1920 roku, ale porzucit
gojuzw 1923 roku, bo uznat, ze Liga jest jatowa organizacja. Po Il wojnie swiatowej kierowat Komisaria-
tem Planu i w 1950 roku przygotowat projekt ponadnarodowej organizacji EWWiS i przekonat do niej
ministra spraw zagranicznych Frangji, Roberta Schumana.

W deklaracji Schumana, ogtoszonej 9 maja 1950 roku, dwukrotnie jest mowa o federacji: Umiesz-
czenie produkcji wegla i stali pod wspdlnym zarzqdzaniem zapewni natychmiastowe powstanie wspdlnych
fundamentow rozwoju gospodarczego, pierwszego etapu Federacji Europejskiej, a w dalszej czesci: Przez
umieszczenie podstawowej produkcji pod wspdlnym zarzqdem i instytucje nowej Wysokiej Wtadzy, ktdrej
decyzje zwiqzq Francje, Niemcy i kraje, ktdre do niej przystqpiq, ta propozycja stanie sie pierwszq konkretng
podstawq Federacji Europejskiej, niezbednej dla zachowania pokoju.

Jednoczesnie Robert Schuman doceniat role panstw narodowych, podkreslat, ze nie mozna ignoro-
wac tradycji europejskich narodoéw, ich historii, ich ducha, a Europa jest wedtug niego w innej sytuadji
niz utworzone z kilkunastu kolonii Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocne;j.

Natomiast Altiero Spinelli, w mtodosci komunista, wspétautor federalistycznego manifestu z Vento-
tene (1943 rok), doradca do spraw europejskich wioskiego premiera Alcide de Gasperiego, zatozyciel
Europejskiego Ruchu Federalnego oraz wieloletni eurodeputowany, widziat w paristwach narodowych
niebezpieczenstwo odnowy nacjonalizmdw i powrotu do rozwiazywania sporéw na drodze wojennej.
Schuman i Monnet byli gradualistami, opowiadali sie za stopniowym wprowadzaniem rozwigzan fede-
ralnych, podczas gdy Spinelli chciat wykorzystac¢ goraczke federacyjna, ktéra zapanowata po Il wojnie
Swiatowej w Europie i uchwali¢ catosciowa europejskg konstytucje, odgdrnie wprowadzajaca Stany
Zjednoczone Europy. Tak radykalna idea nie uzyskata poparcia u innych ojcow zatozycieli, niemniej
jednak przystapili oni do tworzenia kolejnych federalnych instytucji europejskich.

Po powotaniu EWWiS Schuman, Adenauer i de Gasperi przygotowali utworzenie Europejskiej
Wspdlnoty Obronnej (EWO) i Europejskiej Wspdlnoty Politycznej (EWP) - organizacji o charakterze
federalnym. Robert Schuman pisat: termin federacja jest formutq prawniczq gtebokiej i humanistycznej
mysli, ktdra otwiera nowe perspektywy?. Traktat o wspdlnej obronie zostat uzgodniony miedzy szescioma
panstwami i ratyfikowany przez kraje Beneluksu i Niemcy. Bliska byta ratyfikacja we Wtoszech. Tym-
czasem we Frangji Schuman przestat by¢ ministrem spraw zagranicznych, nastapita zmiana rzadu i 30
sierpnia 1954 roku Zgromadzenie Narodowe Francji gtosami komunistéw i gaulistdw odrzucito traktat
o EWO. Traktat o wspdlnocie politycznej uznany zostat w tej sytuacji za bezprzedmiotowy. Federalisci
ruszyli wtedy w kierunku integracji gospodarczej, czego rezultatem byty przyjete w 1957 roku traktaty
rzymskie ustanawiajace Europejska Wspdlnote Gospodarcza (EWG) i Euroatom (Europejskg Wspdlnote
Energii Atomowej, EAEC).

Federalista byt tez inny ojciec zatozyciel — wspomniany Alcide de Gasperi — wspdtzatozyciel i wie-
loletni przewodniczacy wioskiej Partii Chrzescijarisko-Demokratycznej, premier Wioch w latach 1945-
-1953 i podobnie jak Schuman kandydat na oftarze. Tak mu zalezato na integracji europejskiej, ze wpro-
wadzit Wtochy do EWWIS, chociaz nie miaty ani kopalr wegla, ani hut stali. De Gasperi w grudniu 1951
roku przedstawit Zgromadzeniu Rady Europy projekt Europejskiej Wspdlnoty Obronnej.

Dorzu¢my do grona ojcéw zatozycieli, federalistow, pierwszego kanclerza powojennej Republiki
Federalnej Niemiec (RFN), Konrada Adenauera. Adenauer bez wahania popart deklaracje Schumana.

3 ,Schuman i jego Europa’, red. Anna Radwan; thum.: Barbara Andrunik, Mateusz Ptazirski, Joanna Rézycka-Thiriet,
Polska Fundacja im. Roberta Schumana, Warszawa 2015, str. 35.



Zdawat sobie sprawe, ze Europa obawia sie odrodzenia niemieckiej potegi gospodarczej, a w slad za nig
imperialnych ambicji Niemcow. Po zakoriczeniu wojny alianci zachodni wprowadzili w swoich strefach
okupacyjnych ograniczenie produkgji stali — poczatkowo do 25% poziomu przedwojennego, a pézniej
do 50%. Poddanie produkgji stali wspdlnemu zarzadowi, w ktérym Niemcy byliby rownorzednym part-
nerem, znositoby blokade rozwoju Niemiec. Adenauer mowit: Przegrane dwie wojny Swiatowe wyraznie
pokazaty, ze jakakolwiek misja imperialna jest dla Niemiec catkowicie wykluczona. Miejscem Niemiec jest
Europa. Nie Europa pod niemieckq dominacjq, ale Europa, w ktdrej Niemcy wspotpracujq we wspélnym za-
daniu na réwnych prawach z innymi narodami europejskimi. Gdy dojdzie do ziednoczenia Europy, zrodzi sie
sita duchowa i materialna, ktéra zapewni jej bezpieczenistwo i przywrdci jej dawnq swietnosc¢:*

Federalna Europe zapoczatkowali wiec kandydaci na swietych Kosciofa katolickiego: Robert Schu-
man i Alcide de Gasperi oraz gteboko wierzacy i praktykujacy Konrad Adenauer. Poparcia udzielatim pa-
piez Pius XII, ktéry w 1948 roku przyjat na audiencji uczestnikdw Il Kongresu Europejskich Federalistow,
wystat swojego przedstawiciela na kongres w Hadze. Z entuzjazmem powitat powstanie EWWiS, a pod-
pisanie traktatow rzymskich w 1957 roku uznat za najwazniejsze wydarzenie polityczne w nowozytnej
historii Rzymu. Pius XII nie miat watpliwosci, ze tworzenie Wspdlnoty Europejskiej wymaga przekazania
czesci suwerennosci narodowej na rzecz dobra wspdlnego. Jednocze$nie uznawat za oczywista war-
to$¢ naturalnej wspdlnoty narodowej ze swa identycznoscia i historycznym dziedzictwem. Podkreslat,
ze Wspolnota Europejska nie moze byc redukowana do intereséw ekonomicznych i obronnych, ale ma
swoje oparcie we wspodlnocie chrzescijanskich wartosci.> Politycy i publicysci zwalczajacy koncepcje
federalne i promujacy powr6t do idei, suwerennych panstw’, ,Europy Naroddw” i: chrzescijarskich ko-
rzeni niestusznie powotuja sie wiec na ojcdw zatozycieli. Europa ma wspodlne chrzescijariskie korzenie
i wartosci. Kierujac sie tymi wartosciami ojcowie zatozyciele pracowali nad federalnymi rozwigzaniami.
Okazaly sie one skuteczne zabezpieczajac pokdj miedzy cztonkami ponadnarodowych europejskich
organizacji juz ponad 70 lat.

5. Czy federacja europejska musi sie kloci¢ z panstwem narodo-
wym?

Nie musi. Federacja nie jest zaprzeczeniem paristw narodowych, ale ich potqczeniem ¢

Unia Europejska jest hybryda: czesciowo federacja, a czesciowo organizacjg miedzypanstwowa. Naj-
wazniejszy organ Unii — Rada Europejska, sktadajaca sie z prezydentdw lub premierdw, jest organem
miedzypanstwowym, podejmujacym najwazniejsze decyzje polityczne: zmiany traktatodw, przyjecia
nowych cztonkoéw, sankgji, budzetu, rekomendacje personalne, co do przewodniczacego i cztonkdw
Komisji (zatwierdzane przez Parlament), wytyczne do negocjacji z innymi paristwami. Decyzje Rady
zapadaja drogg konsensusu, czyli jednomyslinie, z niewielkimi wyjatkami. Na przykfad dla powotania
przewodniczacego Komisji Europejskiej wystarczy 4/5 gtosow.

Federalny charakter Unii symbolizujg unijne: flaga, obywatelstwo i hymn. Najbardziej federalng
instytucja jest Parlament Europejski, bedacy reprezentacja obywateli Unii. Swoje decyzje podejmuje

4 https://www.konrad-adenauer.de/zitate/europa

5 Emilia Hrabovec, ,Pius XIl and the Idea of European Unity|,,Polonia Sacra’, 24 (2020) nr 4 (62), s. 121-136, Comenius
University, Bratystawa, https://czasopisma.upjp2.edu.pl/poloniasacra/article/view/3787/3671

6 Bronistaw Geremek, ,Profesor to nie obelga. Alfabet Bronistawa Geremka”, Universitas, Krakéw 2013, str. 143
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wiekszoscig gtoséw, tak jak parlamenty narodowe. W wiekszosci spraw jest on jednak tylko organem
wspotdecydujacym.

Drugim organem wspotdecydujacym jest Rada Unii Europejskiej, w ktérej reprezentowane sa rzady.
Rade tworza ministrowie z kazdego panstwa cztonkowskiego zbierajacy sie w dziesieciu réznych kon-
figuracjach, zaleznie od sprawy (zagraniczne, gospodarcze i finansowe, transportu, konkurencyjnosci,
rolnictwa, srodowiska, i tak dalej). W czesci spraw, w ktérych Rada podejmuje decyzje wiekszoscia gto-
sow, najczesciej kwalifikowana, mozna nadal uznac jg za organ federalny Unii.

Komisja Europejska jest potezng instytucja, ale jedynie o charakterze ustugowym, ktéra przygoto-
wuje rekomendacje dla Rady i Parlamentu, pilnuje przestrzegania prawa unijnego, inicjuje nowe akty
prawne, kieruje stuzbami Unii, prowadzi negocjacje na podstawie udzielonego jej mandatu przez Rade
i Parlament, i tym podobne.

Federalisci rozumuja nastepujaco. Kiedys Europa byta globalna potega. Imperia panstw europej-
skich: brytyjskie, francuskie, portugalskie, hiszpariskie siegaty wszystkich kontynentéw. Koniec impe-
riéw, wybicie sie na niepodlegtos¢ dziesigtkdw naroddw w Azji, Afryce i obu Amerykach spowodowat
spadek roli Europy w $wiecie. Ponadto, zmniejsza sie szybko udziat ludnosci Europy w populacji catego
globu, z 25% na poczatku XX wieku do 9% w 2020 roku. Europa ulega marginalizacji.

Pojedyncze kraje europejskie nie moga juz odgrywac wiekszej roli w swiecie. Tylko zjednoczo-
na Europa moze skutecznie stawia¢ czofa wyzwaniom gospodarczym, migracyjnym, klimatycznym,
zdrowotnym, by¢ skutecznym graczem bronigcym swego bezpieczenstwa, promowac fad swiatowy
oparty na prawie, a nie sile. Wspdine korzenie Europejczykdw: wartosci judeo—chrzescijaniskie, rzym-
skie prawo, grecka demokracja sg wiasciwg podstawg do jednoczenia sie. Integracja europejska po
Il wojnie Swiatowej skutecznie zapobiegta wewnetrznym wojnom miedzy paristwami cztonkami Unii,
co w poprzednich wiekach powtarzato sie niemal co pokolenie. Jednolity rynek dobrze stuzy rozwo-
jowi gospodarczemu, dobrobytowi olbrzymiej wiekszosci obywateli. Zniesienie granic, réwne prawa
dla obywateli z innych krajow Unii, skokowo powiekszyty zakres wolnosci dla kazdego. Dziatania te nie
zubozaja zadnego narodu europejskiego, nie prowadza do utraty narodowej tozsamosci, odwrotnie,
pozwalaja kazdemu narodowi lepiej sie rozwijac.

Dzis przeznaczeniem Unii jest sprostanie nowym wyzwaniom: agresywnym dziataniom Rosji, impe-
rialnym aspiracjom Chin, zmieniajacej sie polityce USA, demograficznej bombie afrykanskiej, deficyto-
wi rzadkich surowcow, zmianom klimatycznym. Tylko zjednoczona i sprawna Europa jest w stanie sku-
tecznie sprosta¢ tym wyzwaniom. A sprawnos¢ wymaga wiecej gtosowan kwalifikowang wiekszoscia
gtoséw, wiecej demokracji w organach europejskich, a mniej narodowego liberum veto.

Oddajmy gtos Piotrowi Maciejowi Kaczyriskiemu: Paradoksalnie jednak integracja europejska to zwie-
lokrotnienie sity paristw cztonkowskich. Widac to na kazdym kroku. Interesy matej Irlandii staty sie interesami
catej Unii w negocjacjach z Wielkq Brytanig. Maty Cypr dyktuje polityke europejskq wobec Turcji. Butgaria
dzis, a Grecja kiedys dyktujq, co ma robi¢ Macedonia Pétnocna, jak ma sie nazywac (to Grecja) i jak ma sie
identyfikowac (to Butgaria). Litwa moze stawiac sie wielkim Chinom oraz narazac sie na retorsje [w 2021
roku w Wilnie otwarto Tajwariskie Biuro Przedstawicielskie na Litwie, co rozsierdzito Pekin, ktory tole-
ruje co najwyzej nazwy typu Biuro Tajpej dla placéwek reprezentujacych Tajwan, ktdry uwaza za czes¢
Chin, przyp. red.], gdy w jej obronie stajq wielkie Francja i Niemcy, i cata reszta Unii. Unia jest parasolem
ochronnym dla jej paristw cztonkowskich. Dzieki temu paristwa te zwielokrotniajq swoje wptywy w Swiecie.
Warto przypomnie¢ o wezwaniach do bojkotu produktéw duriskich i szwedzkich firm, gdy media w tych
krajach opublikowaty karykatury Mahometa. Bojkot sie nie udat, bo w ich obronie staneta cata Unia. Nikomu
tez nie przyszto do gtowy, by pozywac kraje europejskie za wprowadzanie zakazu palenia [tytoniu, przyp.
red.] w przestrzeni publicznej. Natomiast swego czasu proces taki rzqdowi Urugwaju wytoczyt Philipp Morris



[amerykanski koncern oprotestowat planowang decyzje o wielkosci ostrzezen o szkodliwosci palenia
zamieszczanych na opakowaniach papieroséw; roszczenia zostaty oddalone w 2016 roku, przyp. red.].
Spinelli miat racje, gdy argumentowat o nacjonalizmie jako najwiekszym zagrozeniu dla pokoju w Europie.
Ale jednoczesnie nie miat racji w sprawie walki z paristwami cztonkowskimi. Pogtebienie integracji europej-
skiej wzmocnito paristwa cztonkowskie. Ograniczanie panstw cztonkowskich przez rozwijanie kompetencji
i udraznianie sposobu podejmowania decyzji w sposéb wiekszosciowy paradoksalnie stuzy i paristwom i co-
raz bardziej ziednoczonej Europie.”

6. Czy Polska byla prekursorem zjednoczonej Europy? Jakie sg
polskie tradycje federalne?

Polska ma szczegéiny tytul, by patronowac rozwigzaniom federalnym tam, gdzie stuza
one naszym narodowym interesom. Od Unii Lubelskiej do Europejskiej - to stowa Swie-
tego Jana Pawta Il, ktore wypowiedziat w przeddzien referendum w Polsce.

Unia Lubelska ustanowiona w 1569 roku — pierwszy taki twér dobrowolnie utworzony w Europie,
taczyta w federalny organizm Krélestwo Polskie i Wielkie Ksiestwo Litewskie. Rzeczpospolita Obojga
Narodoéw miata wspdlnego krola, wspdlny sejm, wspdlng monete oraz wspdlng polityke zagraniczng
i obronng, cho¢ odrebne wojska. Zachowano tez odrebny skarb i urzedy oraz jezyki urzedowe: w Koro-
nie — polski, a na Litwie — ruski. Rzeczpospolita przetrwata ponad 200 lat, broniac swojej niepodlegtosci
przed Moskalami, Szwedami, Turkami, a upadta na skutek niestawnej zasady liberum veto obowiazuja-
cej w Sejmie, a ktorg dzisiejsi przeciwnicy integracji europejskiej chca utrwali¢ na zawsze w organach
Unii Europejskiej, co prowadzi¢ bedzie do jej paralizu w wielu sprawach, a by¢ moze i upadku.

Wybitnym prekursorem idei zjednoczonej Europy byt powstaniec listopadowy Bogumit Jastrze-
bowski, z zawodu przyrodnik. W swym Traktacie o wiecznym przymierzu miedzy narodami ucywili-
zowanymi z 1831 roku zaproponowat Konstytucje dla Europy, a w niej: unie wszystkich narodéw eu-
ropejskich rzadzonych prawem, a nie sitg, zniesienie granic, wspdlng armie obronng, prawo narodowe
uchwalane przez kazdy nardd dla siebie i prawo europejskie uchwalane przez wspdlne europejskie
ciato ustawodawcze, kary za nieprzestrzeganie prawa, rbwnosc¢ wszystkich ludzi i narodéw. Dokument:
musi zadziwiac swym profetycznym potencjatem (Roman Kuzniar).2

Zwolennikiem idei federacyjnej byt Naczelnik Panstwa, Jézef Pitsudski. Chciat, aby Polska odrodzita
sie w formie federacji z Ukraing, Biatorusia i Litwa, by lepiej broni¢ sie przed rosyjskim imperializmem.
Z atamanem Symonem Petlurg zawart sojusz wojskowy, ktéry miat nastepnie prowadzi¢ do federa-
cji polsko-ukrainskiej. Nie udato sie. Po zwyciestwie nad bolszewikami Polska zawarta z Rosjg pokdj
w Rydze w 1921 roku bez udziatu przedstawicieli innych narodoéw. Pitsudski odwiedzit wéwczas inter-
nowanych oficeréw ukrainskich, ktérym powiedziat: Ja was przepraszam, panowie. Ja was bardzo prze-
praszam. Tak nie miato byc.?

7 Piotr Maciej Kaczynski,,Silniejsza Unia to silniejsze panstwa’,,Gazeta Wyborcza” (publikacja: 25 VI 2022, 16:29)

8 Roman Kuzniar, ,Jastrzebowski, poprzednik Schumana: panstwa europejskie rzadzity sie wedtug prawa, w Rosji
prawem byta wola wiadcy’, https://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,21770002 jastrzebowski-poprzednik-schumana
-panstwa-europejskie.ntml (edycja: 5V 2017, 23:53)

9 Witold Jurasz, ,Ja was przepraszam, panowie. Ja was bardzo przepraszam. Tak nie miato by¢’, https://wiadomosci.
onet.pl/opinie/ja-was-przepraszam-panowie-ja-was-bardzo-przepraszam-tak-nie-mialo-byc/56z90f9 (publikacja
211V 2020, 22:36)
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Katolicki filozof, Bolestaw Swiecicki w swoim dziele,Unia Krajow Chrzescijanskich” wydanym w Wil-
nie w 1938 roku, propagowat unie, ktdra miata stanowi¢ dobrowolny zwigzek paristw centralnej Europy
mogacy przeciwstawic sie zardwno nazistowskim Niemcom, jak i bolszewickiej Rosji.

Gdyby Polska byta wsrdd panstw tworzacych EWWIS to Jozef Retinger, doradca premiera Wiady-
stawa Sikorskiego, bytby zaliczany do grona ojcow zatozycieli Unii Europejskiej. Jeszcze w czasie Il woj-
ny, w Londynie pracowat nad integracja Polski z Czechami, zainicjowat integracje krajow Beneluksu.
Po wojnie zostat na emigracji, nie reprezentowat juz zadnego rzadu, ale miat indywidualny wptyw na
rozwoj integracji europejskiej. Byt jednym z inicjatoréw i organizatoréw konferencji w Hadze w 1948
roku, ktéra data poczatek Radzie Europy, Ruchowi Europejskiemu, ktorego Retinger zostat pierwszym
sekretarzem generalnym, a takze Kolegium Europejskiemu w belgijskiej Brugii.

O wspdlnych wartosciach europejskich, misji Europy, poparciu Stolicy Apostolskiej dla cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej mowit wielokrotnie swiety Jan Pawet 1.

Integracja Polski z Uniq Europejskq jest od samego poczqtku wspierana przez Stolice Apostolskq — po-
wiedziat w polskim parlamencie 11 czerwca 1999 roku. Stanowisko polskiego papieza niewatpliwie
wptyneto na decyzje polskich biskupdw, ktérzy na czele z Prymasem Jozefem Glempem udali sie do
Brukseli, a po powrocie dobrze wypowiadali sie o Unii. Na pewno miafo to wptyw na pozytywny wynik
referendum akcesyjnego.

Jan Pawet Il, odwotujac sie do zasady pomocniczosci, widziat celowos¢ delegowania na poziom
europejski spraw, ktorych na szczeblu narodowym nie da sie efektywnie rozwigzac dla dobra wspdlne-
go. Wazne jest, ze papiez traktowat poziom europejski, jako jeszcze jeden wymiar dla dziatania zasady
pomocniczosci, bo dla niektorych pomocniczos¢ koriczy sie na szczeblu parnistwa narodowego.

Moge sie tylko cieszyc, ze coraz czesciej przywotywana jest bardzo ptodna zasada pomocniczosci. Sfor-
mutowana przez mego poprzednika Piusa Xl, w stynnej encyklice Quadrgesimo anno w 1931 roku, zasada ta
Jjestjednym z filaréw catego nauczania spotecznego Kosciota. Postuluje ona podziat kompetencji miedzy réz-
ne szczeble organizacji politycznej danej spotecznosci, takie jak szczebel regionalny, krajowy czy europejski,
wskazujqc, Ze nalezy powierzac szczeblom wyzszym tylko te zadania, ktorym szczeble nizsze nie sq w stanie
sprostac w sposob, jakiego wymaga dobro wspdlne.”®

Papiez z uznaniem powitat kolejny etap integracji Europy, jakim byto przyjecie euro. Sposrdd powo-
dow do zadowolenia wymienic trzeba, bez wqtpienia, postepujqce jednoczenie sie Europy, co symbolizuje
przyjeta ostatnio przez 12 paristw wspolna moneta. Jest to decydujqcy etap diugiej historii tego kontynentu
- powiedziat 10 stycznia 2002 roku w przemdwieniu do korpusu dyplomatycznego akredytowanego
przy Stolicy Apostolskiej."

W okresie rzadow Partii Wolnosci w Austrii, ktéra kontestowata wymagania unijne Jan Pawet |
po ojcowsku upomniat grupe tamtejszych parlamentarzystow, ktérych przyjat na audiencji w Rzy-
mie 23 marca 1997 roku tymi stowami: Koscidt nie moze nigdy pozwoli¢ na naduzywanie go do antyeuro-
pejskiej demagogii oraz podsycania antyeuropejskich nastrojéw. Dla ziednoczonej Europy nie ma bowiem
alternatywy.'?

10 za Sowinski, op.cit. str. 141

11 Cyt. za Stawomir Sowirski i Radostaw Zenderowski, ,Europa droga Kosciota, Jan Pawet Il o Europie i europejskosci’,
Ossolineum, Wroctaw 2003, str. 306

12 za Sowinski, op.cit. str. 270



Dla papieza, szefa ponadnarodowej instytucji, jaka jest Kosciét katolicki, jednoczenie sie Europy na
podstawie wspdlnych chrzescijariskich wartosci byto sprawa naturalng i oczywista. Z cata pewnoscia
nie oznaczato to wyrzeczenia sie wartosci narodowej kultury, tradydji, historii. WspdInota Europejska
wedtug swietego Jana Pawia Il zapewni lepsze warunki dla rozwoju narodu niz pozostanie w izolacji.

7.Czy Unia Europejska moze prowadzi¢ wlasng polityke obronng?

Tak, moze, ale kazdy projekt w tej dziedzinie wymaga jednomysInosci.

Traktat lizbonski (art. 42. ust. 2. TUE), umozliwia prowadzenie wspdlnej polityki obronnej, ale na razie
konkretow jest bardzo mato.

W 2017 roku uruchomiono mechanizm PESCO (Permanent Structured Cooperation, Stata Wspot-
praca Strukturalna), ktéry polega na koordynacji wspotpracy w wybranych dziedzinach miedzy za-
interesowanymi panstwami-cztonkami UE. Na przyktad w programie dotyczacym mobilnosci wojsk
uczestnicza 24 kraje, a w programie wspdtpracy dotyczacej szkolert medycznych dwa.

W roku 2004 powotano do zycia Europejska Agencje Obronng (EAO, ang. European Defence Agen-
cy, EDA), ktéra finansowo wspiera wspdlne badania i produkcje systemdw obronnych. W unijnym bu-
dzecie na lata 2021-2027 przeznaczono na nig zaledwie 27,5 miliarda euro, co bedzie stanowi¢ mniej
niz 2% prognozowanych wydatkéw parstw cztonkowskich na obrone w tym samym okresie.

W 2004 roku podjeto takze decyzje o powotaniu grup bojowych, ktére miaty stanowic¢ europejskie
narzedzie szybkiego reagowania, ale tego projektu nie doprowadzono do korica.

Petnoskalowa agresja Rosji na Ukraine z 24 lutego 2022 roku, najwiekszy atak na bezpieczeristwo
panstwa europejskiego od czaséw Il wojny swiatowe)j, uswiadomita Europejczykom, ze Unia potrze-
buje wiekszej wspodtpracy w dziedzinie obrony. Potrzeba wiekszej skali koordynacji zbrojen, wspdlnej
armii (obok armii narodowych) i mechanizmu politycznego, ktéry pozwolitby decydowac o jej uzyciu,
nie zamiast NATO, ale obok NATO, a kiedy trzeba to réwniez w ramach NATO.

Dokument koricowy Konferendji,Przysztos¢ Europy’, Komisja Konstytucyjna Parlamentu Europej-
skiego i kilka rezolucji PE, w tym dotyczaca propozycji w sprawie zmian w traktatach, przyjeta 22 listo-
pada 2023 roku i formalnie inicjujaca procedure zmian, rekomendujg zwiekszenie kompetendji Unii
w sprawach wspdlnej polityki zagranicznej i obronnej. Chodzi miedzy innymi o wiekszy wspdlny bu-
dzet obronny, powotanie Europejskiej Rady Bezpieczeristwa, ustanowienie nowego, 11 formatu Rady
Unii Europejskiej, czyli Rady do spraw Obrony, przejscia od jednomyslnosci do gtosowania kwalifikowa-
na wiekszoscig gtosow w takich sprawach, jak sankcje czy misje zagraniczne. Wzywa sie Unie do bar-
dziej efektywnego zajecia sie cyberatakami, agresjg dezinformacyjng, szantazem energetycznym czy
gospodarczym, ochrong praw cztowieka. W sprawach bezpieczenstwa i obrony Unia moze osiagnac
wiecej niz kazdy kraj dziatajacy w pojedynke.

Wspdlna polityka obronna Unii Europejskiej znajduje sie w powijakach. PESCO i EAO w niewiel-
kim stopniu ograniczyty marnotrawstwo $rodkéw w wyniku dublowania programéw obronnych,
czy indywidualnie prowadzonych badan i dokonywania zakupdéw uzbrojenia przez kazdy kraj.
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Krokiem w strone uwspolnotowienia wydatkdw obronnych jest decyzja ministréw ds. europejskich
z maja 2025 roku o utworzeniu gwarantowanego przez Unie Funduszu SAFE (Security Assistance Faci-
lity for Europe), w wysokosci 150 miliarddw euro na udzielanie atrakcyjnie oprocentowanych pozyczek
na wspdlne przedsiewziecia w zakresie zakupdw uzbrojenia’.

8. Dlaczego UE potrzebuje wspoélnej obrony? Czy NATO nie wy-
starczy?

Parasol USA nad Europa nie wystarczy. Potrzebna jest wtasna armia UE.

Europa, majac wiecej ludnosci niz USA i zblizony potencjat gospodarczy, powinna sama bardziej za-
dbac o swoje bezpieczenstwo. Unia Europejska musi mie¢ wtasng armie, wywiad, sztab, jednolite wiel-
koskalowe zamdwienia wojskowe, zunifikowana amunicje, europejska tarcze antyrakietowa, itd. Nie
chodzi o konkurencje dla NATO, ale o drugi fortepian tak, aby wolny swiat mégt zagra¢ na jednym albo
na drugim, albo na obu, jak bedzie potrzeba. Wspdlna obrona europejska ma by¢ nie zamiast NATO,
ale w ramach NATO, lecz ze zdoInoscig do samodzielnego dziatania, kiedy NATO — Organizacja Paktu
Potnocnoatlantyckiego - z jakichs wzgleddw nie interweniuje.

Ameryka wielokrotnie ratowata wolno$¢ w Europie, ale dopiero po przezwyciezeniu wewnetrzne-
go izolacjonizmu. Prezydentowi Woodrowowi Wilsonowi udato sie wigczy¢ USA do | wojny swiatowej
dopiero w 3. roku jej trwania. Do Il wojny swiatowej USA przystapity dopiero po ataku Japonii na Pe-
arl Harbour. Wczesniej samoloty amerykanskie, ktére Franklin Delano Roosevelt wysytat Winstonowi
Churchillowi, trzeba byto ,recznie” przepycha¢ przez granice z Kanada i dopiero stamtad przerzuca¢ do
Anglii, bo Kongres i spofeczenstwo USA byty przeciwne wiaczaniu sie do toczacej sie w Europie wojny.
Po rozpadzie Jugostawii, na poczatku lat 90. XX wieku, to USA zmusity rezim Slobodana Milosevica,
prezydenta Serbii, do pokoju, bo Europa wobec czystek etnicznych na wiasnym kontynencie okazata
sie bezsilna. Cieszyty nas deklaracje Joe Bidena w sprawie art. 5. Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, ale
nawet najbardziej sprzyjajacy Europie prezydenci moga natrafi¢ na podobne problemy, jak Wilson czy
Roosevelt, poniewaz to Kongres daje zgode na uruchomienie tego artykutu. Mielismy szczescie, ze
Biden wielokrotnie odwiedzat Ukraine jako senator i wiceprezydent, ze sekretarz stanu Antony Blinken
ma wschodnioeuropejskie korzenie. Nie ma jednak zadnej gwarancji, iz nastepni prezydenci USA beda
angazowac sie w obrone wolnosci w Europie podobnie jak Wilson, Roosevelt czy Biden.

Izolacjonizm amerykanski jest bowiem ciagle silny. Donald Trump juz w kampanii wyborczej w 2015
roku moéwit, ze NATO jest przestarzate, a po objeciu prezydentury dtugo zwlekat z zapewnieniem so-
jusznikow, ze art. 5. bedzie przez USA dotrzymany. Krytykowat polityke Joe Bidena wobec Ukrainy.
Rosnie zreszta zaangazowanie USA w Azji i na Bliskim Wschodzie, i nie Rosja, ale Chiny stanowia dzis
gtowne globalne wyzwanie dla Amerykanow.

NATO bowiem odstrasza, ale nie daje 100-procentowej gwarancji wsparcia. Uruchomienie kluczo-
wego artykutu numer 5, wedtug ktérego zbrojna napasc na jedno paristwo cztonkowskie bedzie uzna-
na za napas¢ na wszystkich, wymaga jednomyslnosci. A co bedzie, gdy Rosji zamarzy sie roztoczenie
,opieki”nad mniejszoscia rosyjska w totwie czy Estonii? Czy wszystkie kraje NATO uznaja to za agresje?

13 Marcin Karwowski, ,150 mld na obronnos¢. Ekspert: Polska zbrojeniéwka stanie na nogi’, https://biznesalert.pl/
safe-pozyczki-na-obronnosc-polski-przemysl-zbrojeniowy/ (publikacja 28 V 2025, 7:30)



W gabinecie Viktora Orbdna wisi mapa pokazujgca Wielkie Wegry obejmujace tereny w sasiednich
panstwach. Moze Orbdn uzna, ze ,ochrona mniejszosci” w krajach battyckich jest uzasadniong inter-
wencjg, a nie zadng agresja? Trzeba tez pamieta¢, ze w NATO mamy Turcje, ktdra miewa odmienne
interesy od pozostatych cztonkéw sojuszu.

Nawet jednomysine uruchomienie art. 5. niczego nie gwarantuje, bo jego drugie zdanie stanowi, iz
kazda strona uruchomi: dziatania, jakie uzna za konieczne. Mozna mie¢ nadzieje, ze nie bedzie to tylko
wystanie kamizelek kuloodpornych. Przez 76 lat NATO odstraszato kazdego potencjalnego agresora.
Ale co bedzie, jesli agresor bedzie mogt liczy¢ na wytamanie sie chocby jednego cztonka sojuszu?

Juz ojcowie zatozyciele chcieli stworzy¢ Europejska Wspdlnote Obronng i Europejska Wspdlnote
Polityczna. W 1952 roku sze$¢ rzadow pierwszej Széstki, czyli: Francji, Niemiec, Wtoch, Holandii, Belgii
i Luksemburga uzgodnito traktat o EWO, cztery parlamenty ratyfikowaty, a wioski byt bliski ratyfikacji,
kiedy we Francji zmienit sie rzad i parlament gtosami gaulistéw oraz komunistéw odrzucit go.

Za uwspolnotowieniem obrony Unii Europejskiej przemawiajg bardzo silnie wzgledy ekonomicz-
ne. Panstwa Unii wydaja na obrone 2,5 raza mniej niz USA, ale finansujg az 178 réznych programéw
obronnych, a USA tylko 30. Mamy w Europie do czynienia z dublowaniem programow, rozcieficzeniem
srodkéw, krotkimi seriami produkgji. Produkujemy ponad dziesie¢ typdw czotgdw, w USA tylko jeden —
Abrams, 20 réznych pojazdéw piechoty, w USA tylko dwa, 27 typdw haubic, w USA tylko dwa, itd.™

Uruchomione w ostatnich latach wspdlne zamoéwienia wojskowe, PESCO i Wspdlny Fundusz sa do-
brym poczatkiem, pilotazem, ale trzeba duzo wiecej. Przygotowana przez ojcow zatozycieli EWO szta
znacznie dalej w uwspdlinotowieniu europejskiej obrony niz PESCO i Agencja. Traktat o EWO przewidy-
wat utworzenie 40 narodowych dywizji po 13 tysiecy jednakowo umundurowanych Zotnierzy w kaz-
dej, scentralizowane zakupy uzbrojenia, wspdiny budzet, wspdlne instytucje zarzadzajace, doradcze
i kontrolne oraz wspdtprace z Radg NATO i naczelnym dowddca sit zbrojnych Traktatu Pétnocnoatlan-
tyckiego na Europe.

9. Dlaczego UE potrzebuje wiecej wspélnej polityki zagranicznej?

Pojedyncze kraje europejskie nie moga juz odgrywac wiekszej roli w swiecie. Tylko
zjednoczona Europa moze skutecznie stawiac czota wspétczesnym wyzwaniom.

Polityka globalna zdominowana jest przez wielkich graczy: Chiny, USA, Rosje. Unia Europejska czesto
nie zajmuje stanowiska, bo wszelkie decyzje w polityce zagranicznej wymagaja jednomyslinosci. Stad
brak reakcji badz spdznione reakcje UE w wielu sprawach. Dla przykfadu sankcje na Rosje wymagaja
jednomyslnosci. To utrudnia ich wprowadzanie, przedtuzanie co pét roku, powoduje redukowanie do
najmniejszego wspdlnego mianownika. Wegry kilkakrotnie opdZniaty wprowadzenie sankgji, dopro-
wadzity do usuniecia z listy sankcyjnej kilku rosyjskich oligarchdw wspétpracujacych z nimi, blokowaty
unijna pomoc finansowo-militarng dla Ukrainy.

14 Niall McCarthy, ,Europe Has Six Times As Many Weapon Systems As The U.S!, Forbes’, https://www.forbes.com/
sites/niallmccarthy/2018/02/19/europe-has-six-times-as-many-weapon-systems-as-the-u-s-infographic/ (publikacja:
19112018, 7:53)
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Unia nie potrafi skutecznie zadziata¢ na rzecz pokoju w swym najblizszym otoczeniu. W czasie wo-
jen w bytej Jugostawii, ktore toczyty sie od jej rozpadu az do 1995 roku, Unia byta bezsilna i dopiero
amerykanskie bombardowania zmusity Serbie do rozméw pokojowych. W czasie konfliktu wewnetrz-
nego w Mali zgineto tysigce osdb, czemu Unia mogta zapobiec, gdyby wystata do Bamako kontyngent
wojskowy. Sity antyrzadowe nie osmielityby sie wowczas wejs¢ do stolicy i wymordowac tysiecy osob.
W czasie powstania w Libii, Unia byta bardzo dtugo bierna, bo nie miata wspdlnego stanowiska. Po
napasci Rosji na Gruzje Prezydent Frangji, Nicolas Sarkozy negocjowat z Wtadimirem Putinem warunki
rozejmu, ale dziatat jako prezydent kraju, cho¢ w tym czasie Francja przewodniczyta Radzie Europej-
skiej. On sam nie miat upowaznien.

Unia musi mie¢ wspdlna polityke wobec ekspansji gospodarczej, politycznej i militarnej Chin. Wiel-
kim wyzwaniem dla Europy jest dynamiczny wzrost liczby ludnosci w Afryce przy bardzo nieréwnym
rozwoju gospodarczym. Wspdlna polityka zagraniczna Unii jest koniecznym narzedziem szerzenia war-
tosci demokratycznych w Swiecie, bronienia praw cztowieka, hamowania autokratycznych reziméw.
Trzeba zasadniczo rozbudowac wspodlne europejskie zdolnosci walki z cyberatakami.

10. Czy Niemcy maja decydujacy gtos w UE?

Niemcy maja najsilniejszq gospodarke w Unii i najwigeksza liczbe ludnosci. Sq tez naj-
wiekszym platnikiem netto do budzetu unijnego. Maja duzy wpltyw na Unig, ale nie
maja gtosu decydujacego.

Po wywotanej przez hitlerowskie Niemcy Il wojnie $wiatowej, jednym z gtéwnych celéw powotania
w Europie ponadnarodowej struktury, byto dazenie do osfabienia potegi tego kraju, rozproszenia jej
we wspolnocie paristw europejskich, w ktérej decyzje podejmuije sie wspdlnie. Powstata w 1951 roku
Europejska Wspdinota Wegla i Stali (EWWiS), miata doktadnie na celu rozcierczenie potencjatu go-
spodarczego i ludnosciowego Niemiec, poddanie ich potegi gospodarczej miedzynarodowej kontroli.

Alianci zachodni: USA, Wielka Brytania i Francja w swoich strefach okupacyjnych przeprowadzili
denazyfikacje Niemiec, narzucili Niemcom demokratyczng konstytucje, ale w dalszym ciagu utrzymy-
wali ograniczenia w produkgji zelaza i stali, najpierw do 25% poziomu przedwojennego, potem do
50%. Z jednej strony alianci chcieli da¢ szanse demokratycznym Niemcom, ktore statyby sie sojusz-
nikiem Zachodu w zimnej wojnie ze Zwigzkiem Sowieckim, ale z drugiej obawiali sie ich potencjatu
gospodarczego, ktéry w jakimé momencie mogtby znowu obudzi¢ neoimperialne ambicje Niemcow.
Powotano wiec EWWIS, ktéra wyposazono w kompetencje do sprawowania ponadnarodowej kontroli
nad produkgja i dystrybucja wegla, zelaza i stali. Niemcy w organie wykonawczym EWWiIS (w Wysokiej
Radzie) uzyskali tyle samo gtoséw co Francja i Wiochy (po dwa gtosy kazdy kraj), a Belgia, Holandia
i Luksemburg, po jednym gtosie, ale razem miaty wiecej gtoséw niz Niemcy. Niemcy mogty swobod-
nie rozwijac¢ swoj przemyst, ale poddany miedzynarodowej kontroli nie mogt juz stuzy¢ do budowy
militarnej przewagi nad sasiadami. Pierwszy kanclerz Niemiec, przeciwnik nazizmu, Konrad Adenauer
zgodzit sie na taki ponadnarodowy zarzad, bo chciat rozwoju swego kraju, ale zdawat sobie sprawe
7 potencjalnego niebezpieczenstwa odrodzenia rodzimego nacjonalizmu.

We wszystkich nastepnych etapach rozwoju integracji europejskiej: wspdlnym rynku, Unii Europej-
skiej, powotaniu strefy euro (w osobnym punkcie piszemy o znaczeniu Niemiec w Europejskim Banku
Centralnym zarzadzajacym waluta euro) to rozwadnianie potegi gospodarczej i ludnosciowej Niemiec
byto kontynuowane.



W organach UE reprezentacja niemiecka jest na ogét zanizona w stosunku do potencjatu ludno-
$ciowego i gospodarczego kraju. W Komisji Europejskiej maja jednego komisarza, podobnie jak wszyst-
kie pozostate kraje UE, w tym tak mate jak Malta i Cypr. W Parlamencie Europejskim obowiazuje zasada
degresywnej proporcjonalnosci, wedtug ktérej Niemcy maja najmniej deputowanych w stosunku do
liczby ludnosci. Jeden eurodeputowany niemiecki przypada na 860 tysiecy mieszkarncédw, podczas gdy
we Francji na 850 tysiecy, w Polsce na 745 tysiecy, na Wegrzech na 466 tysiecy, a na Litwie na 259
tysiecy. W Radzie Unii Europejskiej, w gtosowaniach wiekszoscig zwykta, Niemcy maja jeden gtos tak,
jak kazdy inny kraj. Jedynie w gtosowaniach wiekszoscig kwalifikowana, kiedy wymagane jest co naj-
mniej 65% ludnosci UE, kazdy obywatel Niemiec jest tak samo reprezentowany jak mieszkaniec innych
panstw UE. Nalezy jednak podkresli¢, ze dla skutecznej decyzji Rady sama przewaga ludnosciowa nie
wystarczy, bo potrzebna jest podwdjna wiekszos¢ kwalifikowana, czyli potrzeba jeszcze gtoséw co naj-
mniej 55% panstw. Dzieki zasadzie podwdjnej wiekszosci chronione sg wiec interesy matych i $rednich
krajow. W gtosnej Rezolugji PE z 22 listopada 2023 roku zaproponowano przeniesienie czesci decyzji
z gtosowania jednomysinego do gtosowania podwadjng kwalifikowana wiekszoscig z nastepujacymi
kryteriami: co najmniej 50% ludnosci i 2/3 paristw (czyli co najmniej 18 panistw przy 27 czfonkach),
a przy wzmocnionej kwalifikowanej wiekszosci az 4/5 paristw (czyli 22 paristwa). Roboczymi jezykami
w Komisji s3 najczesciej francuski i angielski, a nie niemiecki.

11. Czy Niemcy maja decydujacy gtos w strefie euro?

Niemcy nie maja decydujacego gltosu w strefie euro, mimo ze sg najwieksza potega go-
spodarcza w Unii. Francja, Wlochy, Hiszpania i Holandia maja identyczng site glosow
w Radzie Prezesow Europejskiego Banku Centralnego (EBC), a pozostate 15 panstw
strefy euro minimalnie mniejszy.

Powotanie wspdinej waluty europejskiej euro pofaczone byto z likwidacjg walut narodowych, w tym
najsilniejszej z nich niemieckiej marki, co tez miato na celu zmniejszenie potegi Niemiec.

EBC jest wspdlnym bankiem panstw cztonkowskich strefy euro. Organami EBC sg Rada Prezeséw,
Zarzad i Rada Ogdlna. Najwazniejszy z nich to Rada Prezesow, w sktad ktérej wchodza prezesi ban-
koéw centralnych wszystkich krajow, ktére przyjety euro (w 2025 roku 20, a od stycznia 2026 dochodzi
Butgaria) i szesciu cztonkéw zarzadu EBC. Rada Prezeséw ustala polityke pieniezng strefy euro. Rada
podejmuje decyzje w gtosowaniu, w ktérym udziat biorg cztonkowie Zarzadu EBC oraz, rotacyjnie, 15
przedstawicieli krajowych bankéw centralnych. Rotacja nastepuje w dwdéch grupach — przedstawicie-
le bankéw narodowych z pieciu krajéw o najwiekszym potencjale gospodarczym: Niemiec, Frandji,
Witoch, Hiszpanii i Holandii maja w tym samym momencie tacznie czterech gtosujacych przedstawicieli,
a pozostali (obecnie 15 paristw) 11. Na skutek tego rozwigzania prezesi bankéw duzych krajow tro-
che rzadziej podlegaja rotacji niz prezesi bankéw centralnych krajow o mniejszym potencjale gospo-
darczym. Niemniej jednak moga by¢ bez ktopotu przegtosowani, bo mniejsze kraje maja 11 gtoséw,
a wieksze jedynie cztery gtosy. Rada Prezeséw gtosuje zwykta wiekszoscig gtosow.

Rotacja prawa do gtosu powoduje, ze prezes niemieckiego banku centralnego (Deutsche Bundes-
bank) dysponuje w Radzie zaledwie 1/15 sity gtoséw i to tylko przez cztery miesigce na pie¢. W jednym
miesigcu na pie¢ w ogdle nie uczestniczy w gtosowaniach Rady.
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Zarzad EBC skfada sie z szesciu cztonkdw, ktorych powotuje Rada Europejska po konsultacjach z Par-
lamentem Europejskim i Rada Prezeséw. EBC zostat powotany w 1998 roku, ale zaden Niemiec nie byt
jeszcze prezesem jego zarzadu. Dotychczas byli nimi: Holender Wim Duisenberg, Francuz Jean Claude
Trichet, Wtoch Mario Draghi i Francuzka Christine Lagarde. Cztonkowie Zarzadu powotywani sa na jed-
norazowa 8-letnia kadencje. Moga by¢ zdymisjonowani tylko przez Trybunat Sprawiedliwosci UE, jesli
dopusciliby sie jakiego$ powaznego uchybienia. Ani Zarzad, ani cztonkowie Rady nie moga dostawac
zadnych instrukcji od rzadéw parstw cztonkowskich. Rada Ogoélna ma charakter doradczy.

Powyzsze rozwiazania gwarantujg niezaleznos¢ EBC od rzaddw i de facto minimalizuja wptyw Nie-
miec, ktérych udziat w gospodarce strefy euro i w kapitale EBC jest wielokrotnie wiekszy niz ich udziat
w organach zarzadzajacych bankiem. Wktad Deutsche Bundesbanku w kapitat Europejskiego Banku
Centralnego wynosi 18%.

12. Jakie instrumenty ma Unia dla ochrony przestrzegania prawo-
rzadnosci?

Na strazy traktatow stoi Komisja Europejska. Jezeli Komisja uzna, ze panstwo czion-
kowskie tamie prawo unijne, czyli nie stosuje zasad uzgodnionych na szczeblu UE,
moze wszczaé postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czion-
kowskiego przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), czego skut-
kiem moga byc¢ sankcje finansowe wobec tego kraju.

Parlament Europejski przywiazuje duza wage do sytuacji w zakresie praworzadnosci w panstwach
cztonkowskich, przygotowujac sprawozdania, ktére podkreslaja problemy i wzywaja do dziatania. Od
2020 roku Komisja Europejska publikuje coroczne sprawozdanie w sprawie praworzadnosci, ktére mo-
nitoruje zarébwno pozytywne, jak i negatywne wydarzenia zwigzane z praworzadnoscia we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

TSUE orzeka w kierowanych do niego sprawach. Najczestsze rodzaje spraw to:

Interpretacja prawa (orzeczenia wstepne) - sady krajowe krajow UE maja obowigzek zapew-
ni¢ prawidtowe stosowanie prawa UE, jednak w réznych krajach moga je réznie interpretowad. Jezeli
sad krajowy ma watpliwosci co do wyktadni lub waznosci prawa UE, moze zwrécic sie do Trybunatu
o wyjasnienia. Ten sam mechanizm mozna zastosowac do ustalenia, czy prawo lub praktyka krajowa
jest zgodna z prawem UE.

Egzekwowanie prawa (postepowanie o naruszenie prawa) - tego typu sprawa kierowana
jest przeciwko rzadowi krajowemu z tytutu nieprzestrzegania prawa UE. Moze zostac rozpoczety przez
Komisje Europejska lub inny kraj UE. Jezeli okaze sie, ze kraj ponosi wine, musi natychmiast naprawic sy-
tuacje, w przeciwnym razie ryzykuje wszczecie drugiej sprawy, ktdra moze zakonczy¢ sie kara grzywny.

Uniewaznianie aktow prawnych UE (skarga o stwierdzenie niewaznosci) — jezeli uzna sie, ze
akt UE narusza traktaty UE lub prawa podstawowe, do Trybunatu moze zwrdcic sie o jego stwierdzenie
niewaznosci — przez rzad UE, Rade UE, Komisje Europejska lub (w niektorych przypadkach) Parlament
Europejski. Osoby prywatne moga takze zwrécic sie do Trybunatu o stwierdzenie niewaznosci aktu UE,
ktéry ich bezposrednio dotyczy.



Procedura z artykutu 7. Traktatu o Unii Europejskiej:

Procedura ta zostata wprowadzona postanowieniami traktatu z Amsterdamu z 1997 roku. Zawiera ona
dwa mechanizmy ochrony wartosci UE: zapobiegawczy, jesli istnieje wyrazne ryzyko naruszenia war-
tosci UE i sankgji, jesli do takiego naruszenia juz doszto. Mozliwe sankcje naktadane na paristwo czton-
kowskie nie sg szczegdtowo wymienione w traktatach, ale moga one obejmowac zawieszenie prawa
do gtosowania na posiedzeniach Rady i Rady Europejskiej.

W obu przypadkach ostateczna decyzja musi zosta¢ podjeta przez przedstawicieli pafistw czton-
kowskich w Radzie, ale w kazdym z nich sposéb podejmowania decyzji jest inny:

B decyzjaw przypadku mechanizmu zapobiegawczego wymaga wiekszosci 4/5 panstw cztonkow-
skich,

B stwierdzenie istnienia naruszenia wartosci UE wymaga jednomysinosci wsrdd szefow panstw
i rzgdéw UE.

Panstwo cztonkowskie, ktdrego to dotyczy, nie bierze udziatu w gtosowaniu.

W rezolucji PE z listopada 2023 roku proponuje sie rozstrzyganie zarzutu o naruszanie wartosci UE
przenies¢ z Rady do TSUE, do ktérego wnioski bytyby kierowane przez Rade zwykia wiekszoscig gtosow.

13. Jakie reformy wymiaru sprawiedliwosci w Polsce w latach
2015-2023 wzbudzily zastrzezenia Unii Europejskiej i jakie srodki
naprawcze zaproponowano po wyborach 15 pazdziernika 2023?

Reformy sadownictwa wprowadzane po 2015 roku wzbudzity istotne zastrzezenia
Unii Europejskiej co do niezaleznosci sadownictwa w Polsce, niebezpieczenstwa pod-
porzadkowania sadow wtadzy ustawodawczej i wykonawczej, w tym w szczegélnosci
prokuratorowi generalnemu. Te zarzuty upolitycznienia sadow dotyczyly Trybunatu
Konstytucyjnego, Krajowej Rady Sadownictwa, Sadu Najwyzszego, w tym mechani-
zmu dyscyplinarnego wobec sedziéw, prokuratury, sagdéw powszechnych.

Trybunat Konstytucyjny (TK)

Przed konicem kadencji Sejmu z lat 2011-2015 postowie wybrali pieciu nowych sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego na zblizajace sie w nim w ciggu kilku miesiecy pie¢ wakatow. Prezydent Andrzej
Duda, kandydat Prawa i Sprawiedliwosci, wybrany pét roku wczesdniej, nie zaprosit nowych sedziéw do
ztozenia przysiegi. Powstat spér polityczny, czy sedziowie zostali prawidtowo wybrani. Sprawa znalazta
sie w Trybunale Konstytucyjnym. W miedzyczasie wybrano nowy Sejm, w ktérym wiekszos¢ zdobyt
PiS. Na dzien przed rozprawa Trybunatu, ktéra miata rozstrzygna¢ w tej sprawie, nowy Sejm wybrat
innych pieciu sedziéw, a Prezydent w srodku nocy przyjat od nich przysiege. Rano Trybunat orzekt, ze
7z pieciu sedziéw wybranych przez poprzedni Sejm trzech zostato wybranych prawidtowo, bo miejsca
dla nich uwalniaty sie jeszcze w czasie trwania kadendji starego Sejmu. Kadencja dwdéch pozostatych
sedzidw zaczynata sie juz w okresie kadencji nowego Sejmu, wiec wedtug Trybunatu zostali wybrani
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nieprawidtowo. Ani Prezydent ani pieciu nowych sedziéw, uprzednio zaprzysiezonych, nie uznato tego
wyroku TK. W konsekwencji sposréd pieciu nowo wybranych sedzidw trzech objeto miejsca wczesniej
obsadzone prawidtowo przez pierwotnie wybranych sedzidw. Tych trzech nazwano potocznie,duble-
rami’, a przewodniczacy TK, profesor Andrzej Rzeplinski, do kofica swego urzedowania, czyli przez rok,
nie powierzat im zadnych spraw. Nowy Sejm podjat tez inne dziatania, kilkakrotnie zmieniajac Ustawe
o Trybunale Konstytucyjnym, ktére miaty na celu sparalizowanie jego pracy, na przykfad przez przepis
0 obowiazku rozpatrywania wiekszosci spraw w petnym skfadzie, gtosowania na rozprawach kwali-
fikowana wiekszoscig gtoséw, zachowania kolejnosci rozpatrywania spraw wedtug ich naptywu nie-
zaleznie od ich pilnosci, co dawato mozliwos¢ ,zamulenia” TK sprawami matej wagi. Po kilku latach,
kiedy na kolejne wakaty wybierano ,swoich” sedziéw, a przewodniczaca zostata sedzina wspodtpracu-
jaca z czotowym politykiem rzadzacej partii, z przepiséw tych zrezygnowano. Trybunat zostat bowiem
w petni podporzadkowany rzadzacej wiekszosci. W tej sytuacji Rzecznik Praw Obywatelskich wycofat
swoje sprawy z TK, postowie z opozycji przestali posyta¢ swoje watpliwosci dotyczace konstytucyjno-
$ci uchwalanych przepiséw. Liczba wyrokéw wydanych przez Trybunat spadta z 61 $rednio w latach
2011-2016 do $rednio 25 w latach 2017-2024. W 2024 roku wydano juz tylko 17 wyrokdw.

TK wydat szereg orzeczert w spornych sprawach, dotyczacych stosunkéw z UE, prawa do aborcji,
wnoszonych przez Prezydenta lub rzad, lub postéw rzadzacej wiekszosci — zawsze zgodnie z ich sta-
nowiskiem. TK przestat by¢ organem niezaleznym. Orzekt miedzy innymi o niekonstytucyjnosci upraw-
nien sadéw krajowych — do orzekania w sprawach dotyczacych samego sadownictwa, na przykfad, ze
jakis wyrok jest niewazny, bo sad nie miat wiasciwej obsady.

Komisja Europejska w 2023 roku wszczeta w TSUE postepowania dotyczace niespetniania przez
Trybunat wymogu niezaleznosci z powodu wady w obsadzeniu trzech stanowisk sedziowskich i nie-
prawidtowosci w objeciu jego przewodnictwa przez sedzine Julie Przytebska. Ponadto zarzucit jego
wyrokom, z 14 lipca (P7/20) i 7 pazdziernika 2021 roku (K3/21), niezgodnos¢ z prawem europejskim.
W uzasadnieniu wystapienia do TSUE Komisja stwierdzita miedzy innymi, iz zgodnie z zasada lojalnej
wspotpracy: Unia i Paristwa Cztonkowskie wzajemnie sie szanujq i udzielajg sobie wzajemnego wsparcia
w wykonywaniu zadan wynikajqcych z Traktatow. Paristwa Cztonkowskie utatwiajq wypetnianie przez Unie
Jjej zadari i powstrzymujq sie od podejmowania wszelkich Srodkdw, ktére mogtyby zagrazac urzeczywistnie-
niu celéw Unii. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 279., stanowi jasno, iz: w sprawach, ktére
rozpatruje, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej moze zarzqdzic niezbedne Srodki tymczasowe.

W pierwszym wyroku TK zakwestionowat wydanie przez TSUE $rodka zapobiegawczego w postaci
zawieszenia prac Izby Dyscyplinarnej SN. W drugim przepis Traktatu o UE, stanowiacy, iz Unia tworzy:
coraz scislejszy zwigzek miedzy narodami Europy, ktérego wyktadnia przez TSUE osigga wedtug TK: nowy
etap polegajacy na tym, iz unijne organy: dziatajq poza granicami kompetencji przekazanych w trakta-
tach przez Rzeczpospolitq Polskg, w zwigzku z czym Polska nie moze funkcjonowac jako parnstwo su-
werenne i demokratyczne. Trybunat ponadto stwierdzit, iz art. 2. TUE przedstawiajacy katalog wartosci
unijnych nie moze by¢ podstawg orzeczert TSUE, poniewaz ma jedynie charakter ,aksjologiczny”. TK
orzekt w szczegdlnosci, ze TSUE nie ma prawa uznac, ze polskie sady majg kompetencje do kontroli
legalnosci procedury powofania sedzidw, kontroli legalnosci uchwat KRS-u, stwierdzania wadliwosci
procesu nominacji sedziego. W grudniu 2021 roku Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybie-
nia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego w zwiazku z orzecznictwem TK.

W lipcu 2023 roku Komisja Europejska wniosta do TSUE skarge na dwa wyroki polskiego Trybunatu
Konstytucyjnego zarzucajac im niezgodnos$¢ z prawem unijnym. Chodzi o wyrok z 14 lipca (sprawa
P7/20)i7 pazdziernika 2021 roku (sprawa K3/21).

W marcu 2025 roku rzecznik generalny TSUE stwierdzit, ze wspomniane wyroki TK stanowia: bezpre-



cedensowq rebelie, uchybiajg zobowigzaniom paristwa cztonkowskiego, ze zgodnie z traktatami tylko
TSUE ma prawo orzekac co nalezy do kompetencji organdw Unii i co jest zgodne z jej traktatami.

Do lipca 2025 roku TSUE nie rozpatrzyto ostatecznie tej sprawy, ale zwykle przychyla sie do opi-
nii swego rzecznika generalnego. Rozstrzygniecie TSUE w sprawie Trybunatu Konstytucyjnego moze
mie¢ istotne znaczenie dla uniewaznienia wyrokdw Trybunatu wydanych z udziatem wspomnianych
sedzidw, a nawet dla catosci orzeczen Trybunatu od grudnia 2016 roku, kiedy przewodnictwo objeta
sedzina Przytebska, a,sedziowie dublerzy” zaczeli orzekac.

Nowy Sejm przyjat w 2024 roku ustawe, wedtug ktérej sedziowie do Trybunatu byliby wybierani
przez Sejm kwalifikowang wiekszoscia 3/5 gtoséw. Prezydent odestat te ustawe do TK.

Krajowa Rada Sqdownictwa (KRS)

To podstawowy organ typujacy kandydatow na sedziéw, opiniujacy propozycje sedziowskich awan-
sow. 15 sedziéw w Radzie, wybieranych przez sedziéw, na 25 cztonkéw Rady (pozostali to czterech
postow, dwoch senatordw, minister sprawiedliwosci, prezesi: SN, NSA i przedstawiciel Prezydenta),
gwarantowato Radzie wiekszo$¢ niezalezng od biezacej polityki. Sejm w czasie rzaddw PiS-u wybor
przedstawicieli sedzidw do Rady odebrat srodowisku sedziowskiemu i przekazat wiekszosci sejmowej
w ten sposob upolityczniajac Rade, bo tym samym umozliwit wybieranie wytacznie sedzidw znanych
z sympatii politycznych dla rzadzacej wiekszosci. Ponadto Sejm usunat mozliwos¢ odwotar od uchwat
KRS w sprawie kandydatéw na sedzidw. Nowe przepisy miaty réwniez na celu umorzenie postepowan
odwotawczych od uchwat KRS ztozonych w NSA oraz uczynienie bezprzedmiotowymi pytan prejudy-
cjalnych NSA do TSUE dotyczacych legalnosci dziatar KRS.

Potocznie Rade zaczeto nazywac neoKRS. Nowa KRS zostata we wrzesniu 2018 roku zawieszona
w prawach cztonka Europejskiej Sieci Rad Sadownictwa (ESRS), a w pazdzierniku 2021 roku usunieta
7 Sieci (86 gtosow ,za" i szesciu wstrzymujacych sie). ESRS uznat, ze nowa KRS nie spetnia wymogow
statutowych, bowiem nie broni niezawistosci sedziéw i jest ulegta wobec wiadzy wykonawczej (czyli
w szczegolnosci prokuratorowi generalnemu).

Naczelny Sad Administracyjny, wykonujac orzeczenie TSUE z 2 marca 2021 roku, miedzy innymi
w wyrokach z 6 maja 2021 roku orzekt, Zze neoKRS nie daje wystarczajacych gwarancji niezaleznosci
od organdéw wiadzy ustawodawczej oraz wtadzy wykonawczej w procedurze powotywania sedzidw,
oraz ze zasady i tryb kreowania sktadu personalnego wyraznie motywowane s3 intencjg poddania
jej swoistego rodzaju kurateli wiadzy wykonawczej. NSA podkreslit takze, ze w sktadzie neoKRS brak
reprezentacji sedziéw Sadu Najwyzszego, co stoi w jawnej sprzecznosci z art. 187. pkt 2. Konstytucji RP.

W grudniu 2023 roku TSUE odméwito odpowiedzi na pytanie prejudycjalne neosedziéw z Izby
Kontroli Nadzwyczajnej SN. Uzasadnito jg tym, ze nie sg oni sedziami, bo zostali wytypowani przez
upolityczniona neoKRS. Wedtug TSUE: okolicznosci zmiany sktadu KRS w 2017 roku podwazyty jej niezalez-
nos¢ od wtadzy ustawodawczej i wykonawczej, wptywajqc tym samym na jej zdolnos¢ do proponowania
niezaleznych i bezstronnych kandydatéw na stanowiska sedziowskie w Sqdzie Najwyzszym. Ponadto se-
dziowie, o ktdrych mowa, zostali powotani przez Prezydenta na podstawie uchwaty KRS, ktdrej wykonanie
byto w chwili ich powotania wstrzymane przez Naczelny Sqd Administracyjny do czasu zbadania zgodnosci
z prawem tej uchwaty. W pierwszej potowie 2025 roku rzecznik generalny TSUE wydat jednakze opinie,
Ze samo uczestnictwo upolitycznionej KRS w procesie powotywania sedzidw nie oznacza automatycz-
nie, ze taki sedzia nie zachowuje bezstronnosci. W lipcu 2025 roku ostatecznego wyroku TSUE w tej
sprawie jeszcze nie byto.

Sejm RP, wybrany 25 pazdziernika 2023 roku, zajat sie przywracaniem standarddw konstytucyjnych
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oraz okreslonych w orzeczeniach TSUE, Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, SN i NSA, dotycza-
cych gwarangji niezaleznosci KRS od organdw wiadzy ustawodawczej oraz wiadzy wykonawczej.

20 grudnia 2023 roku Sejm wiekszoscig 239 gtoséw przyjat uchwate, w ktorej wskazat, ze trzy
uchwaty Sejmu z lat: 2018, 2021 i 2022 w sprawie wyboru cztonkéw KRS zostaty podjete z razacym
naruszeniem Konstytugji.

12 lipca 2024 roku Sejm przyjat ustawe przywracajaca wybodr 15 sedziéw do Rady przez srodowi-
ska sedziowskie, a mianowicie w drodze gtosowania wszystkich czynnych sedziow przeprowadzanego
pod nadzorem Paristwowej Komisji Wyborczej'.

Ustawa zostata przez Prezydenta odestana do TK i do czerwca 2025 roku nie byta rozpatrzona.

Sad Najwyzszy (SN)

20 lipca 2017 roku Sejm uchwalit na podstawie projektu poselskiego wniesionego 12 lipca nowa
Ustawe o Sadzie Najwyzszym, ktéra przewidywata w szczegdlnosci przeniesienie sedziéw SN w stan
spoczynku ze wzgledu na osiagniecie 65. roku zycia. Miato to mie¢ nastepujacy skutek pomniejszenia
sktadu osobowego w ramach poszczegdlnych izb SN:

B Izba Wojskowa: trzech sedzidw sposrdd szesciu (50%)

B zba Cywilna: 16 sposréd 30 (53%)

B |zba Karna: siedmiu sposréd 26 (27%)

B zba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych: siedmiu sposrdd 20 (35%)

Komisja Europejska uznata, ze przymusowe odestanie sedzidw na emeryture wczesniejsza, niz prze-
widywaty przepisy obowigzujace w okresie, kiedy byli powotywani, narusza zasade nieusuwalnosci se-
dzidw. 14 sierpnia 2018 roku Komisja Europejska ogtosita, ze wdrozyta nowa faze procedury w sprawie
naruszania praworzadnosci przez Polske w zwiazku z obnizeniem wieku emerytalnego dla sedziéw
Sadu Najwyzszego i przymusowym przesuwaniem ich na emeryture, co podwaza zasade nieusuwal-
nosci sedzidw. Komisja wyznaczyta polskiemu rzadowi czas do 14 wrzesnia 2018 roku na usuniecie za-
istniatych naruszen praworzadnosci. Z powodu braku adekwatnej reakcji Komisja skierowata sprawe do
rozstrzygniecia przez TSUE. Zdaniem rzeczniczki Komisji, Miny Andreevej: odsytanie sedziéw SN w stan
spoczynku prowadzi do: nieodwracalnych szkod.

19 pazdziernika 2018 roku unijny Trybunat Sprawiedliwosci UE, na wniosek KE wydat postanowienie
nakazujace Rzeczypospolitej Polskiej wstrzymanie sie z obsadg wakatow zwolnionych przez sedzidw
Izby Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych. 3 kwietnia 2019 roku Komisja wszczeta:
postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom parstwa cztonkowskiego, aby chroni¢ sedziéw
w Polsce przed kontrola polityczna.

24 czerwca 2019 roku Komisja wygrata przed TSUE proces o naruszenie prawa europejskiego przez
polskie przepisy obnizajace wiek emerytalny sedziow SN. Trybunat stwierdzit, ze przepisy te tamia za-
sady nieusuwalnosci sedzidw i niezaleznosci sedziowskiej. Zanim zapadt ten wyrok, Polska wycofata
przepisy przenoszace 33 sedzidw SN w stan spoczynku, co umozliwito ich powrét do orzekania.

15 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa, druk nr 219, https://www.sejm.gov.

pl/sejm10.nsf/PrzebiegProcxsp?nr=219



Izba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego zostata ustanowiona ustawa z 2016 roky,
jako odrebne ciato w SN, do ktérego zostali wybrani wytacznie nowi sedziowie powotani przez neokRS,
i ktéra rozpoczeta dziatania przeciw sedziom publicznie krytykujacym reformy sadownictwa lub wyda-
jacym wyroki, ktore nie podobaty sie dwczesnej wiadzy. Szereg sedzidw zawieszono lub przesunieto
do pracy w innych miejscowosciach albo zdegradowano. Zawieszenie niepokornych sedziow taczyto
sie tez z kara finansowa: obnizeniem wynagrodzenia o potowe.

8 kwietnia 2020 roku TSUE zobowiazat Polske do natychmiastowego zawieszenia stosowania prze-
piséw krajowych dotyczacych wiasciwosci Izby Dyscyplinarnej SN w sprawach dyscyplinarnych se-
dziow.

W pofowie lipca 2021 roku Trybunat orzekt, ze system odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw
w Polsce nie jest zgodny z prawem unijnym. Dzier wczesniej wydat postanowienie o zabezpieczeniu,
w ktérym zobowiazat nasz kraj do: natychmiastowego zawieszenia przepiséw dotyczacych uprawnien
Izby Dyscyplinarnej SN.

Decyzja oznaczata de facto zamrozenie jej dziatalnosci i wymuszata na rzadzacych zmiane prze-
piséw w tej sprawie, ale tak sie nie stato. Na poczatku wrzesnia 2021 roku KE zwrécifa sie do TSUE
o ukaranie Polski. Poinformowata wowczas, ze Polska nie podjeta wszystkich srodkéw niezbednych do
petnego wykonania nakazu Trybunatu.

27 pazdziernika 2021 roku wiceprezes TSUE natozyt na Polske kare w wysokosci 1 miliona euro
dziennie za niewykonanie srodka tymczasowego TSUE.

Postanowienie srodkéw tymczasowych zarzqdzonych w dniu 14 lipca 2021 roku jest konieczne, aby
unikng¢ powaznej i nieodwracalnej szkody dla porzqdku prawnego Unii oraz wartosci, na ktdrych opiera sie
Unia, w szczegdlnosci wartosci paristwa prawnego — przekazat TSUE w komunikacie. Kara jest naliczana
od dnia doreczenia Polsce postanowienia do chwili, w ktérej rzad zastosuje sie do tresci postanowienia
TSUE z 14 lipca 2021 roku.

Po likwidacji Izby Dyscyplinarnej w 2022 roku rzad wnioskowat o wstrzymanie naliczania kar.
W kwietniu 2023 roku kara dzienna zostata zmniejszona o potowe, ale nie zniesiono jej catkiem, po-
niewaz Polska nadal utrzymata czes¢ przepiséw,ustawy kagancowej”zakazujacej sedziom badania czy
sad jest niezawisty i bezstronny w rozumieniu prawa UE, a poza tym nie wszystkie sprawy dyscyplinar-
ne zostaty ponownie rozpatrzone.

Kara dotyczaca Sadu Najwyzszego nie byta jedyna, jaka musiata Polska zaptacic¢. Kara za kontynuacje
wydobycia wegla brunatnego przez kopalnie w Turowie, w wysokosci 500 tysiecy euro dziennie, byta
naliczana od 20 wrzesnia 2021 roku do 3 lutego 2022 roku. Wtedy doszto do zawarcia polsko-cze-
skiego porozumienia w tej sprawie i wycofania skargi z TSUE przez rzad w Pradze. Z naleznych Polsce
funduszy potracono do tego czasu 68 miliondw euro, ale w lipcu 2025 roku nastapit zwrot akgji, gdyz
rzeczniczka generalna TSUE wydata opinie, iz ugoda polsko—czeska dziata wstecz, co oznaczac powin-
no anulowanie kary, ktéra miata charakter srodka tymczasowego.

W Krajowym planie odbudowy i zwiekszania odpornosci (KPO), Polska zobowigzata sie do:

B Zlikwidowania Izby Dyscyplinarnej i rozstrzygania spraw dyscyplinarnych przez sad niezalezny
i bezstronny, spetniajacy wymogi prawa UE wynikajace z orzecznictwa TSUE,

B usuniecia przepisow umozliwiajacych pocigganie do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedzidw
za sktadanie wnioskdw o orzeczenia prejudycjalne do TSUE, za tres¢ swoich orzeczen, za spraw-
dzanie, czy inny sad jest niezalezny, bezstronny i ustanowiony prawem,
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B przyznania prawa do rewizji przez niezalezny i bezstronny sad orzeczer wydanych przez Izbe
Dyscyplinarna.

8 lutego 2023 roku Sejm przyjat ustawe, ktdra wedtug rzadu miata zadosc¢uczyni¢ powyzszym ka-
mieniom milowym’, ale Prezydent jej nie podpisat, a tylko odestat do TK. Trybunat kilkakrotnie odra-
czat rozprawy z powodu braku wymaganego quorum. Czes¢ sedzidw Trybunatu uznata bowiem, ze
kadencja prezes Trybunatu wygasta w grudniu 2022 roku i odmodwita w zwiazku z tym uczestnictwa
w rozprawach, ktérym przewodniczyta dotychczasowa prezes. W grudniu 2023 roku Trybunat jednak
sie zebrat i uznat, iz ustawa jest niekonstytucyjna.

Notabene cztery europejskie stowarzyszenia sedziowskie skierowaty do TSUE sprawe przeciwko
Radzie Europejskiej za podpisanie KPO dla Polski, gdyz wedtug nich ,kamienie milowe" nie sg wystar-
czajace do realizacji wyrokdw TSUE.

Sady powszechne

Potaczone izby Sadu Najwyzszego: Cywilna, Karna oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych podijety 23
stycznia 2020 roku uchwate stwierdzajacag mozliwos¢ podwazania prawa do orzekania sedziéw powo-
tanych z udziatem neoKRS. W odpowiedzi kontrolowany przez koalicje prawicowa Sejm przyjat ustawe
zakazujaca zwracania sie do TSUE w sprawach prawidtowosci sktadow orzekajacych, a takze zakazano
sedziom publicznego komentowania reform sagdownictwa. Nazwano te ustawe kagancowa"

Prokuratura

Nastapito ubezwtasnowolnienie prokuratoréw. Prokurator generalny kazda sprawe moze zatrzymac,
wznowi¢, zmieni¢ dziatania, przekaza¢ komu innemu. Wprowadzono obowigzek meldowania centrali
spraw ,politycznych’. Nowe porzadki umozliwity niewszczynanie, pozorowanie i umarzanie spraw pro-
wadzonych wobec przedstawicieli aktualnej wtadzy, a jednoczesnie nekanie niewygodnych dla niej
krytykéw, stawianiem im najrozmaitszych zarzutéw wprawdzie z reguty uchylanych nastepnie przez
sady jako niezasadne, ale uprzykrzajacych zycie.

Pod koniec kadengji Sejmu 2019-2023, obdz rzadzacy, obawiajac sie porazki w wyborach parla-
mentarnych, przyjat ustawe przekazujaca szereg kompetencji prokuratora generalnego prokuratorowi
krajowemu, ktérego wybor i odwotanie uzalezniono od decyzji gtowy panstwa. W ten sposéb, po wy-
borach 15 pazdziernika 2023 roku, nowo powotany minister sprawiedliwosci-prokurator generalny,
zostat praktycznie ubezwitasnowolniony w zakresie nadzoru nad dziatalnoscia prokuratury. Potocznie
nazwano to,zabetonowaniem systemu’. Zwycieska Koalicja Obywatelska, wykorzystujac btedy formal-
ne, odwotata jednak prokuratora krajowego i bez pytania Prezydenta o zgode, powotata tymczaso-
WO nowego, wspotpracujgcego z prokuratorem generalnym. Ponadto zostata przygotowana ustawa
rozdzielajaca urzedy: prokuratora generalnego i ministra sprawiedliwosci. Skutkiem tego rozwiazania,
jesli zostanie przyjete przez parlament i podpisane przez gtowe panstwa, prokurator generalny, jako
zwierzchnik wszystkich prokuratoréw, nie bedzie juz narazony na ryzyko oddziatywania politycznego,
w szczegdlnosci tego, ktdrego zrédtem moga by¢ struktury rzadowe.



14. Jakie jeszcze dzialania w zwigzku z naruszeniem europejskich
standardéw w sadownictwie w latach 2015-2023 podjeta wobec
Polski UE i jak koalicja wybrana 15 pazdziernika 2023 roku na nie
zareagowalta?

Wedtug Komisji Europejskiej reformy sadownictwa przeprowadzone w Polsce po 2015
roku zwiekszyly wptyw wiadzy wykonawczej i ustawodawczej na system sprawiedli-
wosci ze szkodqa dla niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziow. W tej sytuacji UE
podjeta szereg dziatan majacych na celu przywrécenie praworzadnosci w Polsce. Rzad
Donalda Tuska powotany 13 grudnia 2023 roku podjat dziatania satysfakcjonujace or-
gana unijne: KE i TSUE.

Do konca kadengji Sejmu 2019-2023 nie podjeto zadnych dziatat w odpowiedzi na powazne za-
strzezenia Komisji dotyczace niezaleznosci KRS. Trybunat Konstytucyjny wydawat kolejne orzeczenia
bezposrednio kwestionujace pierwszenstwo prawa Unii, postanowien traktatow UE oraz Europejskiej
konwencji praw cztowieka.

Przypomnijmy, iz pierwszy wyrok dotyczyt art. 4. ust. 3. zdania drugiego Traktatu o Unii Europejskiej,
ktére brzmi: Paristwa Cztonkowskie podejmujq wszelkie Srodki ogdine lub szczegdlne wiasciwe dla zapew-
nienia wykonania zobowiqgzan wynikajqcych z Traktatow lub aktéw instytucji Unii. W drugim wyroku TK
stwierdzit niezgodno$¢ z polska Konstytucjg Traktatu o UE w czesci, ktéra umozliwia polskim sadom
kwestionowanie legalnosci powotywania sedziow przez KRS i stwierdzanie wadliwosci ich powotania.
Trybunat zakwestionowat réwniez stwierdzenie art. 1. TUE o: coraz scislejszym zwiqzku naroddw europej-
skich. Zwolennicy brexitu wiasnie na ten artykut sie oburzali.

Ponadto Komisja wniosta do TSUE o stwierdzenie, ze Polska uchybita swym obowiazkom wynikaja-
cymzart. 19. ust. 1. akapit 2. TUE z powodu nieprawidtowosci w procedurze powotania trzech sedziéw
Trybunatu w grudniu 2015 roku oraz procedurze powotania prezesa TK w grudniu 2016 roku, ktére
pozbawity Trybunat Konstytucyjny cech niezawistego i bezstronnego sadu. Sprawa jest w toku.

W ogtoszonym przez Komisje Raporcie o stanie praworzadnosci w 2022 roku w odniesieniu do
Polski stwierdzono miedzy innymi, iz: utrzymujq sie powazne obawy zwigzane z niezaleznosciq polskiego
sqdownictwa. Od lipca 2021 roku Trybunat Sprawiedliwosci i Europejski Trybunat Praw Cztowieka wydaty
orzeczenia potwierdzajqce szereg obaw wskazanych przez Komisje w postepowaniu na podstawie art. 7.
ust. 1. TUE i w poprzednich sprawozdaniach na temat praworzqdnosci. W ramach europejskiego semestru
Rada, na podstawie wniosku Komisji, zalecita Polsce poprawe klimatu inwestycyjnego, w szczegdlnosci przez
ochrone niezaleznosci sqdow. W swoim planie odbudowy i zwiekszania odpornosci (KPO) Polska zobowig-
zata sie do przeprowadzenia reformy systemu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw, zlikwidowania
Izby Dyscyplinarnej Sqdu Najwyzszego oraz ponownego rozpoznania spraw sedzidw, ktorych dotknety
decyzje tej Izby, w celu wzmocnienia niektorych aspektéw niezaleznosci sqdownictwa. Nadal nie podjeto
dziatan w odpowiedzi na powazne zastrzezenia dotyczqce niezaleznosci Krajowej Rady Sqdownictwa. Try-
bunat Konstytucyjny wydat kolejne orzeczenia bezposrednio kwestionujqce pierwszeristwo prawa Unii, po-
stanowier traktatéw UE oraz Europejskiej konwencji praw cztowieka. W grudniu 2021 roku Komisja wszczeta
postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zwiqzku z orzecznictwem
TK. Utrzymujq sie obawy dotyczqce funkcjonowania prokuratury.
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Mimo trwajqcych zastrzeZeri, co do jego niezaleznosci i legitymacji, Trybunat Konstytucyjny wydat ko-
lejne orzeczenie, w ktdrym bezposrednio zakwestionowat pierwszeristwo prawa Unii oraz kluczowych po-
stanowien traktatéw UE i EKPC. Nadal rozwijat swoje orzecznictwo i kwestionowat zgodnos¢ postanowier
traktatéw UE | EKPC z Konstytucjq RP. 7 pazdziernika 2021 roku Trybunat Konstytucyjny orzekt miedzy innymi
o0 niekonstytucyjnosci art. 19. ust. 1. TUE w zakresie, w jakim — postanowienie te nadaje sqdom krajowym
uprawnienie do orzekania w sprawach dotyczqcych sqdownictwa. 22 grudnia 2021 roku, majqc na uwa-
dze wspomniane orzecznictwo, a takze zastrzeZenia co do tego, Ze Trybunat Konstytucyjny nie spetnia juz
wymogdw niezaleznego i bezstronnego sqdu, ustanowionego uprzednio na mocy ustawy zgodnie z wymo-
giem art. 19. ust. 1. TUE, Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowiqzaniom paristwa
cztonkowskiego, ktdre nadal jest w toku. Ponadto Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniach z 24 listopada
2021 roku i 10 marca 2022 roku stwierdzit, Ze art. 6. EKPC jest niezgodny z Konstytucjg w zakresie, w jakim
ma zastosowanie do Trybunatu Konstytucyjnego i upowaznia ETPC do oceny legalnosci powotania sedziow
Trybunatu Konstytucyjnego oraz w zakresie, w jakim, miedzy innymi, upowaznia sqdy krajowe i ETPC do
dokonywania szczegdtowej oceny w kontekscie ustalenia spetnienia przez inne sqdy przestanki: sqdu usta-
nowionego ustawq.'®

W grudniu 2017 roku KE zawnioskowata do Rady UE o stwierdzenie istnienia: wyraZnego ryzyka
powaznego naruszenia zasady praworzqdnosci w Polsce na podstawie art. 7. Traktatu o Unii Europej-
skiej. Wzieto pod uwage réwniez regulacje w sprawie wzruszania prawomocnych wyrokéw przez skar-
ge nadzwyczajng do Sadu Najwyzszego. W marcu 2018 roku Parlament Europejski przyjat rezolucje
w sprawie sytuacji w Polsce, w ktorej popart Komisje w kwestii uruchomienia art. 7. wobec Polski. Polska
byta pierwszym krajem, wobec ktérego go uruchomiono. Po wyborach 15 pazdziernika nowy rzad
powotany 13 grudnia 2023 roku doprowadzit do umorzenia postepowania przez Komisje w maju 2024
roku z uwagi na podjecie przez Polske naprawy sytemu sprawiedliwosci.

Premier powotanego 13 grudnia 2023 rzadu, Donald Tusk, szybko porozumiat sie z Brukselg w spra-
wie odblokowania srodkow KPO dla Polski. Minister sprawiedliwosci, Adam Bodnar, przedstawit w Bruk-
seli plan przywrécenia standardéw europejskich w wymiarze sprawiedliwosci. 6 marca 2024 roku Sejm
przyjat uchwate, w ktérej uznat, ze ,sedziowie dublerzy” TK byli powotani uchwatami podjetymi z ra-
Z3Cym naruszeniem prawa i wobec tego nie sg sedziami, a rozstrzygniecia TK przyjete z ich udziatem
w sktadach orzekajacych majg wade prawna i nie powinny by¢ uznawane przez organy panfstwa. Za-
przestano stosowania,ustawy kagaficowej’, nowych prezeséw saddw minister sprawiedliwosci powo-
tuje wytacznie sposrod 0séb wskazanych przez lokalne zgromadzenia sedziowskie (od 13 grudnia 2023
do 13 czerwca 2025 roku powotano w ten sposdb 359 nowych prezeséw i wiceprezesdw sadow). Ko-
misja odblokowata srodki KPO (okoto 60 miliardéw euro, w tym 25,3 miliarda to dotacje, a 35,5 miliarda
euro na preferencyjne pozyczki) i wycofata (decyzja z 28 maja 2024 roku) postepowanie z art. 7. Traktatu
o UE w sprawie w sprawie naruszenie przez Polske podstawowych wartosci UE. Prezydent Andrzej
Duda pierwsze ustawy naprawcze dotyczace KRS i TK przyjete przez Sejm w 2024 roku odestat do TK.

Rzad przygotowat ustawe o przywréceniu fadu konstytucyjnego. Ustawa ma na celu uzdrowienie
statusu prawnego nowych sedziéw. Przygotowany réwniez zostat projekt ustawy o Sadzie Najwyzszym,
ktéry, miedzy innymi, znosi Izbe Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych a takze instytucje skargi
nadzwyczajnej, zgodnie z wyrokiem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 23 listopada 2023 roku.
Oboz rzadowy liczyt, ze po wyborach prezydenckich nastapi zmiana w patacu prezydenckim i wspot-
praca rzadu z nowo wybranym prezydentem zaowocuje szybkim wykonaniem rekomendacji TSUE,
ETPC, NSA, SN i stowarzyszen prawniczych. Jednakze wybory prezydenckie z 1 czerwca 2025 roku
wygrat kandydat z tego samego obozu politycznego co dotychczasowy Prezydent RP, Andrzej Duda,
co moze oznaczac, ze bedzie on w peni lub czesciowo kontynuowat linie swojego poprzednika, czy-
li ochrony rozwigzan watpliwych konstytucyjnie, ktére uprzednio doprowadzity do ostrego konfliktu
Z organami unijnymi.

16 Raport o praworzadnosci w Polsce, 2022, Komisja Europejska



Dzialania w sprawie praworzadnosci na Wegrzech

Parlament Europejski po raz pierwszy uruchomit procedure okreslona w art. 7. TUE w 2018 roku, kiedy
zwrdcit sie do Rady o ustalenie, czy Wegry sg zagrozone naruszeniem wartosci zatozycielskich UE.

Postowie okreslili szereg obaw dotyczacych funkcjonowania instytucji w tym kraju, miedzy innymi
problemy z systemem wyborczym, niezawistoscig sgdownictwa oraz poszanowaniem praw i wolnosci
obywateli.

15 wrzesnia 2022 roku Parlament stwierdzit, ze sytuacja na Wegrzech pogorszyta sie do tego stop-
nia, iz kraj ten stat sie ,autokracja wyborcza’, czyli systemem konstytucyjnym, w ktérym odbywaja sie
wybory, ale nie s przestrzegane normy i standardy demokratyczne. W sprawozdaniu PE przedstawio-
no, jak wartosci UE w tym kraju ulegty dalszemu pogorszeniu od 2018 roku, dzieki: zamierzonym i syste-
matycznym wysitkom rzqdu wegierskiego. Postowie stwierdzili, ze bezczynno$¢ UE pogtebita pogorsze-
nie sie stanu demokracji, i ze cze$¢ unijnych funduszy powinna zosta¢ wstrzymana, dopoki ten kraj nie
zastosuje sie do unijnych zalecen i orzeczer sadowych.

18 wrzesnia 2022 roku Komisja Europejska zaproponowata zawieszenie wypfaty 7,5 miliardéw euro
srodkéw UE dla Wegier ze wzgledu na obawy dotyczace praworzadnosci, aby ochronic¢ unijny budzet
i interesy finansowe. Decyzja z grudnia 2022 roku Rada zawiesita 55% $rodkéw dla Wegier. 23 maja
2025 roku grupa eurodeputowanych wystapita o ich catkowite zawieszenie dla tego cztonka z powodu
niewykonania rekomendacji z grudnia 2022 roku, niemoznosci kontroli prawidtowosci ich wydawania,
dalszego pogarszaniu sie sytuacji w sagdownictwie, zakazu zorganizowania Parady Réwnosci, przygo-
towania przepiséw na modte rosyjskich, dotyczacych utworzenia,czarnej listy” organizacji finansowa-
nych z zagranicy.

15. Na czym polega spor miedzy Polska a Unia o otrzymanie srod-
kow unijnych w zaleznosci od przestrzegania praworzadnosci?

Polska przegrata w TSUE sp6r o prawomocnosc¢ rozporzadzenia uzalezniajacego wy-
ptate srodkéw unijnych od przestrzegania praworzadnosci, ktéra moze mie¢ wpltyw na
wydawanie pieniedzy unijnych.

W 2020 roku eurodeputowani zatwierdzili rozporzadzenie dla ochrony funduszy unijnych przed nie-
wiasciwym wykorzystaniem przez panstwa cztonkowskie — znane jako: mechanizm warunkowosci
w zakresie praworzqdnosci. Parlament nalegat, aby miat zastosowanie nie tylko w przypadku bezpo-
sredniego niewtasciwego wykorzystania funduszy UE, takich jak korupcja lub naduzycia finansowe, ale
takze w przypadku, gdy systemowe naruszenia podstawowych wartosci narazaja na szwank zarzadza-
nie funduszami UE. W skrécie chodzi o to, aby srodki unijne nie trafiaty do rzadéw niezachowujacych
unijnych standardéw praworzadnosci.

Rzad polski zaskarzyt to rozporzadzenie Rady i Parlamentu do TSUE, jako wykraczajace poza kom-
petencje traktatowe przyznane Unii i majace charakter sankgcji politycznej, ale sprawe przegrat. Skarge
Polski popieraty jedynie Wegry, pozwanych poparto natomiast dziesie¢ panstw unijnych, w tym Fran-
cja, Niemcy, Hiszpania i Szwecja oraz Komisja Europejska. W uzasadnieniu TSUE powotato sie w szcze-
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golnosci na art. 19. ust. 1. akapit 2. Traktatu o UE, ktéry brzmi: Paristwa Cztonkowskie ustanawiajq Srod-
ki niezbedne do zapewnienia skutecznej ochrony prawnej w dziedzinach objetych prawem Unii. Wedtug
TSUE poszanowanie panstwa prawnego ma zasadnicze znaczenie dla ochrony innych podstawowych
wartosci, na ktorych opiera sie Unia, takich jak: wolnos¢, demokracja, rownosc¢ i poszanowanie praw
cztowieka, wyrazone w art. 2. TUE. Poszanowanie prawa jest tez jednym z zasadniczych warunkéw na-
lezytego zarzadzania finansami. Niezawisto$¢ sadownictwa i jego ochrona przed naciskami z zewnatrz
stanowig gwarancje poszanowania panstwa prawnego. Mechanizm zawarty w zarzadzeniu uzupet-
nia inne instrumenty, ktére chronig budzet Unii przed naruszeniami, ale moga by¢ niewystarczajace.
W uzasadnieniu TSUE zwrdcito tez uwage na wzajemne zaufanie miedzy paristwami cztonkowskimi
dotyczace tego, ze prawo Unii, przyjete i zaakceptowane przez nie, w tym prawo do niezaleznego
sadu, bedzie w petni przestrzegane. Podatnicy musza mie¢ zaufanie, ze ich $rodki wydawane s3 zgod-
nie z zasadami prawa, w tym zasadami finansowymi Unii i w tym wzgledzie maja ochrone poprzez
niezalezne sadownictwo. Srodki dyscyplinujace, czyli sankcje, przewidziane w tym zarzadzeniu, mogg
byc¢ zastosowane tylko wtedy, jesli naruszenie zasad paristwa prawnego wptywa lub stwarza powazne
ryzyko wptywu na nalezyte zarzadzanie finansami. TSUE odrzucit zarzut strony polskiej, ze zasada gtoso-
wania ewentualnych sankgji kwalifikowang wiekszoscig gtoséw ma charakter dyskryminujacy. Wedtug
TSUE jest ona zgodnie z traktatami szeroko stosowana i jedynie w szczegdlnych przypadkach traktaty
stanowig o innym trybie gfosowania.

16. Jakie s skutki zasady jednomysInosci, czyli weta narodowego
dla sprawnosci i skutecznosci Unii?

W sprawach, w ktérych Unia zniosta weto narodowe i zastapita je kwalifikowana wiek-
szoscig glosow Unia jest potega, tam gdzie zostawila prawo weta jest czesto bezsilna.

Kolejne traktaty zwiekszaty zakres decyzji podejmowanych wiekszoscig gtoséw w Radzie UE. Paristwa
narodowe moga wiec by¢ przegtosowane w tych dziedzinach, w ktérych decyzje zapadajg wiekszoscia
gtoséw (niekiedy jest to wiekszos¢ kwalifikowana, czyli wigksza, niz 1/2). Dotyczy to przede wszystkim
spraw gospodarczych, wspdlnego jednolitego rynku, handlu zagranicznego. Niemal wszystkie dy-
rektywy unijne dotyczace gospodarki (z wyjatkiem podatkowych) Rada UE przyjmuje kwalifikowana
wiekszoscig gtosow, a Parlament Europejski, zwykta. W skali globalnej Unia jest potega gospodarcza
i handlowa.

Jednakze nadal wiele decyzji w Unii wymaga jednomysinosci panstw cztonkowskich, niezaleznie
od stanowiska Parlamentu Europejskiego. Jednomyslinos¢, a tym samym mozliwos¢ weta narodowego,
obowigzuje w Radzie w nastepujacych sprawach:

B przyjmowanie nowych lub zmiany istniejacych traktatéw,

B przyjmowanie nowych cztonkdw,

B wszelkie dziatania w polityce zagranicznej, bezpieczeristwa i obrony. Mimo Ze istnieje stanowisko
specjalnego komisarza do spraw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, i to w randze zastepcy

przewodniczacego Komisji Europejskiej, to jest on/ona bezsilny/a i nie moze podejmowac zad-
nych dziatan w imieniu UE, dopoki nie ma jednomysinego upowaznienia od Rady. Stad w wielu



kryzysach nie ma reakgji Unii lub jest ona opdzniona. Ostatnim tego przyktadem sa sankcje na Ro-
sje i rosyjskich poplecznikéw agresji na Ukraing, ktére opdzniaja i/lub rozmiekczajg Wegry. Decy-
Zje o sankcjach musza zapada¢ jednomysinie i wymagaja odnawiania co pot roku. Od 2016 roku
Wegry co najmniej 18 razy wetowaly lub grozity wetem w sprawach dotyczacych Rosji, Biatorusi,
Bliskiego Wschodu, a nawet rezolucji potepiajacej wtadze chiriskie za polityke wobec Hongkon-
gu. W pojedynczych sprawach wetowaty réwniez Grecja, Cypr, Francja, Austria, Wiochy, Malta,

B zawieranie umdw stowarzyszeniowych. Unia o maty witos nie ratyfikowataby umowy stowarzy-
szeniowej z Ukraing, ktéra, z poparciem wszystkich 28 rzadéw, podpisano w 2014 roku, zaraz
po rewolucji godnosci, ktdra obalita prorosyjskiego Prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza, ale
kosztem setek zabitych Ukraincow demonstrujacych za Unig na Majdanie Niezaleznosci. Kiedy
wiekszos¢ panstw cztonkowskich ratyfikowata juz umowe stowarzyszeniowa z Ukraing (umowy
podpisuja rzady, a ratyfikujg parlamenty narodowe), grupa obywateli Holandii zazagdata przepro-
wadzenia w tej sprawie narodowego referendum. Wzieto w nim udziat 32% uprawnionych do
gfosowania. Wiekszos¢ z nich, 61%, zagtosowato przeciw tej umowie. Stanowili oni zaledwie 7%o
dorostej populacji Unii Europejskiej, ale dzieki regule weta narodowego mogliby zatrzyma¢ caty
z trudem wypracowany i krwig optacony proces integracji Ukrainy z Unia. Na szczescie to refe-
rendum miato tylko charakter konsultacyjny i rzad holenderski mogt przeprowadzi¢ do korca
procedure ratyfikacyjna deklarujac jedynie, ze umowa stowarzyszeniowa nie stanowi zaproszenia
do cztonkostwa. To tylko jeden przyktad, jak reguta weta narodowego moze by¢ ryzykowna i nie-
bezpieczna dla przysztosci Unii.

W rezolugji PE z 22 listopada 2023 roku proponuje sie odejscie od jednomyslinosci na rzecz kwa-
lifikowanej podwdjnej wiekszosci w sprawach bezpieczeristwa i polityki zagranicznej, a takze kwalifi-
kowanej wiekszosci 4/5 panstw przy ratyfikacji nowych traktatéw lub wprowadzaniu do nich zmian.
Jednomyslnos¢ decyzji pozostataby przy przyjmowaniu nowych cztonkéw do UE.

17. Jakie sa konsekwencje brexitu dla mieszkancow Wielkiej Bry-
tanii?

Brexit miat przyhamowac imigracje, da¢ wiecej wolnosci gospodarczej, zaoszczedzic¢
Srodki budzetowe, umozliwi¢ wlasne relacje gospodarcze ze Swiatem, w sumie szybszy
wzrost i dobrobyt. Tymczasem przewazaja efekty negatywne: zwiekszenie inflacji, spa-
dek wartosci funta, mniej inwestycji zagranicznych, wolniejsze tempo wzrostu.

Pod koniec 2022 roku az 57% brytyjskiego elektoratu przyznato, ze wyjscie z UE byto ztg decyzja.”
Sondaze przeprowadzone w hrabstwie Kent pokazaty, ze wyborcy sa coraz bardziej zaniepokojeni fak-
tem, Zze obietnice brexitu nie zostaty spetnione. To wszystko ktlamstwa, dzisiaj zagtosowatbym za pozosta-
niem — twierdzi Paul, potawiacz ostryg i dodaje, ze od brexitu sprzedaje 50% mniej tych matzy.

Dopiero sie okaze, czy sprawdza sie nadzieje, iz Wielka Brytania bedzie miata mniej biurokratyczng

gospodarke niz unijna, ze uzyska lepsze porozumienia handlowe z zagranica, niz te wynegocjowane
przez UE.

17 Tim Clapham,,lgnorowanie aktu samodestrukgji:,,Dzienniki Gazeta Prawna’, 30 XIl 2022, str.A22
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Bezposrednio po ogtoszeniu wynikéw referendum kurs funta spadt o okoto 10% i do potowy 2025
roku tej straty nie odrobit. Wedtug analizy ekonomistéw z Centre for Economic Policy Research (CEPR)
deprecjacja funta zwiekszyta inflacje CPl o 2,9 punktu procentowego w 2017 roku'®.

Produkcja Wielkiej Brytanii jest silnie powigzana z rynkiem UE. W 2021 roku 42% eksportu i 47%
importu odbywato sie z Unia. Aby eksportowac na rynek unijny producenci w Wielkiej Brytanii musza
uwzglednia¢ dyrektywy unijne, ale Wielka Brytania utracita wptyw na ksztatt tych dyrektyw. Obrét musi
podlegac kontroli celnej, nawet jesli zwolniony jest od cta, bo obowigzkiem celnikdw jest nadzér nad
rynkiem europejskim i niedopuszczanie towardw niespetniajacych wymogdw rynku unijnego. Dotyczy
to réwniez handlu internetowego, w tym paczek wysytanych bezposrednio do konsumentéw. Proce-
dury unijne dotyczace opfaty VAT i akcyzy sa takie same wobec Wielkiej Brytanii, jak w przypadku towa-
row nadchodzacych z krajow trzecich. Z czesci tych przepisdw zwolniona jest Irlandia Pétnocna, ktéra
jak gdyby pozostata w Unii. Chodzi o zachowanie jednosci gospodarczej z pozostaty czescig wyspy,
czyli Republika Irlandii, bedaca cztonkiem Unii. W 1973 roku rzad brytyjski zawart bowiem porozumie-
nie, zwane wielkopigtkowym, z terrorystami irlandzkimi, ktorzy dazyli do przytaczenia Irlandii Péthocnej
do Republiki Irlandii. Porozumienie dawato pokdj w zamian za zniesienie wszelkich utrudnier w ruchu
osobowym i towarowym miedzy obydwoma czesciami wyspy. Z tego powodu uznano za zbyt szkodli-
we i ryzykowne wprowadzenie granicy miedzy Republika Irlandii, pozostajaca w Unii a Irlandia Pétnoc-
na, bedaca czescig wychodzacej z Unii Wielkiej Brytanii. Przeptywy towaréw miedzy Irlandia Pétnocna
a reszta Wielkiej Brytanii, musiaty sta¢ sie przedmiotem odrebnych regulacji, czyli sama Wielka Brytania
zostata podzielona na dwa obszary handlowe. Do takich paradokséw doprowadzit brexit.

Szacunki makro skutkéw brexitu wskazuja na zwolnienie tempa wzrostu PKB. Straty i koszty z per-
spektywy budzetowej tez moga okazac sie wieksze niz oszczednosci z wptat netto do budzetu Unii. Na
przyktad wedtug Jonathana Haskela, cztonka Rady Polityki Pienieznej brytyjskiego banku centralnego,
po brexicie utrata wydajnosci gospodarki wynosi juz 1,3% PKB, czyli 29 miliardéw funtéw (okoto 160
miliardow ztotych) rocznie. To w przyblizeniu tysigc funtéw na gospodarstwo domowe — stwierdzit, a wy-
powiedZ ta natychmiast znalazta sie na nagtéwkach kluczowych mediéw brytyjskich i ekonomicznych.

W kolejnych latach, utracony z powodu brexitu, wzrost gospodarczy w Wielkiej Brytanii ma siegnac
2,8% PKB. Mielismy wielki boom inwestycyjny od 2012 do 2016 roku. Potem inwestycje stanety w miejscu,
a Wielka Brytania spadta pod tym wzgledem na ostatnie miejsce wsrdd panstw G7 — tlumaczyt Haskel.

John Springford z think tanku Center for European Reform opracowat zatem model przedstawia-
jacy, jak wygladataby obecnie gospodarka Wielkiej Brytanii, gdyby Brytyjczycy nie zdecydowali sie na
brexit.

Symulacja uwzglednia dane na temat funkcjonowania 22 rozwinietych gospodarczo panstw. Infor-
macje te pozwolity na wygenerowanie fikcyjnego obrazu Wielkiej Brytanii, jej,sobowtdra” Pozwolito to
oszacowac, jak zachowataby sie gospodarka tego kraju, gdyby pozostat on w UE. Pod koniec 2022
roku brytyjskie PKB bytoby o 5,5% wyzsze. To wiecej niz szacunki Banku Anglii i Office for Budget
Responsibility, ktére ocenity mozliwosci wzrostu gospodarczego w UE na 4%.

Wedlug modelu inwestycje w Wielkiej Brytanii spadly o 11% ponizej potencjatu, a han-
del towarami o 7%. Symulacja nie znalazta z kolei roznic, jesli chodzi o aktywnos$¢ w sektorze ustug.
Sondaze jednoznacznie wskazuja, ze w dobie kryzysu gospodarczego i wysokiej inflacji, negatywny
wptyw brexitu na gospodarke, jest gtéwna przyczyna zmiany pogladéw obywateli na temat pozada-
nego ksztaftu relacji z UE.

18 Magdalena Cedro, Monika Helak, Krzysztof Kropidtowski, ,Brexit. jaki juz rachunek zaptacito Zjednoczone Kréle-
stwo’, Fundacja im. Roberta Schumana, Warszawa, IV 2023, chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/
https://schuman.pl/wp-content/uploads/2024/11/Brexit_raport-2023.pdf



W styczniu 2024 roku, burmistrz Londynu opublikowat raport o skutkach brexitu dla gospodarki
brytyjskiej stolicy. W wyniku wyjscia z UE, w Londynie w 2023 roku byto prawie 300 tysiecy mniej miejsc
pracy (w catym kraju mniej o 2 miliony). Brexit przyczynit sie tez do raptownego wzrostu kosztow utrzy-
mania, wskutek czego przecietny Brytyjczyk miat w domowym portfelu rocznie mniej o prawie 2000
funtéw, a przecietny Londynczyk o prawie 3400 funtdw. Realna warto$¢ dodana brutto Wielkiej Brytanii
byta w 2023 roku nizsza o okoto 140 miliardéw funtéw, niz gdyby Wyspy pozostaty na jednolitym ryn-
ku. Ekonomisci i analitycy z Cambridge Econometrics przewiduja, ze do 2035 roku bedzie tam mniej
o 3 miliony miejsc pracy oraz nizszy poziom inwestycji 0 32%, eksport zmniejszy sie o 5%, za$ import
0 16%. Raport stwierdza réwniez, ze z powodu opuszczenia UE Zjednoczone Krélestwo do 2035 roku
bedzie znajdowac sie w sytuacji gorszej 0 311 miliardow funtow'.

Brytyjczycy musza mie¢ wbity w paszport stempel za kazdym razem, gdy wjezdzaja do strefy
Schengen, aby europejskie wiadze mogty monitorowa¢, czy goscie przekraczaja limit 90 dni bezwizo-
wego pobytu turystycznego w ciggu 6 miesiecy.

W zwigzku z tym, w okresach wzmozonego ruchu — gtéwnie podczas wakacji szkolnych — usta-
wiaja sie diugie kolejki do kontroli paszportowej w Eurotunelu i porcie w Dover, a takze na niektérych
europejskich lotniskach, gdzie Brytyjczycy maja zazwyczaj zakaz korzystania z bramek elektronicz-
nych.0

Czas pokaze, czy wystapia pozytywne skutki zapowiadane przez zwolennikdw brexitu, takie jak
utatwienie dla handlu z krajami trzecimi po zawarciu z nimi nowych, wiasnych uméw handlowych,
przyspieszenie rozwoju gospodarczego dzieki odejsciu od unijnych regulacji, oszczednosci na wpta-
tach do budzetu unijnego.

18. Co by oznaczat POLEXIT? Czy Polska powinna wyjs¢ z Unii, kie-
dy stanie sie ptatnikiem netto?

Straty Polski po wyjsciu z Unii bytyby znacznie bardziej dotkliwe niz straty gospodarki
brytyjskiej, zas nasze zyski znacznie mniejsze. Warto by¢ cztonkiem Unii niezaleznie od
salda przeptywow finansowych miedzy budzetem polskim a unijnym.

Polska gospodarka jest silniej powigzana z gospodarka UE niz brytyjska. Nie mamy bytych kolonii, ani
tak silnych wiezi gospodarczych z USA i Kanadg, jak Wielka Brytania. Rynek UE to blisko 3/4 polskiego
eksportu i ponad potowa importu. W inwestycjach zagranicznych w Polsce udziat UE wynosi ponad
609%.

Po wyjsciu z Unii, aby utrzymac wymiane handlowa, musielibysmy nadal uwzgledniac wiele prze-
piséw unijnych. ale stracilibysmy wptyw na ich powstawanie i ksztattowanie.

Wyjscie z Unii oznaczatoby koniecznos¢ przywrécenia kontroli ruchu towarowego i osobowego
na granicach z Unia. Bytby to koszmar dla transportu towarowego oraz setek przedsiebiorstw blisko
i codziennie kooperujacych ze soba. Polska przestataby by¢ czescig wspdlnego rynku, miejscem atrak-

19 ,Economic effects of Brexit’, https://en.wikipedia.org/wiki/Economic_effects_of_Brexit (edycja: 26 V 2025, 4:03)
20 Onet, 81V 2023

()
>
c
)
<)
>
S




(8

Europejsk

&

Pytania o Uni

cyjnym dla inwestoréw, z ktérego jest bezposredni dostep do rynku blisko pét miliarda relatywnie za-
moznych europejskich konsumentéw. Wyjscie ze strefy Schengen i przywrécenie kontroli na granicach
bytoby szokiem dla tysiecy podrézujacych w obu kierunkach kazdego dnia.

Polacy utraciliby swobodny dostep do unijnego rynku pracy. Mozliwos¢ zatrudniania polskich
pracownikéw zalezataby od widzimisie kazdego kraju cztonkowskiego. Nie mozna bytoby oznaczac
polskich produktéw znaczkiem ,Wyprodukowano w EU’, co utrudnitoby eksport we wszystkich kierun-
kach. Doptaty rolnicze w catosci musiatyby przejs¢ na finansowanie przez polskiego podatnika. Rolnicy
mogliby utraci¢ cenny rynek zbytu, bo Unia broni swego rynku rolnego, chyba Ze w traktacie ,rozwo-
dowym”udatoby sie utrzymac wolny handel w tym obszarze. Podobnie na duze straty narazone bytyby
polskie firmy transportowe, ktdre opanowaty znaczna czes¢ europejskiego rynku przewozowego.

Unia ma korzystne traktaty handlowe z wieloma panstwami, watpliwe czy Polsce udatoby sie wy-
negocjowac lepsze warunki dostepu do innych rynkéw. Pod znakiem zapytania znalaztaby sie dostep-
nos¢ programu Erasmus dla polskich studentéw.

W ciggu 20 lat cztonkostwa w Unii, od 1 maja 2004 do 1 maja 2024 roku, Polska wptacita do budzetu
Unii 85 miliardéw euro, a otrzymata 249 miliardéw euro, czyli netto zyskafa blisko 164 miliardy euro.
Byfa najwiekszym beneficjentem netto srodkéw budzetowych w historii Unii?'. W dalszej przysztosci
moze jednak sta¢ sie pfatnikiem netto. Po pierwsze, rosng szybko wydatki na wspdlne cele unijne,
takie jak pomoc rozwojowa i humanitarna dla krajéw trzecich, w tym Ukrainy czy Afryki, na wspdlne
programy badawcze, ochrone granic, wspdlne agencje, programy obronne, itp. Wydatki te dotycza
na ogot celdow waznych politycznie dla Polski, ale oczywiscie nie zasilaja naszego budzetu. Po drugie,
ewentualne wejscie do Unii panstw biedniejszych od Polski: Ukrainy, Motdawii, Serbii, Albanii znaczaco
zmniejszy mozliwosci transferu srodkdw budzetowych do Polski. Po trzecie, polska gospodarka rozwija
sie szybciej niz srednia unijna i moze w ciggu najblizszej dekady wyprzedzi¢ w poziomie rozwoju nie-
ktére panstwa Starej Unii, na przyktad Portugalie czy Grecje. Bedziemy wiecej pfaci¢, a mniej otrzymy-
wac z budzetu unijnego.

Gtowne korzysci z przynaleznosci do Unii nie wynikaja jednak z transferéw budzetowych. Wiek-
sz0s¢ panstw cztonkowskich to ptatnicy netto, a mimo to tylko Wielka Brytania zdecydowata sie na
exit. Jak przedstawiono powyzej, korzysci z obecnosci w Unii dotycza dostepu do olbrzymiego rynku,
wiarygodnosci cztonkéw Unii, zaufania, jakim sg obdarzani przez inwestoréw i kupcéw producenci
unijni, to korzysci z otwartych granic, itd. Nawet gdyby w budzecie unijnym nie dokonywano zadnych
transferéw miedzy bogatszymi a biedniejszymi panstwami Unii, to przynaleznos¢ do Unii uzasadniona
jest wieloma innymi korzysciami ptynacymi dla naszych obywateli.

19. Kiedy Ukraina moze wej$¢ do Unii Europejskiej?

Jest to mozliwe przed 2030 rokiem.

W kilka dni po petnoskalowym ataku Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 roku, wiadze w Kijowie wystapity,
z zuchwatym dla niektérych, wnioskiem o przyjecie do Unii Europejskiej. W okolicznosciach tak niezwy-
ktej determinacji narodu ukraifiskiego do obrony swej tozsamosci i europejskiego wyboru, Unia nie

21 Krzysztof Kwiatkowski,lle Polska otrzymata z budzetu UE, a ile do niego wpfacita?’, https://demagog.org.pl/wypo-
wiedzi/ile-polska-otrzymala-z-budzetu-ue-a-ile-do-niego-wplacila/ (publikacja: 5V 2024)



mogta dalej zwlekac. Wniosek Ukrainy olbrzymia wiekszoscig gtosow popart, po raz kolejny zreszta, Par-
lament Europejski w rezolucji potepiajacej rosyjska agresje. Komisja Europejska przygotowata pozytyw-
na rekomendacje dla Rady Europejskiej, ktéra w czerwcu 2022 roku podjeta decyzje o nadaniu Ukrainie
statusu kraju kandydackiego. Postawiono przy tym siedem warunkéw do spetnienia przed rozpocze-
ciem negocjacji akcesyjnych: ustanowienie specjalnej prokuratury do walki z korupcja i zapewnienie
niezaleznego naboru do Agencji Antykorupcyjnej, wprowadzenie w zycie ustawy antyoligarchicznej,
dokoriczenie reformy sadownictwa, ustawowego umocnienia wolnosci medidw i zabezpieczenia
praw mniejszosci narodowych na poziomie wyznaczonym przez Komisje Weneckg, zwalczania,prania
brudnych pieniedzy” KE w listopadzie 2023 odnotowata znaczacy postep w wykonaniu powyzszych
warunkow i zarekomendowata rozpoczecie negocjacji akcesyjnych. Formalnie rozpoczety sie 25 czerw-
ca 2024 roku. 33 rozdziaty zostaty zgrupowane w sze$¢ klastrow. W listopadzie 2024 roku zakonczo-
no screening, czyli przeglad ukraifiskiego ustawodawstwa pod katem zgodnosci z prawem unijnym,
w klastrze ,Fundamentals’, obejmujacym piec rozdziatow.

Rozpoczecie whasciwych negocjacji zablokowaty jednak Wegry zgtaszajac rézne oczekiwania do-
tyczace mniejszosci wegierskiej w Ukrainie. Kiedy strona ukraifiska wyszta im naprzeciw, kraj ten dalej
blokowat rozpoczecie negocjacji juz bez wyraznego powodu. W pierwszej potowie 2025 roku zakon-
czono screeningi w kilku nastepnych klastrach: drugim: ,Rynek wewnetrzny” (dziewie¢ rozdziatéw),
trzecim:,Konkurencyjnos¢ i wzrost”(osiem rozdziatéw) i szostym:,Stosunki zewnetrzne” (dwa rozdziaty),
ale zaden nie doczekat sie otwarcia wiasciwych negocjacji z uwagi na wegierska blokade, bowiem
otwarcie kazdego klastru i zamkniecie negocjacji w kazdym rozdziale wymaga jednomysinosci panstw
cztonkowskich. Ta zasada powoduje, ze jeden cztonek UE moze spowodowac — bez zadnego powodu,
na waznym dla wspdlnoty odcinku — paraliz Unii i unicestwienie woli pozostatych 26 krajéw. Okazuje
sie, ze Ukraina jest bardziej gotowa na rozszerzenie niz Unia. Wejscie Ukrainy do Unii ma kluczowe
znaczenie dla jej powojennej odbudowy i role strategiczng dla stabilizacji najblizszego sasiedztwa UE.
Propaganda rosyjska juz nasilita starg narracje, iz Ukrainy w Unii nie chca %

Warto podkresli¢, ze same negocjacje beda z jednej strony trudne, bo Ukraina jest duzym krajem,
ale z drugiej o tyle utatwione, ze od 10 lat wprowadza w zycie postanowienia umowy stowarzysze-
niowej z Unig. Umowa ta, wszechstronna i pogtebiona, jesli chodzi o cze$¢ ekonomiczng, stawia wy-
magania bardzo zblizone do cztonkostwa, zaktada przyjecie acqui communautaire niemal w petni.
Wedtug ukrairskich ocen warunki umowy stowarzyszeniowej w 2022 roku byty wykonane w ponad
60%. Warto dodac, ze wedtug badan opinii publicznej cztonkostwo Ukrainy w Unii popiera blisko 87%
mieszkancow Ukrainy, a obowigzek dziatania rzadu na rzecz integracji euroatlantyckiej jest wpisany do
ukrainskiej Konstytugji.

Proces negocjacji moze wiec trwac nie wiecej niz 3-4 lata, potem potrzebna jest ratyfikacja przez
wszystkich cztonkéw Unii, Parlament Europejski i oczywiscie sama Ukraine, co moze potrwac do dwoch
lat. W sumie Ukraina moze stac sie cztonkiem Unii jeszcze przed koricem tej dekady. Jesli jednak Unia
nie poradzi sobie z blokada negocjacji ze strony Viktora Orbédna caty proces akcesji Ukrainy, okupiony
krwig tysiecy Ukraincédw, moze ulec zatamaniu. Triumfowac bedzie Putin.

Nie wiadomo, jak zakoriczy sie wojna, czy Ukrainie uda sie odzyskac cate terytorium zajete przez
agresora. Nawet jesli cze$¢ Ukrainy pozostanie pod obcg okupacja, to kraj ten moze zosta¢ cztonkiem
Unii. Wystarczy, aby rzad w Kijowie zapewnit wykonanie praw europejskich na kontrolowanym przez
siebie terytorium. Takie precedensy juz w Unii byty. Cypr zostat przyjety, cho¢ czes¢ jego terytorium
znajdowata sie i nadal faktycznie znajduje sie pod kontrolg Turcji. Gibraltar od lat pozostaje terytorium
spornym miedzy Wielka Brytania a Hiszpania. Niemcy nie miaty uregulowanych granic, kiedy tworzyty
Unie. Przypomnijmy, ze ostateczne uregulowanie granicy miedzy Niemcami a Polskg nastapito dopiero

22 Sergiy Solodkyy, ,Hungary's Veto and the Future of Ukraine’s EU Accession’, https://libmod.de/en/hungarys-veto
-and-the-future-of-ukraines-eu-accession/(edycja: 18 VI 2025),
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po negocjacjach dwa plus cztery, czyli obu panstw niemieckich: RFN i NRD, z mocarstwami dawnej koalicji
antyhitlerowskiej: USA, Wielka Brytania, ZSRR i Francja, odbytych w 1990 roku w sprawie zjednoczenia Niemiec.
Jednym z rezultatow tych negocjacji byto zawarcie traktatu miedzy Polska a RFN o potwierdzeniu granicy
w grudniu tegoz roku.
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1. Czy po wprowadzeniu euro wzrosng ceny?

Nie, wprowadzenie euro nie przyczynia sie do wzrostu cen. Wszystkie 20 krajow, ktore
juz wprowadzity wspélna walute, skutecznie zastosowato instrumenty chroniagce kon-
sumentow przed praktyka ukrytych podwyzek.

Wprowadzajac nowa walute przelicza sie ceny krajowe na euro wedtug ustalonego kursu z doktad-
noscig do szesciu cyfr po przecinku. Gdyby na przyktad zastosowac kurs z 24 czerwca 2025 roku, to
wszystkie ceny w Polsce trzeba by przeliczy¢ wedtug kursu za 1 PLN 0,234720 euro. Przyktadowo kilo-
gram cukru, ktéry kosztuje 2,30 PLN powinien kosztowac 0,539856 euro, czyli po zaokragleniu 54 eu-
rocenty. Powstaje obawa, ze przedsiebiorstwa i handlowcy moga zawyzac ceny i na przyktad wystawic
cene 55 eurocentéw. Konsumenci nie sa w stanie przelicza¢ starych cen na nowe wedtug szesciocyfro-
wego przelicznika i handlowcy mogliby to wykorzystac.

Aby zapobiec takim praktykom, w krajach przechodzacych na euro zastosowano caty arsenat $rod-
kéw gwarantujacych rzetelnosc przeliczen. We wszystkich panstwach wprowadzono obowigzek pu-
blikowania starej ceny oraz jej przeliczenia na euro wedtug obowiazujacego przelicznika. Kazdy mogt
sobie poréwnac, czy nowa cena w euro odpowiada cenie wynikajacej z oficjalnego przelicznika. Sklepy
byty zobowiagzane podawac takie informacje co najmniej przez pét roku od przejscia na euro. W Sto-
wenii kazde gospodarstwo domowe otrzymato kalkulatorek, ktéry przeliczat ceny. Urzedy statystyczne
zwiekszyty czestotliwos¢ i zakres badania cen przed i po przejsciu na euro. Do monitorowania cen zmo-
bilizowaty sie réwniez ruchy obywatelskie: rozmaite stowarzyszenia konsumenckie, zrzeszenia emery-
téw, organizacje mtodziezowe. Doniesienia o zmianach cen byty sprawdzane i jesli sie potwierdzity,
a nie byty uzasadnione, to sprzedawca trafiat na publiczna ,czarna liste” Na Stowacji przyjeto ustawe,
ktéra umozliwiata administracyjna kontrole cen, cho¢ minister finanséw zastrzegat, ze bedzie to bron
ostateczna, ktorej wiadze wolatyby nie uzywac.

Metody chronigce konsumentow przed ukrytymi podwyzkami cen okazaty sie w petni skuteczne,
na co wskazuje doswiadczenie krajéw, ktore przyjety euro. Wsrdd pierwszych 12 paristw, ktére wpro-
wadzity euro od 1 stycznia 2002 roku, w dziesieciu z nich tempo wzrostu cen spadto, a jedynie w Gregji
i Frangji byto nieco szybsze niz w roku 2001. Okazato sie tez, ze najtrudniej kontrolowac ceny w restau-
racjach i kawiarniach. W sumie wedtug badan Eurostatu wptyw wprowadzenia euro na tempo wzrostu
cen wynidst okoto 0,3 punktu procentowego.

Niektore sklepy w celu przyciggniecia klientow przekonywaty, ze nowe ceny sa nizsze, niz by to
wynikato z mechanicznego przeliczenia. W niektérych krajach sieci sklepowe podpisaty publiczne zo-
bowiazania, ze beda uczciwie przelicza¢ ceny.

W wielu krajach zaobserwowano rozbieznos¢ miedzy danymi statystycznymi dotyczacymi wzrostu
cen a percepcja konsumentow, wedtug ktérych ceny po przejsciu na euro znacznie wzrosty. W innych
latach takich rozbieznosci miedzy statystyka a odczuciami konsumentdw nie odnotowano. Na przy-
ktad we Wtoszech, po pierwszym roku uzywania euro (2002 rok), Eurostat podat, ze przecietny wzrost
cen wszystkich wyrobdw konsumpcyjnych wynidst 2,5%, czyli byt wolniejszy niz w ostatnim roku funk-
cjonowania lira (2001 rok), kiedy inflacja wyniosta 2,8%. Przecietny Wtoch nie chciat w to wierzy¢, bo
7 jego codziennego doswiadczenia wynikato, ze ceny wzrosty duzo bardziej. Koronnym dowodem byta
podwyzka cen filizanki cappuccino, ktéra przed zmiang waluty kosztowata 1500 lirdw (czyli 0,77 euro),
a po zmianie 1 euro, czyli 0 30% wiecej. Czy jest mozliwe, zeby i Eurostat, i przecietny Wioch mieli racje?
Psychologowie i ekonomisci zwrdcili uwage na pewne zjawisko — otdéz Wiosi wypijaja po dwie lub
wiecej filizanek cappuccino dziennie, ale nie prowadza rachunkéw wskazujacych, ze ma to dla ich do-




mowego budzetu marginalne znaczenie. Drobny wydatek o duzej czestotliwosci zawazyt na percepcji
wptywu euro na inflacje. Psychologowie nazwali to,efektem cappuccino” We Francji podobny rezultat
nazwano ,efektem bagietki’, a w Niemczech ,Teuro” (,drogie euro”). Ogdlne tempo inflacji w 2002 roku
w Niemczech byto wolniejsze niz w roku poprzednim, a we Francji minimalnie wieksze.

1 stycznia 2023 roku w strefie euro znalazta sie Chorwacja. Caty styczen polskie media donosity
o rzekomym wybuchu inflacji po wprowadzeniu euro. Tymczasem dane statystyczne pokazaty zupet-
nie odwrotny trend. W grudniu 2022 roku stopa inflacji w Chorwacji (w poréwnaniu z grudniem 2021
roku) wyniosta 12,7%, a w styczniu 2023 roku 12-miesieczne tempo wzrostu cen obnizyto sie do 12,5%,
za$ w lutym do 11,7%. W analogicznych miesigcach w Polsce inflacja zwiekszyta sie z 16,6% do 17,2%
w styczniu i do 18,4% w lutym. W 2023 roku, pierwszym roku stosowania euro w Chorwacji, inflacja
wyniosta 6,5%, a w drugim, 2024 roku — 4%, podczas gdy w 2022 roku, ostatnim uzywania kuny inflacja
przekraczata 10,5%. Przejécie na euro przyniosto Chorwacji znaczacy spadek tempa wzrostu cen.

W catej strefie euro 12-miesieczna inflacja obnizyfa sie z 9,2% w grudniu 2022 roku do 8,6%
w styczniu, 8,5% w lutym i 5,3% w sierpniu 2023 roku. Jedynymi krajami strefy euro, w ktérych inflacja
w pierwszych miesigcach 2023 roku byta wyzsza niz w Polsce, byty Litwa i totwa, liczace okoto 1,5%
mieszkancow strefy euro. Blisko 99% mieszkaricow strefy euro zamieszkiwato paristwa, w ktérych in-
flacja byfa nizsza niz w Polsce. W 2024 roku inflacja w strefie euro wynosita srednio 1,9%, a w Polsce
3,6%. Z 20 panstw strefy euro tylko trzy miaty inflacje wyzsza niz Polska: Chorwacja, Belgia i Estonia,
a pozostate 17 nizsza®.

2. Czy euro bylto przyczyna kryzysu finansowego w Grecji?

Nie, euro nie bylo jego przyczyna.

W 2010 roku Grecja nie byta w stanie obstugiwac swojego dtugu publicznego. Zbankrutowataby, gdy-
by nie warta setki miliarddw euro pomoc z Europejskiego Banku Centralnego, krajéw Unii Europejskiej,
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz bankéw prywatnych. Prawda jest jednak, ze jej przy-
naleznos¢ do strefy euro zwiekszata zaufanie wierzycieli i utatwiata zacigganie kredytow.

Zaufanie do sektora publicznego w strefie euro bierze sie stad, ze objety jest on bardzo wymagaja-
cym nadzorem UE: panstwa cztonkowskie zobowigzane sa do utrzymania w ryzach deficytu finanséw
publicznych i dtugu publicznego, a takze prowadzenia odpowiedzialnej polityki w zakresie podatkdw
i wydatkow. Wejscie do strefy euro wymaga spetnienia pieciu kryteriow konwergendji, ujetych w Trak-
tacie o Unii Europejskiej. Sa to:

B stabilne ceny (stopa inflacji moze najwyzej o 1,5 punktu procentowego przekraczac inflacje
trzech najstabilniejszych cenowo panstw cztonkowskich);

B dfugoterminowa réwnowaga finanséw publicznych (deficyt finanséw publicznych moze wyno-
si¢ najwyzej 3% PKB, a dtug publiczny 60% PKB);

23 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Consumer_prices_-_inflation (publikacja: ma
rzec 2025)
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-18062025-ap (publikacja: 18 VI 2025)




B stabilny kurs walutowy (panstwo cztonkowskie musi od co najmniej 2 lat uczestniczy¢ w me-
chanizmie walutowym ERM II. W tym czasie jego waluta nie moze wykazywac silnych wahan
wzgledem ustalonego parytetu);

B stabilne dtugoterminowe stopy procentowe (dtugoterminowe stopy procentowe moga Nnaj-
wyzej o 2 punkty procentowe przekraczac stopy trzech najstabilniejszych pod tym wzgledem
panstw cztonkowskich);

B niezaleznos¢ banku centralnego i zgodno$¢ jego statutu ze statutem EBC i odpowiednimi trak-
tatami.

Tymczasem decyzja Rady Europejskiej o przyjeciu Grecji do strefy euro opierata sie na nieprawdzi-
wych danych dostarczonych przez jej rzad. Grecja miata deficyt przekraczajacy 3% PKB i nie panowata
nad Zrédtami jego narastania. Réwniez poziom inflacji i dtug publiczny byty za wysokie. Dopiero w 2004
roku ujawniono prawdziwe dane o sytuadji finansowej Gregji, co spowodowato spadek ratingu (zaufa-
nia) kredytowego i wywotato ,efekt snieznej kuli”. Rzad musiat oferowac znaczaco wyzsze oprocento-
wanie dla nowych obligacji, niezbednych dla pokrycia starych zobowigzan.

Z bankoéw obcigzonych niepewnymi pozyczkami dla sektora publicznego zaczeli wycofywac depo-
zyty klienci indywidualni. W 2010 roku doszto do stanu krytycznego. Rzad nie byt w stanie obstugiwac
dalej swoich zobowiazan i musiat wystapi¢ o pomoc miedzynarodowa. Doszto do ujawnienia braku
odpowiedzialnosci i niegospodarnosci sektora publicznego w Gregji, miedzy innymi: 13. 1 14 pensje
w sektorze publicznym, niemal powszechna mozliwo$¢ przechodzenia na wysokie wczesniejsze eme-
rytury, dodatkowe petnopfatne urlopy, rézne dodatki do ptac, na przyktad za prace przed kompute-
rem, niewydolny system podatkowy. Ponad pofowa mieszkancdw najdrozszego osiedla w Atenach
(Kolonaki) deklarowata dochody nizsze od srednich. Na unikaniu ptacenia podatkéw budzet Gregji tracit
30 miliardéw euro rocznie. Na wyspie Zakintos prawie 2% ludnosci pobierato zasitki dla niewidomych,
to jest 9-krotnie wiecej niz Srednio w Europie, a wsréd tych deklarowanych niewidomych zdarzali sie
nawet kierowcy takséwek. Pface podnoszono tak szybko, ze Grecja utracita zdolnosci konkurencyjne.

Przed wierzycielami stanat dylemat, czy ratowac Grecje, czy dopuscic¢ do jej bankructwa, czy tez
usunac ja ze strefy euro. Wybrano wariant ratunkowy, ale pod ostrymi warunkami: cie¢ ptac i emerytur,
redukgji zatrudnienia w administracji, likwidacji przywilejow. Okazato sie to jednak procesem trudnymi
i bolesnym. Zycie na kredyt Grecy przypfacili 20-procentowym spadkiem PKB per capita. W 2018 roku
budzet zostat wreszcie zréwnowazony. Dtug Grecji cze$ciowo umorzono, a czesciowo roztozono na
wieloletnie spfaty.

Gdyby Unia nie przyszta Grecji z pomoca, lecz dopuscita do jej bankructwa lub jej wyjscia ze strefy
euro, grozitoby to utratg zaufania rynkéw do innych krajow strefy euro. Dotyczyto to w szczegdlnosci
Hiszpanii, Portugalii i Wiochom. To mogtoby prowadzi¢ do reakdji tancuchowej, a nawet rozpadu strefy
euro. W odpowiedzi na kryzys grecki i zagrozenie podobnym w innych krajach, Unia przyjeta szereg
rozwigzan zaostrzajacych wymagania co do stabilnosci finansowej, wprowadzita niemal automatyczne
kary za famanie regut dotyczacych stabilnosci finanséw publicznych, stworzono fundusze stabilizacyj-
ne, tworzy sie unie bankowa uszczelniajaca europejski nadzér nad bankami. W rezultacie bycie w stre-
fle euro zmniejsza, a nie zwieksza ryzyko wystapienia kryzysu finansowego.



3. Czy ze wspodlnej waluty korzystaja glownie Niemcy, a traca pan-
stwa stabsze ekonomicznie?

Euro stwarza wszystkim krajom, nalezacym do wspélnego obszaru walutowego, szan-
se szybszego rozwoju, ale nie kazdy kraj sprostat wymaganiom, jakie narzuca euro
i nie kazdy te szanse w petni wykorzystat.

Po Il wojnie $wiatowej zachodni alianci, Stany Zjednoczone, Francja i Wielka Brytania obawiali sie od-
rodzenia potegi Niemiec. Okupacji Niemiec nie mozna byto jednak przedtuza¢ w nieskoriczonos¢, tym
bardziej, ze pojawili sie w zachodnich Niemczech demokratyczni politycy, ktdrzy chcieli wspotpraco-
wac z aliantami.

Odpowiedzig na obawy co do wzrostu niemieckiej potegi byto powotanie ponadnarodowej
struktury europejskiej. Taki cel postawita sobie stynna deklaracja Roberta Schumana, ministra spraw
zagranicznych Frangji, ogtoszona 9 maja 1950 roku, ktéra data poczatek integracji Europy. Jej realizacje
rozpoczeto od powotania Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali (EWWIS), ktéra utworzyty Francja, Repu-
blika Federalna Niemiec (RFN), Wiochy, Belgia, Holandia i Luksemburg. Niemcy uzyskiwaty mozliwos¢
rozwoju w ramach wspélnej organizacji, co fagodzito obawy przed nadmiernym wzrostem ich sity.

Kolejnym krokiem miata by¢ Europejska Wspdlnota Obronna (EWO), uzgodniona przez szes¢ rza-
dow zachodnioeuropejskich w roku 1953. Zostata ona ratyfikowana przez cztery parlamenty, w tym
parlament RFN. Jednakze parlament francuski, gtosami gaullistéw i komunistow, odrzucit ja. W tej sytu-
acji zaniechano takze prac nad Europejska Wspolnota Polityczng (EWP).

Po nieudanych probach integracji obronnej i politycznej przyspieszono prace nad integracja go-
spodarcza, powotujac w 1957 roku w Rzymie Europejska Wspdlnote Gospodarcza (EWG) i Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej (Euroatom). Powstat w ten sposodb wspdlny rynek zapewniajacy cztery
swobody przeptywu: towardw, ustug, oséb i kapitatu. W 1979 roku wprowadzono europejski system
walutowy, ktéry ograniczat wahania kurséw walutowych miedzy walutami dziewieciu krajéw czton-
kowskich (zwany ,wezem walutowym”). Wprowadzono takze wspding walute do bezgotéwkowych
rozliczert miedzynarodowych, czyli European Currency Unit (ECU), sktadajaca sie z koszyka walut dzie-
wieciu krajow EWG. Powyzsze dziatania hamowaty presje rynku na umocnienie marki niemieckiej. Trak-
tat z Maastricht z 1991 roku, tworzacy Unie Gospodarcza i Walutowa (UGIW) doprowadzit ostatecznie
do utworzenia wspdlnej europejskiej waluty zastepujacej waluty narodowe.

Po upadku muru berlifskiego w listopadzie 1989 roku realne stato sie zjednoczenie Niemiec, czyli
przytaczenie do RFN Niemieckiej Republiki Demokratycznej (NRD), powstatej w 1949 roku na bazie
sowieckiej strefy okupacyjnej w Niemczech. Kanclerz RFN Helmut Kohl uczynit z tego swdj zyciowy cel.
Prezydent Francji Francois Mitterand, a takze premierka Wielkiej Brytanii, Margaret Thatcher obawiali
sie jednak wzrostu potegi Niemiec. Wedtug relacji jednego z doradcédw, Mitterand nie zgodzitby sie
na zjednoczenie RFN i NRD bez pogtebienia integracji europejskiej. Najbardziej zaawansowanym jej
projektem byto wprowadzenie unii walutowej, ktérej zatozenia zostaty opracowane juz w 1970 roku
w formie planu Pierre'a Warnera, dwczesnego premiera Luksemburga. Jak wynika z opublikowanych
kilka lat temu dokumentéw niemieckiego MSZ, uzgodnienia polityczne w tej sprawie miedzy Francja
a RFN, miaty miejsce pod koniec 1989 roku. W zamian za rezygnacje Niemiec z marki i wprowadzenie
wspdlnej waluty europejskiej, Francja zgodzita sie na to zjednoczenie. Wspdlna waluta, zastepujaca
niemiecka marke, najsilniejsza europejska walute, miata w ten sposdb ostabi¢ przewage gospodarcza




Niemiec. Traktat z Maastricht wprowadzajacy unie walutowa zostat parafowany w grudniu 1991 roku,
a podpisany w lutym 1992 roku.

Wprowadzenie euro utatwito handel miedzy krajami unii walutowej. Niemcy, jako kraj o duzym
potencjale eksportowym, niewatpliwie na tym zyskuja. Jednak rowniez dlatego, ze potrafig utrzymac
pod kontrolg koszty ptacowe i inflacje. Kraje takie jak Wtochy czy Grecja, gdzie ptace rosty szybciej niz
wydajnos¢ pracy, ostabiaty swoja konkurencyjno$c. Po przyjeciu euro nie mogty juz tego kompenso-
wac ostabianiem wiasnej waluty.

Wedtug danych Komisji Europejskiej, w ciggu pierwszych 10 lat po wprowadzeniu euro w 1999
roku, utworzono w strefie euro okofo 8,7 miliona nowych miejsc pracy, w poréwnaniu z zaledwie 1,5
milionami w ciaggu poprzednich 7 lat. Wiekszo$¢ z nich powstata poza Niemcami.

Wspdlna waluta utatwia dziatania gospodarcze na wspdlnym obszarze, gdyz znosi ryzyko zmiany
kursu i koszty wymiany waluty, jednocze$nie wymagajac wiekszej dyscypliny pfacowej w taki sposéb,
ze wzrost ptac musi odpowiadac wzrostowi wydajnosci pracy. We wspdlnym obszarze walutowym
nadmierny wzrost pfac lub wydatkéw publicznych w jednym panstwie pocigga za soba ostabienie
konkurencyjnosci. Jednoczesnie nie mozna go skompensowac dewaluacjg (ostabieniem) waluty na-
rodowej.

4. Czy przez euro Stowacy zaczeli przyjezdzac¢ na zakupy do Polski,
bo tam wszystko zdrozato?

Zaczeli przyjezdzac, ale dlatego, ze przejscie Stowacji na euro od 1 stycznia 2009 roku
zbiegto sie w czasie z duzym ostabieniem ztotego w stosunku do wspélnej waluty. Pol-
ska stata sie tanim krajem dla oséb zarabiajacych w euro. Ceny na Stowacji nie wzrosty
i zachowaly te sama relacje do plac, jaka miata miejsce przed jej wejsciem do strefy
euro.

Nie ulega watpliwosci, ze mieszkancy terendw przygranicznych zawsze dorabiajg na zréznicowaniu
cen po obu stronach granicy. Jeszcze przed wejsciem do strefy euro, Stowacy jezdzili na zakupy po
niektore produkty do Polski, a Polacy, po inne, na Stowacje. Po przyjeciu przez Stowacje euro réznice
w cenach utrzymaty sie i takie podréze po zakupy nadal majg miejsce. Wystarczy za Chochotowem
przejecha¢ 100 metrow za granice paristwowa, aby zobaczy¢ przed pierwszym stowackim sklepem
samochody z polskimi rejestracjami.

Stowacja przyjeta euro w roku 2009. Warto zwréci¢ uwage, ze w latach 2008-2009 ztoty zostat silnie
zdewaluowany (ostabiony) w stosunku do euro i dla oséb zarabiajacych w euro Polska stata sie tanim
krajem. Dewaluacja ztotego w stosunku do euro od potowy 2008 roku do | kwartatu 2009 roku wyniosta
45% — 7 3,20 PLN za euro do 4,60 PLN. PdZniej ztoty sie nieco umocnit — do okoto 4 PLN za euro, ale
nadal byt stabszy niz przed latem 2008 roku.

Ten zbieg w czasie dewaluacji ztotego i przejscia Stowacji na euro mégt spowodowac wzmozone
przyjazdy Stowakdw do Polski w celach zakupowych, ale wcale nie swiadczy o tym, ze ceny na Stowacji
poszty w gore. Ceny zmienity sie nieznacznie, na przyktad w 2009 roku o 0,9%, a w roku 2010 o 0,7%.
W catym okresie 2009-2017 ceny wzrosty tam o 11,9%, podczas gdy w Czechach, w ktérych nie zmie-




niano waluty az o 13,3%. Warto podkresli¢, ze przez dewaluacje ztotowki réznica zarobkéw miedzy
Stowakami a Polakami zmienita sie na korzys¢ tych pierwszych. Dewaluacja ztotego do euro oznacza,
Ze nasze ceny w ztotéwkach w stosunku do euro spadty, ale jednoczesnie nasze zarobki w ztotéwkach
przeliczone na euro tez sie obnizyty. Mogto zatem powstac wrazenie, ze wzmozone przyjazdy Stowa-
kéw do Polski sg skutkiem przejscia Stowacji na euro. Tymczasem byt to raczej skutek dewaluadji zto-
tego w stosunku do euro. Podobny wzrost zakupdw nastapit wtedy i przy naszej granicy z Niemcami.

5. Czy wprowadzenie euro ogranicza suwerennosc¢?

Rezygnacja z waluty narodowej i przyjecie euro zmniejsza zakres suwerennosci naro-
dowej, ale zwieksza zakres dziatania suwerennosci europejskiej.

Po wejsciu do UE z suwerennosci europejskiej (nazywanej tez suwerennoscia dzielong z innymi kraja-
mi) korzystamy w wielu dziedzinach. Polska nie ustala juz samodzielnie polityki handlowej, na przyktad
wiasnych cet, lecz bierze udziat w tworzeniu polityki handlowej UE. Dyrektywy Unii Europejskiej i rozpo-
rzadzenia regulujg funkcjonowanie jednolitego rynku europejskiego, pozostawiajac niewiele miejsca
na narodowe regulacje. Podobnie rzecz sie ma ze wspding polityka rolng i rybotdwstwem.

Po wejsciu do strefy euro Narodowy Bank Polski, jako bank centralny, dalej bedzie istniat, ale nie
bedzie juz samodzielnie ksztattowat polityki pienieznej, poniewaz stanie sie jednym z elementéw sys-
temu bankéw centralnych strefy euro. Prezes NBP bedzie cztonkiem Rady Prezesow EBC, ktéra zbiera
sie raz w miesigcu i podejmuje gtéwne decyzje wyznaczajace polityke banku. NBP zachowa swoje
funkcje analityczne.

Warto dodag, ze niektére kraje, ktérych waluta jest euro, takie jak Czarnogdra i Kosowo, nie maja
zadnego wptywu na polityke pieniezna strefy euro, poniewaz nie s3 jej cztonkami. Z krajéw UE staty
derogacje, czyli zwolnienie z obowiazku wejscia do strefy euro, uzyskafa tylko Dania. Jednakze kurs
duniskiej korony jest sztywno zwigzany z euro, czyli innymi stowy Dania zrezygnowata z wiasnej po-
lityki pienieznej. Takie sztywne powiazanie sygnalizuje podmiotom gospodarczym stabilnos¢ kursu.
Utrzymywanie sztywnego kursu wobec euro nie daje jednak mozliwosci udziatu w ksztattowaniu po-
lityki pienieznej strefy euro. Poza tym w wyjatkowych sytuacjach takie sztywne powiazanie moze sie
zatamac.

Kraje baftyckie przez wiele lat utrzymywaty sztywny kurs wobec dolara, marki niemieckiej lub ko-
szyka walut, a potem do euro, co zapewniato inwestorom, handlowcom oraz zwyktym obywatelom
stabilizacje i utatwito tym krajom przejscie na euro. Wejscie do strefy euro catkowicie wyeliminowato
niepewnos¢ co do mozliwej zmiany kursu.

Cztonkowie strefy euro musza koordynowac swoja polityke budzetowa. W tym celu funkcjonuje
Eurogrupa, ktorg tworza ministrowie finanséw panstw tej strefy. W jej posiedzeniach uczestniczy tez
miedzy innymi komisarz UE do spraw gospodarczych i finansowych oraz prezes EBC.

Padaja propozycje powotania osobnego budzetu dla strefy euro, ale nie uzyskaty one dostateczne-
go poparcia przy projektowaniu budzetu UE na lata 2021-2027. Podobnie zostata odrzucona propozy-
cja zbierania sie Parlamentu Europejskiego tylko w sktadzie cztonkdw strefy euro w celu podejmowania
decyzji dotyczacych tej strefy.




Niemniej jednak mozna przypuszczac, ze kraje strefy euro beda w przysztosci dazy¢ do rozwiniecia
roznych form wspdtpracy politycznej miedzy soba. Wejscie do strefy euro umocnitoby pozycje Polski
w Unii Europejskiej.

6. Czy posiadanie wlasnej waluty jest korzystne podczas kryzysu
finansowego, na przykiad z uwagi na mozliwos¢ dewaluacji?

Dewaluacja, czyli obnizenie kursu waluty wobec innych walut, moze by¢ przejsciowo
korzystna.

Dewaluacja naszej waluty powoduje, ze towary przez nas produkowane staja sie tarfisze dla zagranicy.
Gdy w 2008 roku wybucht kryzys finansowy i gospodarka naszego gtéwnego partnera, czyli innych
panstw UE, staneta w miejscu, a nawet wpadta w recesje, dewaluacja ztotowki spowodowata, Zze polskie
towary staly sie tansze i popyt zagraniczny na nie wzrést. Trzeba jednak pamietac, ze dewaluacja ozna-
cza takze, iz za zarabiane przez nas ztotowki mozemy kupi¢ mniej zagranicznych towardw. Podréze
zagraniczne staja sie dla nas drozsze, a przedsiebiorstwa, ktére zaopatruja sie za granica w surowce lub
pétprodukty maja wyzsze koszty. Dewaluacja tatwo moze spowodowac inflacje. Mozna ja hamowac
restrykcyjna polityka pieniezna, ale na taka polityke mozna sobie pozwoli¢ wtedy, gdy nie ma duzego
bezrobocia.

Kolejng konsekwencja dewaluacji jest wzrost obcigzert wszystkich podmiotéw, zaréwno przed-
siebiorstw, jak i 0sob fizycznych, ktére zarabiaja w ztotéwkach, a musza sptaca¢ kredyty zaciagniete
w obcych walutach. Caty problem ,frankowiczow" wziat sie stad, ze kredyty zaciggniete we frankach
szwajcarskich wydawaty sie bardzo tanie ze wzgledu na niskie oprocentowanie. Jednakze po dewa-
luacji ztotego i jeszcze dodatkowym umocnieniu sie franka wobec innych walut, warto$¢ kredytéw
frankowych w kraricowych przypadkach ulegata nawet podwojeniu.

Nalezy tez pamietac, ze dtug publiczny czesciowo jest zaciggniety w walutach obcych. W | kwartale
2025 roku dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wynosit 2 123,5 miliarda PLN*, z czego
28% byto w walutach obcych - euro, dolarach, frankach szwajcarskich, funtach szterlingach®. Obstuga
tego dtugu wedtug biezacych kurséw kosztowata w 2024 roku 80,2 miliarda ztotych.?® Dewaluacja zto-
téwki oznacza, ze trzeba wiecej ztotdwek z budzetu przeznaczy¢ na obstuge tego dtugu. Umocnienie
ztotéwki, czyli jej aprecjacja, oznacza natomiast zmniejszenie obcigzen budzetu panstwowego obstuga
dtugéw zagranicznych.

Presja na dewaluacje ma rézne zrodfa. Jej przyczyna moze byc na przyktad zbyt szybki wzrost ptac
w stosunku do wzrostu wydajnosci pracy. Rosng wowczas koszty produkgji i staje sie ona mniej kon-
kurencyjna. Dalsza tego konsekwencjg sa problemy w bilansie handlu zagranicznego - kraj zaczyna
wiecej kupowac, a mniej sprzedawac. W tym przypadku panstwo moze ratowac sie chwilowo dewa-
luacja, ktéra jak wskazano powyzej, ma tez wiele skutkdéw ubocznych. Bedac w strefie euro dewaluacji
nie mozna juz zastosowac. Teoretycznie mozna by obnizy¢ ptace, ale w praktyce jest to bardzo trudne.

24 ,Zaduzenie Sektora Finanséw Publicznych | kw. 2025" Ministerstwo Finanséw, ,Biuletryn Kwartalny’, Warszawa,
10V12025,5.113
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Ani pracownicy, ani zwiazki zawodowe nie godza sie na ogét na zmiany stawek ptacowych w dét. Eko-
nomisci nazywaja to zjawisko oddolng sztywnoscia ptac. Dlatego w krajach strefy euro trzeba bardziej
pilnowac relacji ptac do wydajnosci.

Powyzej zwrocilismy uwage na dewaluacje wobec partnerdw ze strefy euro. Natomiast waluta euro
sama moze by¢ zdewaluowana lub zrewaluowana wobec innych walut swiatowych, w szczegdInosci
wobec dolara. W transakcjach niegotéwkowych euro zaczeto stosowac juz 1 stycznia 1999 roku i wow-
czas kurs euro do dolara wynosit 1,16.W 2001 i 2002 roku euro ostabto do poziomu 0,83 dolara za euro.
Najmocniejsze wobec dolara euro byto w lipcu 2008 roku, kiedy kurs ten wynidst 1,59. Pod koniec
czerwca 2025 roku za 1 euro trzeba byto zaptaci¢ okoto 1,15 dolara.

7. Czy kraje UE z wlasng waluta rozwijaja sie szybciej od panstw
strefy euro?

Bedaca w strefie euro Irlandia rozwijata sie szybciej niz Wielka Brytania. Podobnie byto
w przypadku Stowacji, w ktérej po przyjeciu euro nastapit szybszy wzrost gospodarczy
niz w Czechach.

Ciezko jest porownywac wszystkie kraje strefy euro z krajami Unii Europejskiej poza strefg euro, ponie-
waz caty czas mamy do czynienia z rozszerzaniem sie tej strefy, a trudno poréwnania ograniczy¢ do
roku czy dwoch lat. W latach 2007-2016 do strefy euro weszto kolejnych siedem krajéw: Stowenia, Cypr,
Malta, Stowacja, Estonia, totwa i Litwa. Tempo rozwoju gospodarczego jest wypadkowa dziatania wie-
lu czynnikow: warunkéw inwestowania, funkcjonowania rynku pracy, stabilnosci makroekonomicznej.
Dlatego warto poréwnac kraje zblizone do siebie, na przyktad Czechy (poza euro) i Stowacje (w strefie
euro od 1 stycznia 2009 roku), Irlandie (w strefie euro od 2002 roku) i Wielka Brytanie (poza strefg euro).

Porownanie skali wzrostu PKB w krajach sasiednich, nalezacych i nienalezacych do strefy
euro (rok wejscia do strefy euro = 100,00)

Kraj / Rok 2002 2017
Irlandia 100,0 1824
Wielka Brytania 100,0 128,7
Kraj/ Rok 2009 2017
Stowacja 100,0 129,1
Czechy 100,0 116,0
Zrédho: htpsy/fred stlovisfed.org/”
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Jak wynika z przedstawionej powyzej tabeli, Irlandia w ciggu 15 lat obecnosci w unii walutowe),
zwiekszyta swoje PKB 0 82%, a sasiadujaca z nig Wielka Brytania, nienalezaca do euro, o niespetna 29%,
czyli rozwijata sie w tempie prawie trzy razy wolniejszym. PKB Stowadji po jej wejsciu do strefy euro
zwiekszyto sie w ciggu 8 lat 0 29%. W tym samym okresie PKB w Czechach, nienalezacych do unii
walutowej, wzrosto tylko o 16%. Powyzsze trendy utrzymuja sie w latach nastepnych. W przeliczeniu
na mieszkarica w latach 2014-2024 PKB Irlandii zwiekszyto sie o 70%, a Wielkiej Brytanii tylko o 6%,
w Stowacji 0 24%, a w Czechach tylko o 19%%.

Przynalezno$¢ do strefy euro nie gwarantuje jednak sama w sobie szybkiego wzrostu gospodarcze-
go. Mamy przyktady krajow nalezacych od poczatku do strefy euro, w ktérych PKB rosnie bardzo wolno.
W okresie kryzysu po 2008 roku jedynym krajem w UE, ktéry nie znalazt sie w recesji, byta znajdujaca sie
poza strefg euro Polska. W latach 2010-2015 Produkt Krajowy Brutto w catej strefie euro zwiekszyt sie
zaledwie 0 0,7%, a w Polsce o 2,9%.%°

Jednakze przyszte tempo rozwoju w Polsce bedzie w istotnym stopniu zalezato od nowych inwe-
stycji. Polacy relatywnie mato oszczedzaja i inwestuja. Potrzebujemy wiec kapitatu z zewnatrz. Kraje Sta-
rej Unii maja natomiast duzo oszczednosci, dla ktorych szukaja mozliwosci inwestycyjnych. Inwestycje
na ogét potrzebujg wielu lat na zwrot wiozonego kapitatu. Jesli ktos zainwestuje w Polsce swoje euro,
a zyski bedzie miat w ztotéwkach, to kiedy Polska zdewaluuje ztotéwke, to odzyskiwanie zainwesto-
wanego kapitatu bedzie trudniejsze. Po przejsciu na euro polskie przedsiebiorstwa beda mogty brac¢
kredyty w euro bez obawy o dewaluacje. Kredyty w euro sg tansze niz w ztotych. Potaniejg znacznie
kredyty mieszkaniowe, a zdolnos¢ kredytowa mtodych ludzi istotnie sie powiekszy. Wejscie Polski do
euro i zniesienie ryzyka zmiany kursu znosi jeden z czynnikéw hamujacych naptyw kapitatu, utatwi
branie tanich kredytéw, przyspieszy rozwdj Polski, pomoze rozwigzac kryzys mieszkaniowy.

8. Czy euro to waluta o Swiatowym znaczeniu?

Euro jest druga po dolarze waluta o znaczeniu swiatowym.

Od grudnia 2006 roku wartos¢ banknotdw i monet euro przewyzsza wartos¢ znajdujacych sie w obie-
gu dolaréw amerykanskich. Jednakze pod wzgledem udziatu w transakcjach miedzynarodowych, czy
wykorzystania waluty dla tworzenia rezerw walutowych, euro znacznie ustepuje dolarowi, mimo ze
gospodarki Unii i USA s3 co do wielkosci poréwnywalne.

Euro odgrywa wieksza role w gospodarce $wiatowej niz taczna rola wszystkich walut, ktére euro
zastapito, w tym marki niemieckiej, guldena holenderskiego i franka francuskiego. Niemniej jednak
walutg dominujaca na swiecie pozostaje dolar. Co wiecej, rowniez firmy europejskie dokonuja wielu
transakgji w USD, na przyktad zakupdw ropy naftowej czy innych surowcdw. Europa pfaci 80% swego
rachunku za import energii — 300 miliardow euro rocznie — w dolarach, podczas gdy zaledwie 2%
importowanej przez nig energii pochodzi ze Standéw Zjednoczonych. Jak stwierdzit przewodniczacy
Komisji Europejskiej Jean Claude Juncker w exposé o stanie Unii wygtoszonym 12 wrze$nia 2018 roku
w Parlamencie Europejskim: Jest to niedorzeczne. Rownie niedorzeczne jest to, ze europejskie przedsiebior-
stwa kupujq europejskie samoloty za dolary, zamiast za euro.

28 Pallavi Rao, ,Ranked: Real GDP Per Capita Growth by Country (2014-2024), ", https://www.visualcapitalist.com/real
-gdp-per-capita-growth-country-2014-2024/ (publikacja: 7 IV 2025)
29 ,The Economist Pocket World in Figures’, 2018, str. 192 i 238.




Wedtug danych Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych w 2016 roku dolar uczestniczyt az
w 87,5% transakgji na rynku Forex, euro w 31,4%, jen — 21,6%, funt szterling 12,8%, a ztoty (PLN) w okoto
0,7% (wskazniki sumuja sie do 200%, bo w kazdej transakcji biorg udziat dwie waluty). Te proporcje
utrzymuja sie co najmniej od roku 20013°. Co wiecej, rola euro w tym czasie nie zwiekszyfa sie. Tym-
czasem Unia Europejska jest pierwsza potega handlowa na $wiecie, a jesli chodzi o PKB stanowi jedna
z trzech najwiekszych gospodarek swiata obok amerykanskiej i chifskiej.

Jak wynika z danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, rezerwy walutowe na $wiecie na
koniec 2024 roku miaty wartos¢ 11,472 biliona dolaréw, z czego 6,663 biliona, czyli okoto 58% przypada
na walute amerykanska, a rezerwy o wartosci okoto 2,275 biliona, to jest 19,8% rezerw walutowych na
Swiecie — na euro. Na japoriskiego jena i brytyjskiego funta przypada odpowiednio 5,81% i 4,72%?'.

Transakcje we wiasnej walucie sg korzystne, bo nie ponosi sie kosztéw wymiany waluty i kosztéw
ryzyka kursowego. Globalne znaczenie wiasnej waluty utatwia nie tylko biezace transakcje handlowe,
ale tez wypuszczanie obligacji, czy zacigganie kredytdw. Dzieki temu, ze dolar jest waluta globalng Sta-
ny Zjednoczone maja nizsze koszty zadtuzania sie, poniewaz USD jest poszukiwang na $wiecie waluta
rezerwowg, cechujaca sie duza ptynnoscia i cieszaca sie duzym zaufaniem. Euro tez moze korzystac
z tych wszystkich przewag, gdy stanie sie waluta globalng poréwnywalna z amerykariska.

Komisja Europejska zobowiazata sie przedstawic inicjatywy zmierzajagce do wzmocnienia miedzy-
narodowej roli euro. Jak powiedziat Juncker w wyzej wspomnianym wystapieniu: Euro musi stac sie ak-
tywnym narzedziem nowej suwerennosci europejskiej. Aby to osiqgngc, musimy najpierw zaprowadzi¢ po-
rzqdek na wiasnym podwdrku i wzmocnic naszq unie gospodarczq i walutowq, do czego juz przystqpilismy.
Bez pogtebionej unii gospodarczej i walutowej nie mamy wiarygodnych argumentdw przemawiajqcych za
wzmocnieniem miedzynarodowej roli euro. Musimy ukoriczy¢ budowe Unii, aby Europa i euro miaty silniej-
s5zq pozycje. Warto dodac, ze po wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej 85% produkcji gospodarki
unijnej jest wytwarzane w strefie euro.

9. Czy wymiana waluty narodowej na euro wiaze sie z duzymi
kosztami i bataganem organizacyjnym?

Koszty wymiany waluty narodowej na euro moga siegac do 0,5% PKB, ale sa jednora-
zowe. We wszystkich krajach przechodzacych na euro udato sie sprawnie zorganizo-
wac wymiane walut.

Pierwsza wymiana walut narodowych na euro rozpoczeta sie 1 stycznia 2002 roku w 12 krajach Unii
Europejskiej. Operacja ta zostata bardzo dobrze przygotowana. Nowe banknoty i monety zostaty od-
powiednio wczesnie dostarczone do bankdw, bankomatdw, pracodawcodw itp. W srodkach masowego
przekazu, szkotach, miejscach pracy i rozmaitych organizacjach konsumenckich mozna byto zapoznac
sie ze wzorami nowej waluty. Przez kilka tygodni w obiegu mozna byto uzywac tez walut narodo-
wych. P6Zniej starg walute mozna byto wymieniac na nowa juz tylko w bankach — w niektérych krajach

30 Bank for International Settlements, www.bis.org/statistics
31 ,IMF Data Brief: Currency Composition of Official Foreign Exchange Reserves” https://data.imf.org/en/news/
4225global%20fx%20reserves%20decreased%20by%203%20percent%20in%20202494 (publikacja: 2 IV 2025)




bezterminowo, w innych natomiast zostawiono na taka wymiane 10 lat. Banki byty zobowigzane do
wymieniania walut bezptatnie.

Wymiana waluty wymagata oczywiscie podstawy ustawowej, gwarantujacej obligatoryjne prze-
liczenie wszystkich naleznosci i zobowigzan na nowa walute wedtug ustalonego kursu, podawanie
cen w dwoch walutach przez pewien czas, ustalenie trybu wycofania starej waluty z obiegu. Wprowa-
dzenie nowej waluty wymagato rowniez dostosowarn technicznych, na przyktad w automatach bile-
towych, maszynach sprzedajacych itp. Wybito wiele jedno- i dwueurocentdwek, zeby nie trzeba byto
stosowac zbyt duzych zaokraglen.

W kazdym kraju powotano specjalng komisje albo urzad petnomocnika do spraw wymiany waluty,
ktére koordynowaty prace przygotowawcze. Jednym z najwazniejszych ich zadan byto przygotowanie
mieszkancéw do stosowania nowej waluty, poznania jej wygladu, zabezpieczen, a takze zasad przeli-
czania cen i kontroli rzetelnosci przeliczania cen na nowe. Od samego poczatku jest to o tyle wazne,
Ze wymiana moze rodzi¢ pokuse rozmaitych oszustw i wprowadzania do obiegu fatszywek. Trzeba
byto przeszkoli¢ kasjerdw, aby bezbtednie rozrézniali prawdziwe i podrobione srodki ptatnicze. Warto
podkredli¢, ze euro spetnia najwyzsze standardy zabezpieczen przed fatszerstwami. Przejscie na nowa
walute we wszystkich krajach wymagato znacznego wysitku organizacyjnego, ale w zadnym nie zano-
towano jakiejkolwiek dezorganizacji zwigzanej z wprowadzaniem nowej waluty.

W niektorych krajach, na przyktad na Litwie, kazde gospodarstwo domowe mogto naby¢ zestaw
nowych monet o wartosci tacznej 11,59 euro, zeby sie z nimi blizej zapoznad. 1 stycznia 2015 roku juz
w pierwszych godzinach, 96% bankomatéw wydawato nowa walute. Koszt tych wszystkich zabiegdw
na Stowadji wynidst okoto 0,5% PKB, co jest wydatkiem dos¢ sporym, ale jednorazowym.

Polska mogtaby wykorzysta¢ doswiadczenie krajow, ktére przeszty juz na euro, aby unikna¢ ewen-
tualnych bfedéw. Warto ponadto przypomnied, ze w roku 1995 nastapita u nas denominacja, czyli wy-
mieniono nominaty na 10 tysiecy razy mniejsze. Przyktadowo banknot o nominale 10 tysiecy ztotych
zastapifa dzisiejsza ztotdwka. Udato sie to zrobi¢ bez wielkich perturbacji. Mozna wiec $miato zaktada¢,
Ze poradzimy sobie réwniez z technicznymi i organizacyjnymi wyzwaniami zwigzanymi z przejsciem
na euro.

10. Czy strefie euro grozi rozpad?

Nie, strefie euro nie grozi rozpad. Od poczatku kryzysu w 2008 roku do wspélnej wa-
luty przystapito szes¢ kolejnych panstw: Cypr, Malta, Litwa, Lotwa, Estonia, Stowacja
i Chorwacja. Od 2023 roku strefe euro tworzy 20 krajow, a Butgaria uczyni to 1 stycznia
2026 roku. Zaden z krajéw nie zamierza wystapi¢ ze strefy euro.

O grozbie rozpadu eurolandu zaczeto moéwi¢, kiedy wybucht kryzys finansowy, ktéry zaczat sie w USA
i przejawiat sie miedzy innymi utrata zaufania do bankow. W Europie najwieksze niebezpieczenstwo dla
wielu bankow stworzyta niewypfacalnos¢ Gregji. Pakiet ratunkowy dla tego kraju byt jednoczesnie pa-
kietem dla bankoéw, gtéwnie niemieckich i francuskich, ktére pozyczaty rzadowi greckiemu pienigdze.
Zagrozone niewyptacalnoscia byty rowniez banki we Wtoszech, Hiszpanii, Frangji, Irlandii. Dla ich rato-
wania wykorzystano pienigdze podatnikdéw w formie wprowadzenia publicznego kapitatu dla bankdw
prywatnych. Niestandardowe dziatania podjat Europejski Bank Centralny, ktérego dwczesny prezes,
Mario Draghi, 26 lipca 2012 roku zapowiedziat, ze Bank zrobi: wszystko, co konieczne dla ratowania strefy




euro. EBC rozpoczat skupowanie obligacji emitowanych przez rzady najbardziej zagrozone niewypta-
calnoscia. Dziatania EBC uspokoity rynki finansowe. Spadto bardzo wysokie oprocentowanie nowych
obligacji wypuszczanych przez zagrozone niewypfacalnoscia rzady.

Dodatkowo przywddcy UE przyjeli szereg rozwigzan, ktére umocnia strefe euro i uodpornia ja na
zewnetrzne, jak i wewnetrzne wstrzasy. Pakt stabilnosci i wzrostu, zawarty 17 czerwca 1997 roku pod-
czas szczytu Rady Europejskiej w Amsterdamie, ma na celu utrzymanie dyscypliny makroekonomicz-
nej, polegajacej na ograniczeniu dtugu publicznego do 60% PKB, a deficytu finanséw publicznych do
3% PKB. Przed kryzysem finansowym Pakt ten byt kilkakrotnie naruszany, a kary finansowe z tytutu
naruszenia ustalonych pufapéw nie byty stosowane. Po wybuchu kryzysu 25 krajow UE, w tym wszyst-
kie panistwa strefy euro, zgodzity sie w 2012 roku na Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu
w unii gospodarczej i walutowej (zwany paktem fiskalnym), ktéry zaostrzat kontrole Rady UE i Komisji
nad finansami publicznymi. Pakt wprowadzit zalecenie zmniejszenia deficytu strukturalnego finanséw
publicznych do maksimum 0,5% PKB. Taki cel zwieksza bezpieczeristwo utrzymania sie w granicach 3%
deficytu w przypadku ostabienia koniunktury gospodarczej. Wczesniej jeszcze, w 2011 roku, przyjeto
szesciopak, czyli pakiet szesciu aktéw prawa europejskiego, ktére stuzg monitorowaniu, ocenie i formu-
towaniu zalecen dotyczacych makroekonomicznych proporcji w budzetach krajowych, tempa redukgji
zadtuzenia publicznego itp. W 2013 roku szesciopak zostat uzupetniony przez dwupak.

Innym instrumentem koordynacji polityki gospodarczej jest europejski semestr, wprowadzony
w 2010 roku. Coroczny cykl pracy rozpoczyna sie w listopadzie, kiedy Komisja Europejska prezentuje
sytuacje gospodarcza w UE i wstepne rekomendacje. Kazdy kraj przedstawia Komisji zamierzenia po-
lityki gospodarczej na najblizszy rok, w tym planowane reformy na kilka miesiecy przed przestaniem
narodowego budzetu do parlamentu krajowego. Komisja analizuje plany krajow cztonkowskich doty-
czace reform makroekonomicznych, budzetowych oraz strukturalnych i przedstawia rekomendacje na
nastepne 12-18 miesiecy. Ministrowie gospodarki i finanséw krajow euro dyskutuja nad zaleceniami
Komisji do projektéw narodowych budzetéw na osobnym posiedzeniu Rady ECOFIN (Economic and
Financial Affairs Council, Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych).

Procedura nadmiernego deficytu naktadana jest na kazdy kraj cztonkowski, ktéry nie wypetnia kry-
teriow konwergendji (czyli 3% deficytu i 60% zadtuzenia publicznego w stosunku do PKB). Procedura
oznacza objecie budzetu narodowego szczegdlnym nadzorem Komisji co do realizacji szczegétowych
zalecert majacych przywrdcic stabilnos¢ makroekonomiczna. W czasie ostatniego kryzysu az 21 krajow
objetych byto okresowo t3 procedura, w tym Polska w latach 2009-2015. Kary za nieprzestrzeganie
rekomendacji beda przyjmowane automatycznie, chyba, ze zostang odrzucone przez kwalifikowana
wiekszos¢ cztonkow Rady. W 2024 roku Polska ponownie objeta zostata procedura nadmiernego de-
ficytu.

Tworzona jest unia bankowa. Ma ona na celu miedzy innymi usprawnienie nadzoru nad bankami
europejskimi oraz lepszemu zagwarantowaniu depozytéw bankowych posiadanych przez obywateli.

Wszystkie te dziatania maja skuteczniej zapobiegac¢ nadmiernemu zadtuzaniu sie przez rzady i lepiej
chroni¢ pienigdze obywateli Unii Europejskiej.

Sceptycy integracji walutowej przypominaja, ze stworzenie wspdlnej waluty europejskiej byto pro-
jektem politycznym, niepodpartym dostatecznymi przestankami ekonomicznymi. Zwracano miedzy
innymi uwage na réznice w cyklach koniunkturalnych, trudnosci praktyczne ograniczajace przeptywy
pracownikéw i kapitatu, brak koordynadji polityki fiskalnej. Wszystkie te zastrzezenia nie sa bezpod-
stawne. Jednakze przeszkody utrudniajace dziatanie wspdinego obszaru walutowego stopniowo zni-
kaja. Dziatania podjete w obronie strefy euro w ostatnich latach $wiadcza o determinacji politykdw
w utrzymaniu strefy euro. Mimo kryzysu, zaufanie rynkéw finansowych, czyli inwestoréw prywatnych
do waluty euro nie spada, ale rosnie.




11. Czy obywatele panstw eurostrefy sa zadowoleni z euro?

Tak, obywatele panstw strefy euro, zwanej tez eurolandem, sa zadowoleni z europej-
skiej waluty. W 2025 roku zanotowano rekordowe w historii poparcie dla wspdlnej wa-
luty w 20 panstwach eurolandu - 83% za i tylko 14% przeciw

Na zlecenie Komisji Europejskiej przeprowadza sie corocznie badania opinii publicznej na temat zado-
wolenia mieszkancédw krajow Unii Europejskiej ze wspdlnej waluty.

Badania dotyczace euro zaczeto prowadzi¢ w roku 2000, zanim jeszcze wprowadzono je do obiegu.
Jedynie w czasie kryzysu lat 2007-2008 odsetek uwazajacych, ze euro jest dobrym rozwigzaniem dla
ich kraju spadt ponizej 50% — do poziomu 45% w 2007 roku i 47% w 2008. Jednakze po rozpoczeciu
dziatan naprawczych zaufanie do euro wyraza ponownie ponad potowa mieszkarcédw eurolandu.

W grudniu 2017 roku opublikowano wyniki badan przeprowadzonych w 19 krajach strefy euro,
w ktérych wzieto udziat 17 547 respondentéw (Flash Eurobarometer 458, The euro area, October-De-
cember, 2017 *). Na pytanie, czy waluta euro jest dobra czy zta dla twojego kraju, prawie 2/3 (64%) od-
powiedziato ,dobra’, a tylko 25%, ze ,zta". Pozostali wybrali odpowiedz,,trudno powiedzie¢” W 16 na 19
panstw wiekszo$¢ odpowiadajacych uwazata, ze euro jest dobre dla ich kraju. Najbardziej zadowoleni
z euro byli: Irlandczycy (85%), Luksemburczycy (82%) i Niemcy (76%). Byty tylko trzy kraje, w ktérych
mniej niz potowa mieszkaricow wyrazita zadowolenie z euro: Litwa (36%), Wtochy (45%) i Cypr (48%).

W okresie pandemii zaufanie do euro wzrosto. Wedtug badania ankietowego Eurobarometru prze-
prowadzonego wsrdd okoto 17 700 respondentédw z 19 paristw cztonkowskich strefy euro w marcu
2021 roku 80% respondentéw uwazato, ze euro jest dobre dla UE, a 70% uwazato tez, ze euro jest dobre
dla ich wtasnego kraju.

W okresie od 26 marca do 22 kwietnia 2025 roku we wszystkich 27 parstwach cztonkowskich
przeprowadzono Standardowe badanie Eurobarometr 103 w formie bezposrednich rozmow, ktérymi
objeto 26 368 obywateli UE.

Badanie wykazato najwyzsze w historii poparcie dla wspdlnej waluty, zaréwno w UE (74%), jak
i w strefie euro (83%),.

Warto podkresli¢, ze poparcie dla euro we wszystkich krajach eurolandu przekraczato kilkakrotnie
negatywny stosunek do wspdinej waluty. Na przyktad w Stowenii euro poparto 94% respondentow,
a przeciw byfo jedynie 6%, w Stowacji ten stosunek wynosit 86% do 12%. W Chorwacji, ktéra weszta
do eurolandu w 2023 roku, 28 miesiecy pdzniej zadowolonych z euro byto 65% respondentdw, a nie-
zadowolonych tylko 33%. Ciekawe, ze wsréd nowych cztonkéw Unii im kto wczesniej przyjat wspol-
na walute, tym wiekszy byt odsetek respondentéw zadowolonych z tego faktu. W Butgarii poparcie
dla euro wirod obywateli jest nieco mniejsze (43% ,za"), niz przeciwnych tej walucie (50%), ale mimo
to kraj ten zdecydowat sie wejs¢ do strefy euro od 1 stycznia 2026 roku. W pierwszej grupie panstw,
ktére wprowadzity wspding walute w 2002 roku, utrzymuije sie wysoki poziom poparcia. Na przykfad
w Niemczech 87% respondentdw jest,za’, we Francji 79%, w Grecji 78%, gdzie tylko 17% jest,przeciw’.
(m-tabela ponizej). Gdyby euro byto szkodliwe, to te proporcje musiatyby by¢ odwrotne. W opinii pu-
blicznej euro w petni sie sprawdzito, bez wyjatkow. Niskie poparcie notujemy jedynie w krajach znaj-

32 ,Flash Eurobarometer 458: The euro area’, The official portal for European data , https://data.europa.eu/data/data-
sets/s2158_458_eng?locale=en




dujacych sie poza strefg euro. Tak byto na przyktad w totwie, dopdki wiadze nie przeprowadzity przed
zmiang waluty w 2014 roku masowej kampanii informacyjnej. Po przystapieniu do euro poparcie dla
niego wzrosto jeszcze bardziej*.

Najwyzsze w historii poparcie dla euro

QB3.1 - Jaka jest Twoja opinia o euro. Jestes,, za” czy ,przeciw”?
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Poparcie dla euro, marzec/kwiecien 2025

Kraj Data wejscia do Za Przeciw
strefy euro

EU27 74% 22%

Strefa euro 83% 14%

Poza strefg euro 47% 51%

Stowenia 2007 94% 6%

Stowacja 2009 86% 12%

33 ,Eurobarometr pokazuje rekordowo wysokie zaufanie do UE oraz silne poparcie dla euro i wspdinej polityki obro-
ny i bezpieczenstwa” https://europe-direct.poznan.pl/wiadomosc,eurobarometr-pokazuje-rekordowo-wysokie-zaufa
nie-do-ue-oraz-silne-poparcie.html (publikacja 28V 2025)




Estonia 2011 90% 7%
totwa 2014 88% 8%
Litwa 2015 81% 15%
Chorwacja 2023 65% 33%
Butgaria 2026 (plan) 43% 50%
Francja 2002 79% 18%
Niemcy 2002 87% 10%
Grecja 2002 78% 18%
Polska — 35% 59%
Zrédio: file///C:/Users/LENOVO/Downloads/Eurobarometer_Standard_STD103_Spring_2025_data_annex_depdf, na stronie:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3372

W badaniach z 2017 roku az 94% respondentéw ze strefy euro stwierdzito, ze banknoty euro s
tatwe do odrézniania i postugiwania sie nimi. W odniesieniu do monet odpowiedni odsetek wynidst
81%. Za najtrudniejsze do stosowania uznano monety jedno i dwueurocentowe. 2/3 respondentéw
poparto opinie, ze monety o najnizszym nominale mozna wycofa¢ z obiegu. 67% uwazato, ze nalezy
wzmocni¢ koordynacje polityki gospodarczej rzaddw paristw nalezacych do strefy euro, a jedynie 7%,
ze powinno by¢ jej mniej. 12% respondentow uwazato, ze stopien koordynadcji byt dostateczny.

12. Czy po wejsciu do strefy euro, zwanej tez eurolandem, bedzie-
my musieli sptacac¢ dtugi Gregc;ji?

Po wejsciu do strefy euro Polska bedzie musiata wnies¢ swéj wktad do funduszy stabi-
lizacyjnych, z ktérych korzystaja kraje strefy euro majace problemy z ptynnoscia finan-
sowa. W razie klopotow Polska tez mogtaby z takich funduszy korzystac. Fundusze sta-
bilizacyjne podnosza wiarygodnos¢ wyptacalnosci krajéw nalezacych do strefy euro.

Kryzys grecki rozpoczat sie w 2010 roku i byt najwiekszym impasem w rozwinietym kraju kapitali-
stycznym od czasu Wielkiego Kryzysu z lat 1929-1932. Wywotany zostat przez nadmierne zadtuzenie,
ktéremu rzad nie byt w stanie sprosta¢ w warunkach silnego spowolnienia wzrostu gospodarczego.
W latach 2004-2009 produkcja zwiekszyta sie w cenach biezacych o 40%, wydatki rzadowe o 87%,
a dochody podatkowe tylko o 31%. Deficyt finanséw publicznych w 2008 roku wynidst 10%, w 2009:
15%, a w 2010: 119% PKB. W rezultacie relacja dtugu publicznego do PKB zwiekszyta sie z 109% w 2008
roku do 146% w roku 2010. Rzadowi w Atenach grozita niewyptacalnosc.

Rozwazano wtedy wyjscie Gregji ze strefy euro i wprowadzenie nowej waluty. Przeliczenie wszyst-
kich ptac, swiadczer emerytalnych i wydatkdw rzadowych na nowa walute nastapitoby po kursie, ktory




obnizytby ich wartos¢ w stosunku do dotychczasowej wartosci w euro. Nie podjeto jednak realnych
krokéw w tym kierunku, natomiast przyjeto pakiety ratunkowe, aby utrzymac Grecje w strefie euro.
Warunkiem przyznania jej nowych kredytdw gwarantowanych przez MFW byto przyjecie radykalnego
programu dostosowawczego.

Skoro Grecja miata pozostac w strefie euro, teoretycznie najbardziej skutecznym srodkiem ratuja-
cym jej finanse publiczne i konkurencyjnos¢ bytaby dewaluacja wewnetrzna, czyli nominalne obnize-
nie wysokosci ptac, emerytur, $wiadczen itp. W praktyce takie dziatania sa bardzo trudne do przepro-
wadzenia, bo wywotujg oczywiste protesty.

Ostatecznie w 2010 roku UE, MFW i ECB (tzw. Trojka) przygotowaty pozyczke w wysokosci 110 mi-
liardéw euro w celu ratowania kraju przed bankructwem, ale pod warunkiem odpowiednich reform
strukturalnych. W latach 2009-2014 rzad przeprowadzit jedno z najwiekszych w historii dostosowarn
strukturalnych oznaczajacych redukcje wydatkéw publicznych i podniesienie dochodéw o wartosci
tacznej 16% PKB. Program obejmowat na przyktad zmniejszenie wynagrodzen w sektorze publicznym,
odejscie od wyptacania 13.1 14. emerytury, zmniejszenie biezacych wydatkdw instytucji publicznych
i obcigzenie specjalnymi podatkami miedzy innymi wysoce dochodowych firm i wielkich majatkow,
paliw, a takze konsumpcji débr luksusowych. Czescia programu byty réwniez zmiany utatwiajace do-
step do wielu zawodow i inne dziatania o charakterze deregulacyjnym. Towarzyszyty temu zamieszki,
kryzysy polityczne, ale rowniez spadek produkgji. Potrzebne byty kolejne pakiety pomocowe i pro-
gramy dostosowawcze, ktére przyjeto w marcu 2012 roku i lipcu 2015 roku. Banki prywatne musiaty
zgodzi¢ sie nie tylko na restrukturyzacje zadtuzenia, lecz i na jego redukcje nawet do 50%.

W celu ratowania krajéw majacych ktopoty z ptynnoscig finansowa panstwa strefy euro stworzy-
ty Europejski Fundusz Stabilnosci Finansowej (EFSF), Europejski Mechanizm Stabilnosci Finansowej
(EFSM) i Instrument Pozyczkowy na rzecz Gregji (GLF). Od 2012 roku gtéwnym Zrédtem pomocy finan-
sowej dla panstw strefy euro jest Europejski Mechanizm Stabilnosci (EMS). Moze on udziela¢ pozyczek,
dokapitalizowac instytucyjne finansowe, banki, skupowac obligacje panstw strefy euro. Maksymalna
warto$¢ pozyczki wynosi 500 miliardéw euro. Paristwa strefy euro wpfacity do tego funduszu 80 mi-
liardéw euro i zobowiazaty sie na zadanie dostarczy¢ dodatkowo 702 miliardy euro. Finansowanie EMS
przez kraje cztonkowskie strefy euro odbywa sie zgodnie z kluczem wkfaddw do Europejskiego Banku
Centralnego. Z podanej kwoty Niemcy gwarantowaty 25,6%, Francja 20,1%, Wtochy 17,5%, Holandia
5,7%, Hiszpania 12,6%. Na Stowacje przypadto okoto 1,1% gwarancji. Pomocy udzielono dotychczas
Irlandii, Portugalii i przede wszystkim Gregji.

Srodki funduszy stabilizacyjnych pomagaja sptaca¢ dotychczasowe zobowigzania i rozktadac sptate
dtugow na wiele lat. Oprocentowanie pozyczek EFSF i innych funduszy stabilizacyjnych od 2011 roku
jest wyraZznie nizsze niz rynkowe. Wyptata kolejnych rat jest uwarunkowana przygotowaniem i realiza-
cja odpowiedniego programu naprawczego.

Gdyby Polska weszta do strefy euro, musiataby zadeklarowa¢ odpowiednig kwote gwarancyjna dla
EMS, ale jednoczes$nie w razie potrzeby mogtaby sama z tego funduszu korzystac.

EMS jest funduszem solidarnosciowym, rodzajem wzajemnego ubezpieczenia i w ten sposéb po-
prawia wiarygodnos¢ kraju wstepujacego do strefy euro. Pozyczkodawcy moga byc spokojni, Zze kraj
strefy euro nie zbankrutuje, skoro w tak krancowym przypadku jak grecki przystapiono do jego ratowa-
nia. Wiarygodnos¢ rzaddw krajéw euro, do ktérej EMS sie przyczynia, utatwia tym rzadom dostep do
pozyczek na rynkach prywatnych i obniza ich koszt.




13. Czy wprowadzenie euro powoduje wzrost ryzyka narastania
ditugu panstwa i konsumentow?

Samo wprowadzenie euro nie powoduje ryzyka narastania dlugu panstwa i konsu-
mentow.

Natomiast w pierwszym okresie funkcjonowania euroobligacje wypuszczane przez panstwa strefy
euro byty niemal jednakowo traktowane przez Europejski Bank Centralny. Jesli ktos zakupit obligacje
wypuszczone przez rzad, miat gwarancje, ze EBC odkupi je po okreslonej cenie z okreslong marza,
niezaleznie od tego, czy beda to na przyktad obligacje niemieckie czy greckie.

Prowadzito to do uspienia rynku i powstania wrazenia zblizonej wiarygodnosci krajéw strefy euro
co do mozliwosci sptacania dtugéw. Dopiero grozba niewyptacalnosci Grecji unaocznita, ze zakup ob-
ligacji greckich wiaze sie z daleko wiekszym ryzykiem niz na przyktad obligacji niemieckich. EBC zbyt
pdzno odstapit od jednakowego traktowania obligacji réznych krajow. Analitycy czynili zarzut EBC, ze
taka polityka sprzyjata nadmiernemu zadtuzaniu europejskich rzadow.

W reakgji na kryzys finansowy EBC zmienit swojg praktyke. Nastapito duze zréznicowanie oprocen-
towania obligacji rzadowych. Poza tym zaostrzono wymogi co do zmniejszenia zadtuzenia. Wszystkie
kraje strefy euro, ktére maja dtug powyzej 60% PKB s3 zobowigzane do stopniowego obnizenia relacji
zadtuzenia do PKB do wymaganych 60% pod grozba kar finansowych. W pakcie fiskalnym przyjetym
w 2012 roku zaleca sie, zeby reguty ograniczajace zadtuzenie i deficyt finanséw publicznych miaty
w miare moznosci charakter ograniczen konstytucyjnych.

Do walki z kryzysem finansowym coraz wiecej krajow stosuje reguty fiskalne. Maja one na celu
ogranicza¢ wydatki rzadowe, deficyt budzetu lub zadtuzenie sektora publicznego. Komisja Europejska
rekomenduje stosowanie tych regut, ktére maja zazwyczaj charakter ustawowy.

Warto zauwazy¢, ze Polska byta pierwszym krajem, ktéry wprowadzit konstytucyjne ograniczenie
dtugu publicznego do 3/5 PKB (art. 216. ust. 5. Konstytucji z 1997 roku). Po przekroczeniu progu ostroz-
nosciowego — 55% zadtuzenia w stosunku do PKB, rzad zobowiazany jest odpowiednio ograniczy¢
deficyt budzetowy. Polska stosuje tez regute wydatkowa, ktéra ma za zadanie wzmocnic¢ stabilnosc
finanséw publicznych.

Na podstawie Traktatu o funkcjonowaniu UE parnstwa cztonkowskie maja obowigzek unika¢ nad-
miernego deficytu budzetowego. Komisja nadzoruje rozwdj sytuacji budzetowej i wysokos¢ dtugu
publicznego i przygotowuje odpowiednie zalecenia. Rada Europejska na wniosek Komisji moze skiero-
wac odpowiednie zalecenia do kraju o nadmiernym deficycie, natozy¢ grzywne, ograniczy¢ pozyczki
z Europejskiego Banku Centralnego itp.




14. Czy zlotéwka to stabilna waluta, czy grozi nam powrét do in-
flacji? Co chroni nas lepiej przed inflacja: euro czy ztoty?

Obecnie zlotowka jest waluta dosc¢ stabilng, ale to euro jest waluta bardziej stabilng
i cieszacq sie na rynku swiatowym znacznie wiekszym zaufaniem niz ztoty. Euro lepiej
chroni przed inflacja niz ztotéwki.

Za stabilnos¢ polskiej waluty odpowiada Narodowy Bank Polski (NBP), o czym stanowi art. 227. Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Miedzynarodowe badania dotyczace inflacji prowadzone w latach
1973-1986 przez harwardzkiego ekonomiste Alberto Alesina w 17 panstwach zrzeszonych w Organi-
zacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) wykazaty, ze inflacja jest nizsza w tych krajach, w kto-
rych bank centralny jest mniej zalezny od polityki. Tworcy polskiej Konstytucji wzieli pod uwage te
badania i dlatego NBP, i jego organ ustalajacy zatozenia polityki pienieznej, to jest Rada Polityki Pieniez-
nej (RPP), s3 niezalezne od wiadzy wykonawczej i ustawodawczej. Cztonkowie Rady (dziewie¢ 0séb)
powotywani sg na 6 lat w réwnej liczbie przez Prezydenta, Sejm oraz Senat. Nie moga oni otrzymywac
zadnych instrukgji od rzadu, glowy panstwa, czy na przyktad wiekszosci sejmowej, a ich kadencja jest
nieodnawialna. Jedynie przewodniczacy RPP, prezes NBP, ktéry powotywany jest przez Sejm na wnio-
sek Prezydenta, moze sprawowac swoja funkcje przez dwie kadendcje.

Zatozenia polityki pienieznej sg przedstawiane Sejmowi jedynie do wiadomosci — nie podlegaja za-
twierdzeniu lub odrzuceniu. Prezes NBP ani cztonkowie RPP nie moga prowadzi¢ dziatalnosci politycz-
nej (jesli naleza do partii politycznej, s3 zobowigzani zawiesi¢ cztonkostwo w niej na czas sprawowania
funkcji w NBP i RPP).

Zbyt mata podaz pienigdza i ograniczenie wydatkow rzadowych, szczegdinie w okresie duzego
bezrobocia i wolnych mocy produkcyjnych, moze hamowac rozwdéj gospodarki. Jednakze jej pobudza-
nie poprzez zwiekszenie ilosci pienigdza na rynkach jest jedynie dodatkowa funkcja polityki pienieznej
w Polsce i nie moze naruszac funkcji podstawowej, jaka jest dbanie o jego warto$¢. Polityka pieniezna
utatwiajaca branie kredytéw moze poczatkowo przyspieszyc rozwdj gospodarki. Jednakze zwiekszanie
ilosci pieniagdza w obiegu, kiedy przyczyna zastoju gospodarczego sa czynniki inne niz brak popytu,
zwieksza ryzyko nadmiernego zadtuzenia sie przedsiebiorstw i obywateli, a takze wzrostu cen.

Traktat o Unii Europejskiej gwarantuje niezalezno$¢ Europejskiego Banku Centralnego odpowie-
dzialnego za polityke pieniezng w strefie euro. Inflacja w strefie euro jest na nizszym poziomie niz
w wiekszosci krajow strefy euro przed wprowadzeniem wspdlnej waluty.

W latach 2002-2018 inflacja w strefie euro ksztattowata sie na nieco nizszym poziomie niz w Polsce,
wynosita rocznie $rednio 1,69%, natomiast w Polsce 1,96%.

Po 2020 roku nastapit niespotykany w Europie od kilkudziesieciu lat wybuch inflacji. Pandemia ko-
ronawirusa COVID-19 juz w drugiej potowie 2020 roku spowodowata spadki podazy w czesci branz,
takich jak turystyka, gastronomia, transport lotniczy, rézne ustugi. Z tego powodu nastapity tez przesto-
je w produkgji i dostawach potprzewodnikdw z Azji, w wyniku czego w 2020 roku wyprodukowano
na swiecie 0 23% samochodéw mniej niz w 2019 roku. Jednoczesnie przyjeto programy ostonowe
wyptacajac rekompensaty pracownikom zakfaddw objetych lockdownem. Podaz towardw i ustug ma-
lafa, a podaz pienigdza rosta — podrecznikowy sposéb napedzania inflacji. EBC zareagowat zbyt pdzno
podwyzka stop procentowych, NBP jeszcze pdzniej. Na to natozyty sie wzrosty cen energii, spotegowa-




ne po 24 lutego 2022 roku skutkami petnoskalowej agresji Rosji na Ukraine. Ponadto w Polsce ostabt
ztoty, co zwiekszylo ceny importowanych surowcédw, w tym energetycznych. Ktopoty z eksportem
rolnym z Ukrainy podbity $wiatowe ceny zywnosci. W rezultacie nastapit szybki wzrost tempa inflacji.
Najwyzszy w Europie wskaznik zanotowano na Wegrzech - 26% w styczniu i lutym 2023 roku w skali
12—-miesiecznej. W lutym 2023 roku $rednia 12-miesieczna inflacja w strefie euro wyniosta 8,5%, a w
Polsce 18,4%. We wszystkich paristwach strefy euro inflacja byta nizsza niz w Polsce, z wyjatkiem totwy
i Litwy (inflacja odpowiednio 20,3% i 18,7%), ktore zamieszkuje okoto 1,5% mieszkaricow strefy euro.
98,59% mieszkancéw strefy euro miato wiec nizsza inflacje niz w Polsce.** W nastepnych latach byto po-
dobnie. W 2024 roku $rednioroczna inflacja w eurolandzie wyniosta 2,4%, a w Polsce 3,6%. W maju 2025
roku w poréwnaniu z majem 2024 roku ceny w strefie euro wzrosty o 1,9%, a w Polsce o0 4,0%. Ponadto
ceny kredytéw w euro sg znacznie tansze (rowniez na Litwie i w totwie) niz w ztotéwkach. W czerwcu
2025 roku stopa referencyjna NBP wynosita 5,25% wobec stopy EBC wynoszacej 2,15%.> Wiele krajow,
rowniez spoza eurolandu, pewna czes¢ swoich rezerw trzyma w euro, ale nie w ztotéwkach. W sumie
mozna powiedzie¢, ze ztotdwka jest juz walutg dos¢ stabilng, ale euro, mimo rzekomego kryzysu, jest
waluta jeszcze bardziej stabilng i cieszaca sie na rynku $wiatowym znacznie wiekszym zaufaniem niz
ztoty.

15. Czy wprowadzenie euro oznacza obnizke kosztéw dziatalno-
Sci dla polskich przedsiebiorstw?

Tak, wprowadzenie euro oznacza obnizenie kosztow dla polskich przedsiebiorstw.

Polska gospodarka jest silnie powigzana z zagranicg, a w szczegdInosci z krajami obszaru euro. Przypa-
da na nie okoto 70% naszego eksportu i ponad 50% importu. Transakcje z przedsiebiorstwami z krajéw
euro odbywaja sie z reguty w euro, w zwigzku z czym przedsiebiorstwo kupujace za granicg musi wy-
mienia¢ ztotdwek na euro, a przedsiebiorstwo eksportujace wymieniac z kolei zarobione euro na zto-
téwki. Kazda taka wymiana kosztuje. Poniewaz kurs waluty waha sie z dnia na dzien, a nawet czesciej,
wiele przedsiebiorstw ubezpiecza swoje transakcje na wypadek zmiany kursu, co tez oznacza pewne
koszty. Ocenia sie, ze koszty transakcyjne w handlu zagranicznym siegaja nawet 2% obrotéw. Komisja
Europejska szacuje, ze przed wprowadzeniem wspdlnej waluty, koszty wymiany walut w UE wynosity
20-25 miliardéw euro rocznie. Kosztéw tych w strefie euro juz sie nie ponosi.

Duzo wiekszym ryzykiem obcigzone s3 transakcje $rednio- i dtugoterminowe, na przyktad po-
zyczki zaciggane w walucie euro, czy obligacje wypuszczane przez przedsiebiorstwa. Polska jest kra-
jem ubogim w kapitat, a oprocentowanie pozyczek i obligadji jest nizsze w euro niz w ztotéwkach.
W zwiazku z tym polscy przedsiebiorcy sa zainteresowani zacigganiem pozyczek za granica. Lepiej
dla nich, jesli sami eksportuja i zarabiajg w dewizach. Natomiast przedsiebiorstwa, ktére dostarcza-
ja towary i ustugi na rynek krajowy sg w gorszym potozeniu. Musza wtedy wybiera¢ miedzy tarisza
pozyczka w euro (ale narazong na ryzyko kursowe), a drozsza (ale bardziej stabilng) w ztotowkach.

34 Mateusz Bfaszczyk, Inflacja w krajach UE. 5 przyczyn’, https://prostaekonomia.pl/%F0%9F%93%88-inflacja-w-kra
jach-ue-5-glownych-przyczyn (publikacja: 8 X1 2021)

35 ,Stopa procentowa strefy euro’, w:,1998-2025 Dane | 2026-2027 / Prognozy TE', Traiding Economics, https://pl.tra
dingeconomics.com/euro-area/interest-rate

,Podstawowe stopy procentowe NBP’, Narodowy Bank Polski, https://nbp.pl/polityka-pieniezna/decyzje-rpp/podsta
wowe-stopy-procentowe-nbp/




Kolejnym rozwigzaniem, ktére przedsiebiorstwa moga wykorzystywac w celu swojego rozwoju,
jest pozyskiwanie partneréw kapitatowych w strefie euro, a wiec takich, ktdrzy wniosa swoj kapitat
jako udziatowcy do projektow realizowanych w Polsce. Z uwagi na ryzyko zmian kursowych atrakcyjne
mogg by¢ dla nich tylko przedsiewziecia cechujace sie bardzo wysokim poziomem przewidywanego
zysku. Przebywanie poza strefg euro niewatpliwie utrudnia polskim przedsiebiorstwom pozyskiwanie
kredytéw badz partneréw kapitatowych z zagranicy.

Przyjecie euro bedzie oznaczato dla polskich przedsiebiorstw wejscie do zintegrowanego, wiel-
kiego rynku finansowego, gdzie jest duzo dostepnego kapitatu, z ktérego polscy przedsiebiorcy beda
mogli korzysta¢ bez ryzyka, barier i kosztow, ktdre tworzy odrebnos¢ walutowa.

16. Czy wprowadzenie euro zwiekszy czy zmniejszy wpltywy do
budzetu?

Wprowadzenie euro zmniejszy obciazenia naszego budzetu w czesci dotyczacej obstu-
gi zadluzenia z tego powodu, ze oprocentowanie dlugu w euro jest nizsze niz dlugu
w ztotéwkach.

Oprocentowanie polskich 5-letnich obligacji skarbowych wynosito w okresie od wrzesnia 2016 roku
do wrzesnia 2018 roku od 2,1 do 3,1% dla pozyczek ztotdwkowych i od 0,1 do 0,5% dla pozyczek
w euro. Mozna wiec powiedzie¢, ze koszty oprocentowania pozyczek w euro byty o okoto 2 punkty
procentowe nizsze od kosztdw oprocentowania pozyczek w ztotdwkach. Przypomnijmy, ze w najgor-
szym momencie — w pazdzierniku 2022 roku — rentownos¢ 10-letnich obligacji skarbowych osiggneta
rekordowo wysoki poziom zblizajac sie do 9%. W koncdwce 2022 roku rentownosc¢ polskich 10-latek
spadta ponizej 7%, a w lutym 2023 roku lokalny szczyt wynosit 6,7%. W 2023 roku rentownosci obligadji
10-letnich obnizyty sie ponizej 6%.

Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Parstwa w 2024 roku siegnety 65,8 miliarda PLN. Wedtug pro-
gnozy Instytutu Finanséw Publicznych obstuga dtugu w 2025 roku wyniesie okoto 5% wydatkow bu-
dzetu, to jest najwiecej w UE, z wyjatkiem Wegier.

Panstwowy dtug publiczny obejmuje zadtuzenie sektora rzadowego, samorzadowego i ubezpie-
czen spotecznych. Na jego obstuge w 2024 roku trzeba byto przeznaczy¢ 80,2 miliarda PLN, w tym
66 miliardéw na obstuge dtugu Skarbu Parstwa.

Dla poréwnania na nauke i szkolnictwo wyzsze w budzecie panstwa w 2024 roku przeznaczono
przeszto dwa razy mniej srodkow, to jest tylko 31,4 miliarda PLN3®.

W marcu 2025 roku: KE przeklasyfikowata Polske do grupy krajow o wysokim ryzyku utraty stabilnosci
budzetowej w perspektywie sSrednioterminowej (do 2035 roku).”’

36 ,Budzet: 0 8% wiecej na szkolnictwo wyzsze i nauke’, https://forumakademickie.pl/budzet-o-8-wiecej-na-szkolnic
two-wyzsze-i-nauke/ (publikacja: 30 VIl 2024)

37 Stawomir Dudek, Piotr Kalisz, Ludwik Kotecki, ,Zagrozenia nadmiernego dtugu publicznego’, Instytut Finanséw
Publicznych, VI 2025




Po przyjeciu euro wzrost wiarygodnosci kredytowej i nizsze stopy procentowe spowodujg spa-
dek kosztéw obstugi dtugu zagranicznego Polski. Wedtug szacunkéw ekspertow wykonanych w 2009
roku korzysci z tego tytutu wyniostyby 6,1 miliarda PLN rocznie. Obecnie oszczednosci bytyby zapewne
wieksze.




Co robi¢, kiedy traktaty unijne sg niezgodne z Konstytucja RP? Czy Niem-
cy maja decydujacy wpltyw na Unie? Kiedy Ukraina moze wejs¢ do Unii
Europejskiej? Czy po wprowadzeniu euro wzrosng ceny?

Publikacja Marcina Swiecickiego zawiera 35 pytari na temat Unii Euro-
pejskiej, ktore sa obecne w debacie publicznej. W prosty i merytoryczny
sposob stara sie udzieli¢ na nie rzetelnych odpowiedzi. To doskonate kom-
pendium, ktére przyda si¢ osobom zainteresowanym tematami unijnymi.
Niniejsza publikacja jest aktualizacjg wydania o tym samym tytule z 2023
roku.

To doskonate kompendium, ktdre przyda si¢ zardwno uczniom, jak i oso-
bom szukajacym wiarygodnych argumentéw w dyskusji na tematy unijne.
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