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Temat: Geneza integracji europejskiej po Il wojnie swiatowej
i podstawy funkcjonowania UE

Nasi goscie:

- Rafat Dymek, gtéwny ekspert Polskiej Fundacji im. Roberta Schumana

- Joanna Rozycka-Thiriet, Polska Fundacja im. Roberta Schumana

PORTRETY MNIEJ ZNANYCH MEZCZYZN | KOBIET

Robert Schuman (1886-1963) urodzit sie w Luksemburgu. Po ojcu Lotarynczyku odziedziczyt mito$¢ do Lotaryngii, po
luksemburskiej matce gteboka religijnosc. Czut sie Francuzem, ale dobrze znat Niemcoéw. Byt cztowiekiem pogranicza.
Doswiadczyt zmian granic i wojen Swiatowych. Wptyneto to na jego poglady w kwestii pokoju i pojednania. W latach
1919-1962 deputowany do nizszej izby francuskiego parlamentu (z wyjatkiem okresu w trakcie Il wojny). Wielokrotny
minister, przez kilka miesiecy premier (1947-1948). W swiadomosci Europejczykéw zapisat sie jako francuski minister
spraw zagranicznych (1948-1952). Petnigc to stanowisko ogtasza 9 maja 1950 roku stynny plan Schumana. Prawdziwy
autor planu to jednak Jean Monnet, ktdry przyszedt ze swoim pomystem do éwczesnego szefa MSZ. Schuman odwazyt
sie firmowac i zrealizowad ten plan; jako minister wzigt odpowiedzialnos¢ za propozycje nawigzania wspotpracy

z Niemcami zaledwie kilka lat od zakorczenia Il wojny. Schuman byt zresztg zwolennikiem francusko-niemieckiego
pojednania juz w okresie miedzywojennym. Plan Schumana stat sie fundamentem Europejskiej Wspdlnoty Wegla

i Stali (EWWiS) utworzonej w 1951 roku. Rozpoczat proces integracji europejskiej i pojednania po Il wojnie.

Jean Monnet (1888-1979) skonczyt formalng edukacje w wieku 16 lat. Na poczatku kariery zawodowej pracowat jako
handlarz koniaku w rodzinnej firmie. W czasie | wojny zajmowat sie koordynacjg zaopatrzenia Francji i Wielkiej Bryta-
nii. W trakcie Il wojny pomagat USA. Jego refleksje na temat zapewnienia Europie trwatego pokoju i zjednoczenia
siegajg czaséw Il wojny. Byt pierwszym przewodniczagcym Wysokiej Wtadzy (instytucji EWWiS bedacej protoplastka
dzisiejszej Komisji Europejskiej). Po odejsciu ze tego stanowiska w 1955 roku zatozyt Komitet Akcji na rzecz Standw
Zjednoczonych Europy - grupe nacisku sktadajgca sie z europejskich liderow zwigzkowych i przywddcow partii chade-
ckich, liberalnych i socjalistycznych. Komitet dziatat w szczegélnosci na rzecz wspodtpracy w sektorze energii atomowej
i przyczynit sie do powstania Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej. Pomystodawca planu utworzenia wspdlnej
europejskiej armii, ktéry ostatecznie przepadt w 1954 roku.

— najwazniejsze to (zasiada w niej po jednej osobie z kazdego panstwa
cztonkowskiego; dziata w interesie catej Unii, wychodzi z propozycjami nowych aktéw prawnych i strzeze przestrzega-
nia traktatéw); wybierany w bezposrednich wyborach (wspdtuczestniczy w tworzeniu unijnego
prawa); sktadajaca sie z ministréw panstw cztonkowskich i wspottworzgca prawo (jej pracami
kierujg po kolei wszystkie kraje — sprawujg 6-miesieczna w Radzie); dokonu-
jacy interpretacji unijnego prawa i orzekajacych o jego naruszeniu przez panstwa cztonkowskie. Powyzsze instytucje

Dofinansowane przez Dziatania Fundacji Schumana realizowane s3 z dofinansowaniem Unii Europejskiej.
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Przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego kierujo wnio-
sok do ksl parlamentar-
nej, kiora wyznacza sprawoz-
daweq

| wszelkimi poprawkami
zgloszonymi przez innych
czlonkéw. Nastqpnie Parla-
ment Europejski omawia

sporzadzenie projektu spra-
wozdania zawierajacego
poprawki do proponowane-
go tekstu. Komisja glosuje
nad tym sprawozdaniem

Y

i glosuje nad
ustawodawezym na posie-
dzeniu plenarnym na pod-
stawie sprawozdania komisji
| poprawek, Tak powstaje
stanowisko Parlamentu,

Parlament moze przyjac
propozycjq bez zadnych
zmian. W rzadkich przypad-
kach Przewodniczacy mozo
2wréelé sig do Komisji

o wyeofanie wniosku.
Stanowisko Parlamentu

W plerwszym czytaniu jest
przekazywane Radzie.

#3

w Radzie UE

Plerwsze czytanie

Propozycja Komisji

Prace przygotowawcze

w Radzie odbywajq siq row-
nolagle z pierwszym czyta-
niem w Parlamencie, ale
Rada moze formalnie prze-

ra

Parlament Europejski ma

3 (z mozliwosciy przediuzenia
do 4) mieslace na odniesienie
slq do stanowiska Radly.
Stanowisko Rady trafia naj-
plerw do whtciwej komis)i,
kiora przygotowuje zalecenie
dodruglego czytania
wParlamencie.

Glosowanie nad zaleceniom
adbywa siq na posiedzeniu
plenarnym, kiady moga bye
wprowadzone ograniczond
zmiany.

#8

Glosowanie

Wapalny tekst jest przesylany
Jednoczegnie do Parlamantu
| Rady do zatwierdzenia,

Nie ma okreslonaj kolejnotci,
w ktére) wspolprawodawey
muszy podjac decyzjq.

Majq 6 (Iub B, josli tak wspol-
nie uzgodniona) tygodni na
podjqcie decyzji | nie maga
modyfikowat tekstu.

W Parlamencie glosowanie
nad wspdlnym tekstom
poprzedza debata na posio
dzeniu plenarnym.

3
.

R

#5
Drugie czytanie
w Parlamencie

istniejq dwa motliwe
wynikl druglego ezytania:
Parlament zatwierdza sta-
nowisko Rady | akt zostaje
prayjqty; Parlament nie podaj-
muje decyzjl w terminie | ak
zostaje przyjqty w wersji po
plerwszym czytaniu w Radzie;

#4

w Parlamencie

Pierwsze czytanie

)

prowadzie plerwsze czytanie
tylko na podstawie stanowi-
ska Parlamentu.

Rada moze:

zaakceptowac stanowiska
PE, w ktorym to przypadku
akt ustawodawczy zostaje
Prayjaty, lub

wprowadzié zmiany
w propozycji Parlamantu,
co doprowadzi do plerwsze-
go czytaniaw Radzle, ktore
zostanie przesiane Parla-
mentowl do druglego
czytania.

N
Cd

Parlament odrzuca stano-
wisko Rady z plerwszego czy-
tania, w ktarym to przypadku
akt nie zostaje przyjqty, a pro-
cedura zostaje zakonczona;
Parlament proponuje po-
prawki do stanowiska Rady
w plorwszym czytaniu | prze-
kazuje swojo stanowisko
Radzle dodruglego czytania.
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#7 Y #6
Komitet Drugie czytanie
pojednawezy w Radzie UE

W ciqgu 6 (z mozliwym prze-
diuzeniem do 8) tygodni

od odmowy przyiecia przez
Radq stanowiska Parlamentu
w drugim czytaniu przewod
niczacy Radly | Parlamentu
Europejskiago zwolujg komi-
tot pojednaweczy z taky sama
liczby postow do PE | przed-
stawicioli Rady, KKomitet po
Jednawezy ma 6 tygodni

(2 mozliwosciy przediuzenia
do 8)na to, aby podja¢ decyzje
w sprawle wspolnego tekstu
na podstawie stanowisk

#9
Trzecie czytanie
w Parlamencie

Parlamentu | Rady w drugim
caytaniu.

Jezell komitet pojed nawezy
nie zatwierdzl wspolnego
projektu, proponowany akt
prawny upada | procedura
zostajo zakorczona,

Jezell komitet pojednawezy
zatwierdzi wspoiny tokst,

zostaje on przekazany do trze-

clogo czytania Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie,

Wspolny takst jost przosylany
do la jednocze-

Rada ma 3 (z mozliwosclq
przediuzenia do 4) miesigce
na odniesienie si do stano-
wiska Parlamentu, Jest row-
niez informowana o stanowi-
sku Komisji Europejskie] w
sprawie poprawek Parlamen-
tu z drugiego czytania, Rada
zatwlerdza wezystkie popraw-
ki Parlamentu, w ktérym to
przypadku akt ustawodawczy
zostaje praylaty, Iub nie
zatwierdza wszystkich popra-
wek.

W tym drugim przypadku

énlo do Parlamentu | Radly.
Nio ma okrotlone) kolejnoscl,
W ktore) wspolprawodawcy
musz podjac docyzjq.

Mala 6 (lub 8, Josli wepcinie
uzgodniono) tygodni na pod-

p jcy Rady w pora-
zumieniu z przewadniczacym
Parlamentu zwoluje posie-
dzenie komitotu pojocnaw-
cz0go.
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#10 Jacle decyzi i nie maga mo-
Trzecie czytanie dyfikowat tokstu,
w Radzie UE

W Parlamencie glosowanie
nad wspolnym teksterm po-
przedza debata na posiedze-
niu plonarnym. Jozoll Parla-
ment | Rada zatwierdzq
wspdiny tekst, wniosok logi
slacyjny zostanie przyjqty.
Jesil jecten z nich Iub oba
odrzucajy 9o lub nie reaguly
na czas, przoplsy upadaly

I procecura zostaje zakoczo
na, Ponowno uruchomionio
moze nastapic jedynie dzigki
nowaj propozycjl Komisjl

#
Przyjgcie projektu
ustawy

Po zatwierdzeniu przez Parlament jski | Radg tekstu wniosku
czago jest an podpisywany wspalnie przez przewodniczacych | sekretarzy generalnych obu
Instytucji. Po podpisaniu toksty sa publikowanew Dzienniku Urzedowym | stajq sig oficjalne.
Schemat tzw. zwyktej procedury ustawodawczej w Unii Europejskiej
Zrédto: https://bigdata.wyborcza.pl/biqdata/7,159116,24771734,jak-

powstaje-twoje-unijne-prawo.html
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istniejg od poczatku integracji europejskiej (miaty pierwowzo-
ry juz w traktacie o EWWiS). W latach 70. XX wieku pojawita
sie sktadajaca sie z szefow panstw i rzgdow
panstw cztonkowskich. Tam podejmowane sg najwazniejsze
decyzje polityczne, rozstrzygane sg polityczne spory, wytycza-
ne sg kierunki dziatan UE. Siedziby unijnych instytucji znajduja
sie w Brukseli, Strasburgu i Luksemburgu.

(DOBRZE) POWIEDZIANE

(...) Za chwile, za sprawq naszych podpisow narodzq sie
Wspdlny Rynek i Euratom. Co to oznacza? (...) Znikniecie cet,
wspdlne zewnetrzne taryfy, tyle rzeczy skomplikowanych

i niekiedy tajemniczych nie powinno nam przestaniac jasnej
rzeczywistosci faktow. To prawda, ze chodzi o dobrostan
materialny naszych naroddw, ekspansje naszej gospodarki,
postep spoteczny, catkowicie nowe mozliwosci przemystowe
i handlowe, ale dzieki temu wszystkiemu chodzi przede
wszystkim o obrone, uratowanie cywilizacji, regut moralnych,
koncepcji Zycia, ktdrej miarq jest cztowiek braterski i sprawie-
dliwy. Tym razem ludziom Zachodu nie zabrakto odwagi i nie
zadziatali zbyt pézno.(...)

- fragment wystapienia Paula-Henriego Spaaka, dwczesnego
ministra spraw zagranicznych Belgii, z okazji ceremonii
podpisania Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote
Gospodarcza (EWG) i Traktatu ustanawiajgcego Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej (Euratom) w Rzymie, 25 marca
1957 roku. Socjalista Spaak uwazany jest (m.in. obok chadeka
Schumana i technokraty Monneta) za jednego z tzw. ojcéw
zatozycieli Unii Europejskiej. Byt wielokrotnie szefem MSZ

i dwukrotnie premierem Belgii. Miedzyrzagdowy komitet pod
jego kierownictwem obradujgcy w 1956 roku i ztozony z
przedstawicieli 6 panistw przygotowat tzw. raport Spaaka (byt
podstawg negocjacji EWG i Euratomu). W 1944 Spaak byt
wspottworeg unii celnej miedzy Belgia, Holandig i Luksem-
burgiem. Byt tez wspotzatozycielem NATO i jego sekretarzem
generalnym.

http://www.cvce.eu/ - strona

w Luksemburgu. Niezwykle bogate zrédto
materiatdw na temat integracji europejskiej, zwtaszcza jej
genezy czy stosunkdw francusko-niemieckich. Zawiera fiszki
tematyczne, zdjecia, diagramy, karykatury, transkrypcije
wywiadow ze swiadkami epoki. Zasadniczo jezykiem
zrodtowym jest francuski, ale wiele informacji dostepnych
jest takze po angielsku i niemiecku, a niekiedy w innych
jezykach. Strona tak bogata, ze tatwo sie pogubic.

Dziatania Fundacji Schumana realizowane sg z dofinansowaniem Unii Europejskie;j.
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