Spotkanie poswiecone byto faktom i mitom wokét migracji, a naszymi gos¢mi byta dr Marta Jaroszewicz z Osrodka
Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego oraz Piotr Switalski z Europejskiej Agencji Strazy Graniczne;
i Przybrzeznej (Frontex).

Na wstepie dr Jaroszewicz stwierdzita, ze
temat migracji jest i bedzie upolitycznio-
ny. Nie wierzy w definicje, ktérych
wszyscy bedziemy uzywad. Dodata, ze
kiedys definiowano migranta jako osobe,
ktora przenosi sie poza swoj kraj
pochodzenia na dtuzej niz 6 miesiecy.
Potem wydtuzono ten okres do 12
miesiecy. Teraz za migranta uznaje sie
osobe, ktéra przeniosta centrum swojej
aktywnosci zyciowej do innego kraju np.
przeprowadzita sie za pracg, ptaci w
nowym miejscu podatki. Lecz obecnie
mamy grupe osob, ktore dzielg swoje
zycie miedzy kilka krajéw; mamy osoby, ktére pracujg w jednym kraju, a mieszkajg w innym. W badaniach moéwi sie
wiec raczej o mobilnosci. | niekoniecznie mozna odrézni¢ osobe mobilng od migranta.

Doprecyzowata, ze uchodzcg jest osoba, ktora uzyskata status uchodzcy na podstawie Konwencji Genewskiej - ma
zindywidualizowang obawe przed przesladowaniem i otrzymata ochrone. Pojecia uchodzca uzywamy naprzemiennie

z pojeciem migranta przymusowego. Z kolei pojecie azylant jest w Polsce rzadko uzywane. Niegdys byt to uchodzca
polityczny. Natomiast po angielsku jest to pojecie ogélniejsze i bardziej rozpowszechnione (i w tym nowym znaczeniu
termin ten przenika takze do Polski). Stad tez istnieje Agencja UE ds. Azylu. W tym znaczeniu osoby ubiegajace sie

0 azyl to osoby wystepujace o status uchodzcy. Dr Jaroszewicz uzupetnita, ze w Unii w obszarze azylu jest wiecej
wspolnych procedur. Jesli zas chodzi o migracje pracowniczg, panstwa maja wiecej swobody (np. na jakich zasadach
wydajg wize pracowniczg). Dlaczego Unia rozréznia miedzy migrantami i uchodzcami? Bo czuje sie bardziej zobowigza-
na do ochrony tych ostatnich z powodéw humanitarnych i prawocziowieczych.

Ukraincy nie muszg udowadnia¢ obaw przed przesladowaniem, bo pochodzg z terytorium objetego wojng. Sg objeci
tymczasowg ochrong, ale nie tak petnga, jak ta wynikajgca z Konwencji Genewskiej.

Nastepnie Piotr Switalski przedstawit agencje Frontex. Jest on unijng agencjg operacyjng - ma wiasnych oficeréw,
ktorych wysyta na granice zewnetrze UE. Wspiera panstwa cztonkowskie i panstwa Schengen w zarzgdzaniu granicami
[gdowymi, morskimi i powietrznymi. Stata rezerwa Frontexu to oficerowie zatrudnieni bezposrednio przez Unie,
majgcy mundury z flagg UE i logiem agencji; sg tez oficerowie z panstw cztonkowskich wystani na misje agencji. Do
2027roku Frontex ma mie¢ w rezerwie 10 000 oficerow wspierajgcych panstwa w réznych zadaniach.
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Rzecznik zwrécit uwage, ze w kolejnych latach coraz
wieksza role bedg odgrywaty powroty. Migranci, ktérzy po
przeprowadzeniu procedury azylowej (co jest wytgczng
kompetencjg panstw cztonkowskich) nie otrzymaija tytutu
uchodzcy, sg proszeni o powrd6t do swojego kraju
pochodzenia. Frontex coraz bardziej wspiera panstwa

w wydalaniu oséb nie majgcych tytutu do pozostania w UE.

Frontex analizuje réwniez wydarzenia geopolityczne, zeby
wiedzie¢, co moze mie¢ wptyw na granice zewnetrzne;
patrzy, jakie jest zapotrzebowanie na pomoc i jakie
ewentualnie potrzebne jest wsparcie w ludziach badz
sprzecie na danych odcinkach granic. Przy okazji wyjasnit,
ze Frontexu nie ma na granicy polsko-biatoruskiej, bo polskie panstwo nie poprosito agencji o pomoc. A do agencji
trzeba sie oficjalnie zwroci¢ o wsparcie, bo to panstwa majg wytaczne kompetencje do zarzgdzania swoimi granicami.
Natomiast agencja byta i jest obecna w Polsce na granicy z Ukraing. Analizowata tez przeptywy ludnosci z Ukrainy.

Pl

Wsrod oficeréw Frontexu sa rézne specjalizacje. W tzw. hot spotach, gdzie przybywa duzo migrantéw i wspoétdziata
kilka unijnych agencji, jednym z zadan Frontexu jest identyfikacja oséb. Do tego potrzebny jest ttumacz i osoba
znajaca kontekst kulturowy (tzw. cultural mediator), zeby sie porozumie(, ale tez zweryfikowa¢, czy dany migrant mowi
prawde. Potrafi zadac¢ specyficzne pytania z danego regionu lub kraju.

Jak jest skala migracji do UE? Dr Jaroszewicz powiedziata, ze migracja do UE co roku rosnie. Rocznie na Swiecie
przemieszcza sie kilkaset miliondw oséb, z tego mniejszo$¢ do Unii. Ktamstwem jest wiec, ze wiekszos¢ migrantow
zmierza do Unii. Wiekszo$¢ migrantéw przymusowych pozostaje w swoich regionach. Sytuacja Ukraincéw jest w tym
sensie specyficzna, ze Ukraina graniczy z Unig, a wiec migracja trafia od razu na terytorium UE.

Ogodlnie populacja cudzoziemcédw w Unii jest coraz wieksza. 1 stycznia 2022 roku byto 446 min mieszkancéw UE, z tego
38 min oséb urodzonych poza UE. Sg takie kraje, gdzie obcokrajowcy stanowig kilkadziesigt procent, i takie, gdzie jest
ich kilka procent. Polska do wybuchu wojny w Ukrainie byta krajem, gdzie cudzoziemcow byto jak na lekarstwo (wg
spisu z 2011 ponizej 1%).

Piotr Switalski wyjasnit, ze Frontex publikuje statystyki, ktére zbiera od panstw cztonkowskich. Pokazujg przekroczenia
lub préby przekroczenia granic w nieregularny sposéb, czyli nie przez przejscie graniczne (obecnie nie uzywa sie juz
terminu nielegalna migracja). Aktualnie mamy do czynienia z najwyzszymi liczbami po 2015 roku. Do pazdziernika
2023 naliczono tgcznie ponad 330 000 przypadkéw (o 18% wiecej niz w ubiegtym roku). W zesztym roku gtéwnym
szlakiem byly Batkany Zachodnie. Jednym z powodéw takiego stanu rzeczy byty bardziej liberalne polityki wizowe
tamtejszych krajéw, zwtaszcza Serbii. Gdy Serbia zblizyta swoje rozwigzania do unijnych, te liczby spadty. Byty tez
osoby, ktére na czas covidu utknety na Batkanach, a teraz ruszyty dalej w droge.

Obecnie gtéwny szlak wiedzie przez centralng cze$¢ Morza Srédziemnego. W duzej mierze wynika to z nowych metod
przemytnikéw, szczegblnie w Tunezji. Bezposrednio na plazach budowane sa todzie z blaszanych ptyt. To szybkie

i tanie, cho¢ niebezpieczne dla migrantéw rozwigzanie; w efekcie cena za osobe jest duzo nizsza. Mamy takze bardzo
znaczacy wzrost na szlaku przez Wyspy Kanaryjskie. Rzecznik doprecyzowat, ze Frontex nie moze przeprowadzac
operacji ratunkowych na morzu; to wytgczne zadanie panstw cztonkowskich.

Biedatodzie to tylko jedno z oblicz tej nieuregulowanej migracji, bo mamy takze drogie jachty, ktére przyptywajg do
portu w Pireusie. A w zesztym roku przez pare tygodni zaglowki wyptywajgce z Turcji doptywaty do Albanii. Czesto
przemytnicy majg cata rozpiske réznych ustug w zaleznosci od zasobnosci klienta. Metody dostania sie do Europy
ciggle ewoluujg, ale w duzej mierze jest to bardzo niebezpieczna podroz.
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Dr Jaroszewicz wskazata, ze jest coraz mniej kanatow legalnej migracji. Gdyby istniaty, pewnie tych wszystkich
nieuregulowanych kanatéw by nie byto. Kraje Unii majg wysrubowane wymogi wizowe. Z perspektywy 20 lat badan nad
migracjg badaczka ocenia, ze sytuacja staje sie coraz trudniejsza, przed nami coraz trudniejsze wybory. Niegdys migracje
byty kwestig z zakresu polityki spotecznej, techniczna. A teraz to trudny i smutny temat. Swiat jest coraz bardziej
niestabilny, coraz wiecej oséb chce dostac¢ sie do Europy. Na niektérych ubozszych krajach nadal cigzy dziedzictwo
kolonializmu. W efekcie niektérym ludziom z biednych panstw migracja wydaje sie atrakcyjng perspektywa.

Wedtug rzecznika Frontexu mozemy méwic tylko o ograniczaniu strat, nie ma wyjscia z tej sytuacji. Doprecyzowat, ze
bariery, utrudnienia na granicach maja zapewni¢ swobodne poruszanie sie wewnatrz strefy Schengen. Fizyczne
bariery, ale tez formalnosci (takie jak wnioski, wizy), bariery prawne, elektroniczne sg czescig ograniczen majacych na
celu lepsze zarzadzanie ruchem granicznym, takze turystycznym, zeby lepiej wiedzie¢ kto i na jak dtugo przyjechat.
Jednak zaden mur nie powstrzyma wszystkich, ktérzy chcg wjechac.

W odpowiedzi na pytanie o role organizacji pozarzgdowych opowiedziat o wspétpracy Frontexu z NGO-sami w kwestii
przyznawania grantéw osobom wydalonym z Unii, w ramach pomocy migrantom w reintegracji w ich kraju
pochodzenia. Chodzi o to, zeby dac takiej osobie powdd do pozostania w tym panstwie. Czesto sg to mate rzeczy jak
szkolenia, edukacja, tgczenie rodzin, mikropozyczki. Przy Frontexie jest tez forum doradcze sktadajgce sie z organizacji
pozarzgdowych i miedzynarodowych. Zdaniem Piotra Switalskiego w obecne j sytuacji nie mozna sobie pozwoli¢ na
dziatanie w odosobnieniu.

Badaczka Osrodka nad Migracjami wyjasnita, ze najwiecej wnioskéw o azyl jest sktadanych w Niemczech. Jak mowi
teoria sieci migracyjnych, zwykle migranci chcg pojecha¢ tam, gdzie kogos$ znaja, a w Niemczech jest duzo
cudzoziemcédw, jest duzo mozliwosci zatrudnienia. Natomiast Polska do niedawna byta krajem emigracji. W 2015 roku
temat migracji zostat po raz pierwszy upolityczniony w naszym kraju. Wczesniej to byt temat dla naukowcoéw.

Rzecznik Frontexu dodat, ze 2015 rok byt impulsem do reformy agencji, ktéra zakonczyta sie w 2019 przeksztatceniem
Frontexu w agencje operacyjng. Do 2019 Frontex koordynowat dziatania panstw cztonkowskich - nie miat sprzetu;
miat mniej ludzi, kompetencji. Piotr Switalski potwierdzit, ze 2015 rok to wielkie upolitycznienie migracji, ktére
spowodowato, ze ciezko byto komunikowac fakty i rozwigzania. Obecnie sytuacja jest ciezka jak nigdy dotad i pewnie
sie to nie zmieni. Z r6znych powoddw migracje sie bedg nasila¢. Ale to powoduje w agencji poczucie misji - trzeba
dziatac.

Co do migracji zwigzanej ze zmianami klimatu, zdaniem dr Jaroszewicz sytuacja w nastepnych latach moze sie
zmienia¢ - obecnie mamy do czynienia z okreslonym nastawieniem spotecznym do migracji, ale tez z pewng sytuacjg
np. w panstwach afrykanskich, z ktérych sie emigruje. Moze za jakis czas to my bedziemy chcieli wyjecha¢ do Afryki np.
do Kenii? Polska tez moze zosta¢ dotknieta brakiem wody i moze to my bedziemy emigrowac.

Nawigzujgc do Ukraincow, wedtug niej niesamowite jest to, ze liczba mieszkancéw Warszawy skoczyta o 30%, ale
specjalnie nic takiego sie nie stato. Badaczka wierzy w naturalng zdolnos¢ ludzi do adaptacji - umiemy szuka¢ nowych
rozwigzan, akceptujemy zmiany. Kryzys moze przynies¢ pozytywy. Polakom doswiadczenie przyjmowania Ukraincéw
dato dume, poczucie wspoélnoty, poprawito demografie (szczegdlnie w mniejszych osrodkach). Migranci sg to zwykle
osoby bardziej przedsiebiorcze, odwazne, otwarte, elastyczne, wiec co$ wnoszg. Dodata, ze naukowcy wiedzg mniej
wiecej, co sie moze wydarzy¢ w migracji w zwigzku ze zmianami klimatu, ale czy politycy tego stuchajg?

Piotr Switalski uzupetnit, ze takie byto zatozenie Komisji Europejskiej co do paktu o migracji i azylu, zeby odpowiedzie¢
wiekszg jednosci polityczna, nowa filozofig. Ma to by¢ dtugofalowa strategia.

Czego sie spodziewajg osoby podejmujgce trud emigracji do Europy? Rzecznik Frontexu przyznat, ze migranci maja
pewne wyobrazenie Europy, inaczej nie podejmowaliby tego ryzyka. Co sie dzieje, jak przyptywa t6dz z migrantami?
Najpierw procedura fitosanitarna - czy nie ma choroéb, zagrozenia zycia itd. Potem procedura rejestracji (czy s
nieletni, czy sg osoby z grup wrazliwych), pobieranie odciskéw palcéw. Nastepnie piteczka jest po stronie panstw
cztonkowskich, co sie dalej z takg osobg stanie.
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Marta Jaroszewicz dodata, ze migranci to bardzo niejednorodna grupa, o réznym wyksztatceniu, podejsciu do swiata,
motywacjach przyjazdu itd. Niektorzy wiedza bardzo duzo o Europie, a inni sg karmieni nieprawdziwymi informacjami
przez przemytnikdéw albo w ogéle majg matg wiedze. Kluczowa jest znajomos¢ procedur w Unii. Migrantom moze sie
wydawa¢, ze od razu bedg zarabiad.

Dr Jaroszewicz zauwazyta, ze Niemcy majg najbardziej kompleksowy program wspierania oséb starajgcych sie o status
uchodzcy, wysokie i dtugie Swiadczenia, wiec migranci mogga sie zastanowi¢, jaki majg plan na zycie. W Polsce
Swiadczenia s nizsze, warunki zaleza od gminy. Niektore osoby nie wiedzg, ze nasz system imigracyjny dopiero
powstaje i rezygnuja ze staran o status uchodzcy. Natomiast mamy bardzo liberalne zasady wchodzenia na rynek
pracy (trzeba mie¢ o$wiadczenie pracodawcy o zatrudnieniu). Generalnie imigracja jest bardzo stresujgcym
doswiadczeniem.

Jak wyglada walka z przemytnikami? Piotr Switalski zauwazyt, ze poza Unig jest trudniejsza niz w samej Unii

z powodéw politycznych, chociaz akurat Serbia zmienita swojg polityke wizowg pod wptywem UE (bo aspiruje do
cztonkostwa). W przypadku panstw Afryki Pétnocnej nie ma tej perspektywy akcesji, ale UE ma inne narzedzia (np.
finansowe).
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