Tematem kolejnego spotkania byty zobowigzania panstw cztonkowskich w UE, granice swobody panstw cztonkowskich
w stanowieniu prawa i geneza sporu polskiego rzgdu z unijnymi instytucjami. Naszymi go$¢mi byli Magdalena Cedro,
starsza analityczka ds. europejskich w Polityce INSIGHT, oraz Filip Skawinski, analityk polityczny w Przedstawicielstwie
Komisji Europejskiej w Polsce.

Na poczatku Filip Skawinski wyjasnit, ze rolg Komisji jest strzec
przestrzegania traktatéw. Ale jak Komisja sie za to bierze, to
panstwa mowig, ze robi to nie tak i nie powinna sie nimi
zajmowac. Tymczasem panstwa UE umowity na traktaty i na
wspotprace. Zobowigzaly sie, ze bedg jg realizowa, a jesli nie, to
przewidziano stosowne procedury. Najpierw Komisja prowadzi
z danym panstwem dialog i korespondencje. Jesli to nie dziata,
moze skierowac sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Jezeli
Trybunat przychyli sie do skargi Komisji, to moze orzec, ze
panstwo nie moze danego prawa (sprzecznego z prawem unijnym)
stosowac lub ma podjac jakies$ dziatania. Trybunat moze réwniez
natozy¢ kary.

O co chodzi w sporze o praworzgdnos¢? Jak przypomniat urzednik Komisji, praworzadnos¢ polega na tym, ze organy
panstwa dziatajg na podstawie i w granicach prawa, ale to bardzo waska definicja. Dlatego dodatkowo uznaje sie, ze
praworzadnos$¢ oznacza demokracje, przestrzeganie prawa cztowieka, podziat wtadz i kontrole niezaleznych sgddw.
Gdy zaczeto wprowadzac¢ reformy dotyczgce Trybunatu Konstytucyjnego (a potem w sgdownictwie i Sgdzie
Najwyzszym), Komisja Europejska zaczeta sie niepokoi¢, ze zmiany wprowadzane w poszczegdlnych instytucjach
polskiego panstwa naruszajg zasade panstwa prawa.

Magdalena Cedro przypomniata, ze caly sp6r zaczat sie w 2015 roku od Trybunatu Konstytucyjnego, kiedy PiS
postanowit skorygowac wybér sedzidw dokonany przez poprzedni Sejm, a nastepnie zaczat uchwalaé ustawy
zmieniajace funkcjonowanie Trybunatu.

Skad jednak wiadomo, ze Komisja miata prawo zajgc¢ sie tym obszarem? Filip Skawinski objasnit, ze w artykule 2
Traktatu o Unii Europejskiej jest zapisana zasada panstwa prawnego. Jest tez og6lna procedura na wypadek
naruszenia zobowigzanh panstwa cztonkowskiego z art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a w art. 7
Traktatu o Unii Europejskiej jest procedura na wypadek naruszania wartosci, uwazana za polityczng, z praktycznie
nieograniczonym katalogiem kar. Warunkiem ich zastosowania jest jednomyslnos¢. Poniewaz Polska i Wegry
wspieraly sie wzajemnie, procedura z art. 7 okazata sie nieskuteczna. Z czasem jednak Unia Europejska rozbudowata
sobie instrumentarium stuzgce obronie praworzadnosci.

Zanim wybucht spo6r o praworzgdnos¢ w Polsce, wielu prawnikéw pewnie orzektoby, ze Unia nie ma prawa ingerowac,
z wyjatkiem procedury z art. 7 i ze nie mozna zastosowac art. 258, czyli zwyktej procedury antynaruszeniowe;j.
Zmienito sie to dopiero po wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 2018 roku w sprawie dotyczacej portugalskich
sedziow. Trybunat stwierdzit, ze Komisja moze zarzucac panstwu brak niezaleznosci sgdownictwa, bo niezalezne sgdy
sg niezbedne do jednolitego przestrzegania unijnego prawa. Unia Europejska bez praworzgdnosci nie ma sensu. Art.
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19 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi bowiem, ze panstwa zapewniajg skuteczng ochrone sgdowa prawa Unii, a to
implikuje niezaleznos¢ sagdownictwa.

Filip Skawinski przypomniat, ze w przesztosci zaktadano, iz panstwo, ktére weszto do Unii spetniajgc wysokie
standardy, po akcesji nadal bedzie je spetniac. Nieliczne byly sytuacje, kiedy jakie$ panistwo nie przestrzegato
wspolnych wartosci. W przypadku Wegier Komisja nie podnosita tematu naruszania praworzgadnosci. Zrobita to
dopiero w przypadku Polski. A Trybunat stwierdzit, ze sg do tego narzedzia.

Magdalena Cedro zauwazyta, ze jeden front tego konfliktu to sp6r o praworzgdnosé,
ale jest tez drugi front - spér o nadrzednos¢ prawa unijnego nad polskim. Wskazata,
ze podstawg integracji jest wspélny rynek i to on daje Unii site w $wiecie. Zeby
wspaolny rynek funkcjonowat, wszystkie kraje muszg przestrzegac¢ wspolnych zasad.
Czesto skupiamy sie na unijnych funduszach i pomijamy korzysci, jakie czerpiemy ze
wspolnego rynku, ktory zwieksza nasze PKB o ok. 50 mld euro rocznie. Firmy
szukajgce inwestycji patrzg na nas jak na cztonka wspélnego rynku, ktéry poddaje sie
wspolnym regutom, do ktérych nalezy réwniez mozliwos¢ odwotania sie do
niezaleznego sadu. Stad Komisja weszta w spér z Polska, bronigc takze integralnosci
wspolnego rynku.

Urzednik Komisji dodat, ze na wspdlnym rynku zawieranych jest mnéstwo uméw i zawsze moze dojs¢ do konfliktu,
ktéry bedzie rozstrzygany na drodze sgdowej. Wiec jedno panistwo musi miec¢ zaufanie do drugiego, ze stosowane sg
przepisy; jeden sad musi miec¢ zaufanie do drugiego sgdu.

Jeden z argumentdw polskiego rzagdu mowit, ze inne kraje UE majg wiecej procedur w sprawie uchybienia zobowigza-
niom niz Polska. Ekspertka Polityki INSIGHT wyjasnita, ze od 3 lat Komisja dokonuje przegladu praworzgdnosci we
wszystkich krajach cztonkowskich. Inne kraje tez majg pewne problemy z praworzadnoscia, ale to Polska i Wegry
rozpoczety demontaz demokratycznych instytucji. Na koniec 2022 roku postepowan przeciwnaruszeniowych byto
prawie dwa tysigce. Polska nie jest w pierwszej trojce panstw majgcych ich najwiecej. Jednak to, co cechowato polski
rzad, to brak sktonnosci do dialogu. To sie zapewne zmieni z nowym rzgdem.

Postepowanie przeciwnaruszeniowe moze sie skonczy¢ w Trybunale Sprawiedliwosci UE, ale zazwyczaj koriczy sie na
etapie dialogu z Komisjg (96%). Rzady sa z reguty sktonne do rozmow, nie eskalujg sporu. Polski rzad stat sie jednak
zaktadnikiem wewnetrznego konfliktu PiS-u z obozem Ziobry.

Jak Komisja zbiera informacje o tym, co sie dzieje w Polsce? Czy mogta otrzymac nieprawidtowe informacje, cos mogto
zostac Zle przettumaczone? Filip Skawinski potwierdzit, ze taki argument pojawia sie w dyskusji, tymczasem rolg
Przedstawicielstwa Komisji w Polsce jest m.in. informowanie Komisji. W Brukseli tez juz sg eksperci od polskiego
prawa - musieli sie go nauczy¢ w ciggu ostatnich lat. Komisja przygotowuje bardzo szczegdtowe uzasadnienia swoich
decyzji. Jak ktos sie postuguje argumentem o niezrozumieniu sytuacji w Polsce, to nie zna sie na funkcjonowaniu
unijnych instytucji.

PiS zmieniat system sgdownictwa dos¢ chaotycznie (z uzyciem mnéstwa ustaw), usuwajgc gwarancje jego niezaleznos-
Ci. Jego zdaniem najwiekszym problemem jest Krajowa Rada Sgdownictwa, bo decyduje, kto zostaje sedzig. Teraz
wiekszos¢ jej cztonkow wybiera parlament. Jest wiele wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci UE i Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, ktére mowiga, ze to nie jest niezalezny organ. Sedzia wybrany przez takg KRS nie zostat
prawidtowo powotany. To powoduje batagan trudny do naprawienia.

Czy bywa, ze Unia w takich sporach ustepuje, jak sie one kohcza? Jak podkreslit Filip Skawinski generalnie Unia wiele
rzeczy odpuszcza. W toku jest tylko 1991 procedur przeciwnaruszeniowych, a nie 10 000 (a tyle pewnie by byto, gdyby
Komisja podchodzita bardziej restrykcyjnie). Gdy kraj nie wdraza dyrektywy, to Komisja na poczatku upomina, bez
wdrazania procedury. Z kolei rozsadny rzad nie eskaluje sporu. Konfrontacyjna postawa jak ta polskiego rzagdu zdarza
sie rzadko. Albo nastepuje wczesniejsze porozumienie albo w ostatecznosci wykonywany jest wyrok Trybunatu.
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Ekspertka Polityki INSIGHT dodata, ze w Unii Europejskiej jest wiele Srodowisk, ktére uwazaja, iz Komisji zabrakto
surowosci i stanowczosci wobec Polski. Np. warunki ustalone z Brukselg w krajowym planie odbudowy nie sg wysru-
bowane. Komisja jest bardzo otwarta na dialog, a polski rzad nie, takze z powodu walki frakcji w tonie samego rzgdu.

Urzednik Komisji uzupetnit, ze dzieki Polsce wiemy réwniez, ze Trybunat moze natozy¢ na kraj kary nie tylko po
wyroku, ale takze przed jego wydaniem. Komisja moze prosi¢ Trybunat o zarzadzenie sSrodkéw tymczasowych,
zabezpieczajgcych. Podat przyktad wycinki Puszczy Biatowieskiej, kiedy Komisja zwrdcita sie do TSUE o Srodki
zabezpieczajgce, zeby nie wycieto wszystkich drzew w trakcie postepowania sgdowego. Trybunat zakazat dalszej
wycinki, ale polskie wtadze sie tym nie przejety. W zwigzku z tym, Komisja zwrdcita sie do Trybunatu o kary naliczane
kazdego dnia - po 100 000 euro. | to podziatato. Ten precedens wynikat z zapiséw w regulaminie Trybunatu. Potem
kary dzienne pojawity sie w sprawach zwigzanych z sgdownictwem, w zwigzku z tzw. ustawa kagaricowg, ktora rodzi
nieodwracalne skutki - milion euro, a potem p&t miliona kary dziennie naliczane do konca procesu. W czerwcu tego
roku zapadt wyrok i w efekcie kara przestata by¢ naliczana. Ale Komisja moze w kazdej chwili p6j$¢ do Trybunatu

i powiedzie¢, ze ten wyrok w dalszym ciggu nie jest wykonywany oraz wystgpic o kolejne kary. Ale nie bytoby to
logiczne, gdyby teraz Komisja kazata ptaci¢ kary nowemu rzadowi.

Jednoczesnie, jak panstwo nie chce zaptaci¢ naleznosci, to mozna zablokowac zarezerwowane dla niego Srodki
z budzetu Unii. Polska de facto tych kar nie zaptacita. Byty potrgcane z odsetkami z ptatnosci z budzetu Unii.

Czy Unia zawsze wie lepiej, co jest dobre (pytanie zadat uczestnik spotkania w kontekscie odmowy przyjecia uchodz-
cow z potudnia Europy przez Polske)? Zdaniem Magdaleny Cedro, Komisja nie zawsze ma racje. Problem z Czechami,
Polska i Wegrami, ktorych sprawy trafity do Trybunatu, polegat na braku dialogu. Chodzito o niewielka liczbe uchodz-
cow, a sam mechanizm relokacji byt porazkg poprzedniej Komisji Europejskiej. Dodata, ze Wtochy przyjety kilkaset
tysiecy os6b z Ukrainy po wybuchu wojny. Tymczasem Polska zachowuje sie w tej materii mato solidarnie. Zamiast
mowic ,nie, nie, nie” trzeba sprébowac przekonac do swoich racji.

Filip Skawinski zwrécit uwage, ze Komisja rzadko, ale przegrywa sprawy w Trybunale. Poza tym to, co Unia robi, to
szukanie wspo6lnego mianownika. Nie jest mozliwe, zeby kazde panstwo na wszystkim korzystato. Stad taki, a nie inny
system podejmowania decyzji, zeby wywazy¢ rézne interesy.

Nasi goscie skomentowali takze planowang reforme UE. Magdalena Cedro zauwazyta, ze Unia ma ambicje, aby sie
rozszerzac o kolejne kraje, ale juz dzis w gronie 27 krajow trudno o kompromis (patrz: wspélne stanowisko wobec
tego, co sie dzieje w strefie Gazy). To jak bedzie w gronie 35 cztonkdw? Francja i Niemcy optujg za jednomysinosciag
w polityce zagranicznej i w podatkach. Lecz méwi sie réwniez o odejsciu od jednomysInosci przy przyjmowaniu
wieloletniego budzetu. Nie wiadomo, w ktorg strone pdéjdzie ta dyskusja. Nie wiadomo, czy uda sie przejs¢ na
gtosowanie wiekszoscig kwalifikowang. By¢ moze rozwigzaniem bytoby wprowadzenie $cislejszej integracji w wezszej
grupie panstw, ale pytanie, czy to nie zaburzytoby spéjnosci wspdlnego rynku.

Filip Skawinski dodat, ze juz jest mechanizm Scislejszej wspotpracy obwarowany pewnymi warunkami. Jesli warunki te
miatyby zosta¢ poluzowane, to tez potrzebna jest zmiana traktatéw. Scislejsza wspétpraca to taki straszak dla krajéw,
ktére beda chciaty blokowac¢ reforme UE. Na razie nie mozna przesadzaé, co sie stanie. Zwykle na poczatku pojawia sie
ambitny projekt, a potem sie go okraja. Ostatecznie reforma ma miejsce, bo dziata presja, zeby co$ z tg Unig zrobic.
Pomyst reformy moze jednak zablokowad¢ przejecie wtadzy przez eurosceptykéw w duzym unijnym kraju.

Ekspertka Polityki INSIGHT dorzucita, ze nie tylko Viktor Orban sprzeciwia sie odejsciu od jednomysInosci. Donald Tusk
tez. Ale moze kraje cztonkowskie zgodzg sie w innych kwestiach, np. ograniczenia liczby komisarzy.

Czy rzad Tuska moze liczy¢ na jakas taryfe ulgowg w Unii? Filip Skawinski opowiedziat o r6znych scenariuszach.

W Komisji sg osoby, ktére zawsze chciaty da¢ Polsce pienigdze, bo Polska ich potrzebuje; nalezy je wyda¢, zeby
odtrabic sukces. | osoby te czekaty cho¢ na mate ustepstwa, ale sie ich nie doczekaty. Z kolei inni domagali sie duzych
zmian w Polsce.
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Nasz gos¢ zauwazyt, ze nowy rzad bedzie miat duzy kredyt zaufania. Zaufanie to wazna waluta, a rzad PiS je utracit.
Wiec teraz bedzie wieksza gotowos¢ do odblokowania srodkéw. Jego zdaniem samo odblokowanie KPO nie jest
skomplikowane. Wystarczytaby ustawa, ktoéra usuwa najbardziej razgce problemy, ktorg prezydent Andrzej Duda
podpisze.

Jesli prezydent Duda zawetuje ustawe lub odesle do Trybunatu Konstytucyjnego albo rzagd nawet nie podejmie proby
jej przeforsowania, to mozna sprébowac poprzez inne srodki niz zmiana prawa. To jednak kontrowersyjne rozwigza-
nie, bo warunkiem KPO byta zmian ustaw. Komisja miataby problem, zeby wiarygodnie uargumentowac przed Rada
UE, dlaczego Polska spetnita warunki mimo brak zmian ustawowych.

Trzecia mozliwos¢ jest taka, by w obliczu zablokowania zmian prawnych przez polskiego prezydenta zmieni¢ tres¢
kamieni milowych zapisanych w KPO. Pierwotnie praworzadnos¢ nie byta zresztg zapisana w kamieniach milowych.
Ale w lipcu 2021 roku Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok podwazajacy nadrzednos$¢ unijnego prawa - stwierdzit, ze
niektére zapisy traktatu dotyczgce sgdownictwa nie sg zgodne z polska konstytucja, wiec Polska nie musi ich stosowac.
W tej sytuacji Komisja musiata zareagowac, zeby nie otwiera¢ furtki do podobnych wyrokéw w innych krajach.
Natomiast gwarancje praworzgdnosci mozna inaczej sformutowad, bo widac ze nowy rzad bedzie miat dobre intencje.

Zdaniem Magdaleny Cedro nie moze by¢ bonusa za samg zmiane wtadzy na bardziej proentuzjastyczng, nawet jesli
Komisja ucieszyta sie z wynikdw wyboréw. Dodata, ze Polska powinna wréci¢ do czynnego udziatu w unijnej debacie,
chocby na temat kierunkdw integracji. Obecnie Polska zupetnie stracita gtos w kwestii Ukrainy - jej odbudowy, jej
cztonkostwa w UE. A dobrze, zeby jej gtos wybrzmiat. Polska moze odgrywac role jako gtos regionu, bo inne kraje
naszego regionu sg zbyt mate, zeby byty stuchane. Ale, tak jak wspomniat Filip Skawinski, najpierw sg inne problemy
do rozwigzania, bo de facto mamy takze zablokowane pienigdze z polityki spéjnosci - fundusze europejskie na lata
2021-2027 na kwote 70 mld euro. Tam tez sie pojawia kwestia niezaleznosci sgdownictwa. W tym przypadku sprawa
jest tatwiejsza do rozwigzania, bo nie ma takich sztywnych obwarowan jak w KPO. Film Skawiniski uzupetnit, ze

w przypadku unijnych funduszy kraj musi przestrzegac Karty Praw Podstawowych (gdzie tez jest mowa o niezaleznosci
sgdownictwa) i to jest warunek uprawniajgcy do korzystania z tych srodkow.

Wedtug ekspertki jest jeszcze jedna palgca kwestia. Z powodu wyboréw na razie Komisja nie zareagowata na wprowa-
dzony jednostronnie zakaz importu ukrainskiego zboza, tymczasem polityka handlowa i celna to wytgczne prerogaty-
wy Komisji. Wiekszo$¢ partii nowej koalicji opowiada sie za utrzymaniem zakazu, wiec zobaczymy, co sie stanie. Trzeba
bedzie znalez¢ jakis kompromis z udziatem polskich rolnikow. Filip Skawinski zauwazyt, ze inne kraje sasiadujgce

z Ukraing byty w stanie sie z nig porozumie¢ w sprawie zalewu tanszej ukrainskiej zywnosci.

Podsumowujac, przypadek Polski sprawit, ze rozwineto sie unijne instrumentarium dotyczgce praworzadnosci. Filip
Skawinski przypomniat, ze przetestowano na nas art. 7 TUE. Komisja zaczeta uzywac procedury przeciwnaruszeniowe
do obrony praworzadnosci, mimo ze poczatkowo sama nie wierzyta w zasadnos¢ siegania po takie instrumenty.
Poczatkowo nie byto nawet unijnej definicji praworzgdnosci (byta zapisana tylko w jednym komunikacie Komisji). Teraz
juz jest zapisana w akcie prawnym - w rozporzgdzeniu o mechanizmie warunkowosci sSrodkéw z Unii. Jesli naruszenia
praworzgadnos$ci majg wptyw na prawidtowe wydawanie pieniedzy z unijnego budzetu, to mozna wstrzymac te srodki.
Taka sankcje zastosowano wobec Wegier, gdzie oprécz problemoéw z sgdownictwem mamy problem korupcji i tatwiej
jest udowodni¢ systemowe naruszenia panstwa prawa.

Magdalena Cedro uzupetnita, ze instrumenty zostaty przetestowane na Polsce, a potem objeto nimi Wegry, ktére
tamaty praworzgdnos$¢ od 2010 roku, ale Orban umiat to dobrze rozegra¢ w Brukseli. Po wyborach w Polsce Wegry
zostajg na placu boju same, ze Stowacjg i jej nowym premierem Robertem Fica. Pytanie, czy gdyby nie Stowacja Unia
zastosowataby wobec Wegier radykalne rozwigzania z art. 7.

Zdaniem analityka z Przedstawicielstwa Komisji Fico bedzie kalkulowat, czy chce z Wegrami sta¢ przeciwko wszystkim
pozostatym, czy woli by¢ z wiekszoscig. Nie wierzy, zeby doszto do etapu sankcji z art. 7 - w Unii raczej probuje sie
panstwu wyperswadowac stawianie okoniem. To bedzie ciekawy czas w Unii Europejskie;.
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