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Zrédta prawa w UE:

Strazniczka traktatéw - okresSlenie uzywane w stosunku do Komisji Europejskiej, | e traktaty;

poniewaz na mocy art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej moze podjg¢ | e Karta Praw

kroki, jesli uzna, ze Paristwo Cztonkowskie uchybito jednemu ze zobowiqzan, ktére na nim Podstawowych;
cigzq na mocy Traktatéw, a w ostatecznosci moze wnie$¢ przeciwko takiemu krajowi | ©Umowy

sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci. Uchybienie moze polega¢ np. na tym, ze pafAstwo TRl e e,
nie przetozyto na czas postanowien unijnej dyrektywy do swojego prawa krajowego albo | ° Egcilne zasad)(/jprawa
zrobito to w sposoéb nieprawidtowy. Na zakonczenie 2022 roku Komisja prowadzita az pg\::/ézz‘cizgiZwZ);
1991 procedur o naruszenie unijnego prawa (najwiecej dotyczyto ochrony $Srodowiska), o akty prawa wt6rnego
w tym 98 postepowan przeciwko Polsce (z czego 24 nowe sprawy rozpoczete w 2022 roku; - rozporzadzenia,
najwiecej z nich dotyczyto wtasnie opdznien w przektadaniu prawa unijnego do prawa dyrektywy, decyzje,
krajowego, a nie tamania samych traktatéow). Zajmowalismy 4. miejsce po Belgii (114 zalecenia i opinie
procedur), Hiszpanii i Grecji. W 2022 Komisja wniosta tylko 35 spraw do Trybunatu.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) - jedna z najwazniejszych instytucji Unii Europejskiej utworzona
w 1952 roku na mocy traktatu o Europejskiej Wspolnocie Wegla i Stali. Jego siedziba znajduje sie w Luksemburgu.
TSUE kontroluje legalnos¢ aktéw instytucji UE, czuwa nad poszanowaniem obowigzkéw traktatowych przez panstwa
cztonkowskie, dokonuje wyktadni prawa Unii na wniosek sadéw krajowych (te ostatnie mogg zada¢ tzw. pytanie
prejudycjalne w zwigzku z rozpatrywang przez siebie sprawg; w 2022 roku z Polski naptyneto 39 takich wnioskow
i bylismy na 5. miejscu w UE; w 2018 roku nastgpit skokowy wzrost liczby tych zapytan). TSUE sktada sie z Trybunatu
Sprawiedliwosci (27 sedziéw - po jednym z kazdego panstwa cztonkowskiego i 11 rzecznikéw generalnych, ktorzy
w swoich opiniach o charakterze doradczym proponuja sedziom rozstrzygniecia) oraz Sadu (po 2 sedziéw z kazdego
panstwa). Srednio na rozpatrzenie sprawy w TSUE czeka sie 16,3 miesigca. Od 1952 roku Trybunat wydat 43 718
wyrokow i postanowien.

Art. 7 - jeden z artykutéw Traktatu o Unii Europejskiej stanowigcy, ze na uzasadniony wniosek jednej trzeciej Paristw
Cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego lub Komisji Europejskiej, Rada [czyli Rada UE], stanowiqc wiekszosciq czterech
pigtych swych cztonkéw po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, moze stwierdzi¢ istnienie wyraZnego ryzyka
powaznego naruszenia przez Panstwo Czfonkowskie wartosci, na ktorych opiera sie UE. W przypadku, gdy Rada
Europejska jednomysinie podejmie decyzje, ze dany kraj dopuszcza sie powaznego i statego naruszenia unijnych
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wartosci, Rada UE moze zdecydowac o zawieszeniu niektérych uprawnien tego panstwa wynikajgcych z traktatow
(nawet prawa gtosu w Radzie). Miata to by¢ opcja atomowa, ale z powodu wymogu jednomysinosci rozwigzanie
okazato sie mato efektywne. Po raz pierwszy w historii procedure wszczeto przeciwko Polsce (w 2017 z inicjatywy
Komisji), a nastepnie przeciwko Wegrom (w 2018 z inicjatywy Parlamentu Europejskiego).

DOBRZE POWIEDZIANE

Utrzymujq sie powazne obawy zwigzane z niezaleznosciqg polskiego sgdownictwa. (...) Trybunat Sprawiedliwosci

i Europejski Trybunat Praw Cztowieka [organ Rady Europy] wydafy orzeczenia potwierdzajgce istniejgce obawy.
Powazne obawy zwiqzane z niezaleznosciq Krajowej Rady Sgdownictwa nadal wymagajg rozwiqzania. Istniejq
rowniez powazne wqtpliwosci co do zgodnosci szeregu sedziow Sqgdu Najwyziszego (...). Wobec wielu sedziow nadal
prowadzone sq dochodzenia i postepowania dyscyplinarne oraz wymuszane sq przeniesienia. Komisja skierowata do
Trybunatu Sprawiedliwosci sprawe przeciwko Polsce w zwigzku z naruszeniem prawa UE przez Trybunat Konstytucyj-
ny i jego orzecznictwo. (...) Nie podjeto rowniez zadnych inicjatyw majgcych na celu umozliwienie osiggniecia
solidnych rezultatéw w zwalczaniu korupcji na wysokim szczeblu, poniewaz nadal istniejqg wczesniej zidentyfikowa-
ne bariery instytucjonalne i praktyczne w prawie. Utrzymuje sie tez (... ) zagrozenie wybidrczym stosowaniem prawa
i bezkarnoscig spowodowang réznicami w traktowaniu spraw korupcyjnych do celow politycznych. Przyjeto nowe
przepisy dotyczqce bezkarnosci, tworzqc wyjgtki od odpowiedzialnosci karnej dla funkcjonariuszy publicznych,
podobnie jak w poprzednich latach, co zwieksza ryzyko korupcji. Weszly w zycie nowe srodki zwiekszajgce
przejrzystosc finansow partii politycznych. partii politycznych, jednak nadal istniejqg obawy dotyczgce darowizn na
rzecz partii i kampanii wyborczych. (...) Nie podjeto Zzadnych krokow w celu wzmocnienia niezaleznego zarzqdzania

i niezaleznosci redakcyjnej mediow publicznych, w zwigzku z obawami dotyczgcymi niezaleznosci nadawcow
publicznych. Do tej pory nie przyjeto zadnych srodkow w celu zapewnienia uczciwych procedur przyznawania licencji
na prowadzenie dziatalnosci mediom. (...) Dziennikarze nadal napotykali trudnosci w swojej dziatalnosci i mogq

nap0tkac wyzwania zwiqzane z dostgpem do V1. Nowe sprawy - skargi o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom

informacji publicznej. (...) Utrzymuje sie paristwa czionkowskiego (2018-2022)
praktyka przyjmowania ustaw w drodze 8
procedur niewymagajgcych odpowiednich 16
konsultacji. Zainteresowane strony wyrazity 14

zaniepokojenie wprowadzeniem do kodeksu
karnego szeregu nieproporcjonalnych sankgji.
Nie podjeto zadnych dziatan w celu poprawy
ram przestrzeni obywatelskiej, podczas gdy
spoteczenistwo obywatelskie nadal tetni zyciem. 6 -

- fragment Sprawozdanie na temat

praworzadnosci z 2023 r., z rozdziatu na temat 2

Polski, opublikowanego przez Komisje w lipcu br. | ¢ |
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z szeregiem miedzynarodowych, europejskich i "2018 m2019 w2020 w2021 2022

krajowych |n.stytuq| oraz organizagji. Zdecydowana wiekszos$¢ zakonczonych w tym okresie spraw przeciwko
Sprawozdania sg tworzone co roku od 2020. Polsce zostata rozstrzygnieta na niekorzy$¢ naszego kraju. Od wstapienia
Dotycza wszystkich panstw cztonkowskich oraz Polski do UE wniesiono do Trybunatu 93 sprawy o naruszenie zobowigzan
analizuja 4 obszary - system wymiaru panstwa cztonkowskiego.

Spl’a\.l\flethOS.CI, ra.my Wa”.(I z korupcja, plu_rallzm Zrodto: Sprawozdanie roczne 2022. Statystyki sagdowe Trybunatu
medidw oraz inne instytucjonalne mechanizmy Sprawiedliwosci

kontroli i rownowagi. https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2023-
03/stats cour 2022 pl.pdf
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