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Ostatnie zajecia w semestrze zimowym byty poswiecone integracji gospodarczej w Unii Europejskiej, szczegblnie
strefie euro. Naszym gosciem byta dr Agnieszka Smolenska z Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk.

Jak przypomniata dr Smolenska,
projekt wspdlnoty gospodarczej
zawsze miat ambicje obnizania
kosztéw zwigzanych z handlem, bo
im bardziej sie zintegrujemy, tym
Szansa na wojne mniejsza.
Zacies$nienie integracji walutowej
nasila sie w koncu lat 70. - w 1979
roku podjeto prébe ustabilizowania
kurséw walut poprzez Europejski
System Monetarny. Pod koniec lat
80. konkretyzuje sie pomyst
wprowadzenia euro. W 1998 roku
powstaje Europejski Bank Centralny. Na poziom europejski przekazano kompetencje do prowadzenia polityki
monetarnej, cho¢ krajowe banki centralne nadal istnieja, a ich prezesi zasiadajg w Radzie Prezeséw. W 2002 roku
euro trafia do kieszeni Europejczykow 12 panstw. Od 1 stycznia 2023 w strefie euro jest juz 20 panstw. Mamy tez
mate kraje, ktére korzystajg z euro, nie bedac formalnie cztonkami strefy euro.
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Kiedy cofamy sie do genezy euro, warto rozrézni¢ dwie perspektywy. Pierwsza to racjonalnos¢ gospodarcza -
chciano pogtebi¢ integracje gospodarcza, a wspdlna waluta byta postrzegana jak zwiehczenie wspolnego rynku.
Wspélna waluta to naturalny kolejny etap integracji i usuniecie ostatnich kosztéw transakcyjnych. Z drugiej strony
mamy polityczne wyjasnienie zapisoéw traktatu z Maastricht, gdzie owa unie walutowg zapisano - strefa euro miata
by¢ ceng zgody Francji na zjednoczenie Niemiec. Sam model EBC - niezaleznego banku z waskim mandatem -
wzorowany byt na Bundesbanku. Ale euro mozna tez postrzega¢ jako projekt polityczny z innego powodu - pogtebia
integracje wokot polityki fiskalnej, czyli tematyki dotykajgcej zasadniczych zadah panstwa np. redystrybucji Srodkéw
poprzez Swiadczenia spoteczne.

Od 1 stycznia 2023 roku cztonkiem strefy jest Chorwacja. Butgaria w 2020 roku przystgpita do unii bankowej, jest na
drodze do akcesji. Dania, mimo ze jest zwolniona z przyjecia euro, jest w systemie w ERM Il - kurs jej waluty jest
powigzany z euro, czyli de facto kraj jest cztonkiem strefy.

Nastepnie Agnieszka Smolenska wyjasnita, ze pierwotnie w traktacie wprowadzono 4 kryteria konwergencji. Ich
stosowanie miato doprowadzi¢ do utworzenia tzw. optymalnej przestrzeni walutowej z udziatem panstw strefy
euro. Po pierwsze, kraje maja mie¢ wysoki poziom stabilnosci cen, czyli podobny poziom inflacji. Po drugie, stabilng
sytuacje finanséw publicznych (dtug publiczny ponizej 60% i deficyt ponizej 3%, zeby sytuacja w jednym panstwie
nie rzutowata na kondycje catej strefy; to sie do konca nie udato ). Jak wskazata dr Smoleriska, aktualnie pojawiaja
sie watpliwosci, czy kryterium dtugu i deficytu majg sens i skad sie wziety. Dlaczego skupiamy sie na liczbach, a nie
na dobrobycie obywateli? Dramatycznym skutkiem tych kryteriow byto wprowadzenie drakonskich oszczednosci

w Irlandii czy Grecji w trakcie kryzysu w strefie. Ale sg mozliwosci tymczasowego zawieszenia tych limitow, jak
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w trakcie pandemii. Sg tez pomysty, zeby rézne inwestycje np. zwigzane z zielong transformacjg, obronnoscia
wytgczyc z tych limitéw. Odchodzimy wiec od waskiego rozumienia putapdw na rzecz reguty, ktéra ma stuzy¢
kierowaniu sie zdrowym rozsadkiem, przeciwdziata¢ rozdawnictwu pieniedzy.

Trzecie kryterium, to utrzymanie statego kursu waluty, a ostatnie sprawdza trwato$¢ konwergencji poprzez
weryfikacje oprocentowania 10-letnich obligacji. To sg wszystko waskie kryteria wynikajgce z traktatow.

Aby ocenic¢ postepy panstw z derogacja (takich, ktére jeszcze nie majg euro, ale maja je przyja¢ w dtuzszej
perspektywie), co dwa lata Komisja i EBC sporzadzajg raporty z konwergencji. Obecnie Polska spetnia tylko
kryterium zadtuzenia ponizej 60% PKB. Jak twierdzg unijne instytucje, Polska ma tez problem z innym obszarem,
ktéry jest niezbedny do przyjecia euro - z niezaleznos$cig banku centralnego.

Dodatkowo po kryzysie strefy euro doszto kilka nowych kryteridw. Przystapienie do Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci, ktory jest narzedziem wspierajgcym panstwa przechodzace kryzys, ktére nie mogg otrzymac pieniedzy
na rynku finansowym. Poza tym trzeba przystgpi¢ do unii bankowej - zauwazono bowiem, ze sytuacja fiskalna
panstw jest powigzana z sytuacjg bankéw, wiec nalezy uwspélnotowi¢ nadzér nad sektorem bankowym. Po kryzysie
stworzono tez polityke makroostroznosciowg, zeby np. przeciwdziata¢ bartkom na rynku nieruchomosci. Strefa euro
wprowadzita réwniez przepisy dotyczace upadtosci, prania brudnych pieniedzy, zarzgdzania przedsiebiorstwami
publicznymi.

Badania Eurobarometru pokazujg, ze okoto 70% obywateli strefy euro jest zdania, ze euro jest dobre dla ich kraju.
Euro wyszto z kryzysu popularnosci i w ostatnich latach cieszy sie stabilnym poparciem. Z racji na wysoka inflacje
takze w Polsce poparcie dla przyjecia euro wzrosto. Zreszta wiele polskich przedsiebiorstw odczuwa negatywne
konsekwencje bycia poza strefg, jesli handlujg z zagranica. Cze$¢ przedsiebiorstw juz rozlicza sie z kontrahentami
w euro, zeby unikac ryzyka kursowego.

Ekspertka wyjasnita, ze mowiac o akcesji do strefy euro mamy skutki mierzalne, prawdopodobne skutki jego
przyjecia i nieprzyjecia, ale kluczowe s czynniki niemierzalne - zalezne od rozumienia suwerennosci, przywigzania
do wtasnej waluty czy checi wspotksztattowania wspdélnej europejskiej polityki. W tym kontekscie nie da sie méwic
0 obiektywnej ocenie przyjecia euro lub nie.

Mierzalne straty wynikajgce z nieprzyjmowania euro obejmujg koszty transakcyjne, wyzsze oprocentowanie
kredytow i wyzsze koszty obstugi dtugu w krajach poza eurolandem. Sg tez potencjalne pozytywne i negatywne
skutki przyjecia wspdlnej waluty np. z jednej strony wolniejszy wzrost eksportu, ale z drugiej mozliwe sg nizsze ceny.
Nowe instrumentarium strefy euro pozwala ograniczy¢ potencjalne negatywne skutki. Mamy juz wiekszg
Swiadomos¢ tego, czym jest integracja walutowa. Wiemy, ze nie sprawia, iz inne problemy znikaja.

Jak stwierdzita ekspertka, obecnie strefa euro stoi wobec nowych wyzwan. Na nowo odkrywamy wspélng walute
w kontekscie zmian klimatu, ich ograniczania oraz adaptowania sie do niech; niestabilnosci w krajach Unii
Europejskiej np. pandemii; nieréwnosci spotecznych; zmian geopolitycznych.

Konczy sie swiat, w ktorym dominowat dolar i pojawia sie pytanie o miejsce, jak sobie znajdzie euro. Poza tym
waluta moze by¢ narzedziem realizowania okreslonej wizji gospodarczej i tworzenia przewagi konkurencyjnej.
Zdaniem dr Smolenskiej mozna méwic o euro jako o walucie zielonej transformacji. Dlaczego? Euro staje sie w skali
globalnej walutg, po ktorg sie siega w celu transformacji energetycznej; coraz popularniejsze stajg sie zielone
obligacje na przyspieszanie transformacji np. na transport zeroemisyjny. Szczegélnym przyktadem sg obligacje

w ramach NextGenerationEU wyemitowane przez Komisje w celu sfinansowania krajowych planéw odbudowy. 30%
tej emisji ma sfinansowac zielone inwestycje przyspieszajgce realizacje Europejskiego Zielonego tadu. Dlatego euro
staje sie walutg zréwnowazonego rozwoju gospodarczego. Do tego dochodzg okreslone unijne regulacje dotyczace
zréwnowazonych finansow.

Jeden z uczestnikéw zapytat, dlaczego Unia nie ciSnie bardziej panstw, ktore nie przyjety jeszcze wspolnej waluty. Jak
zaznaczyta dr Smolenska, euro majg przyjac¢ panstwa, ktére weszty do UE po 1992 roku. Tzw. opt-out dotyczy Danii
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i wczesdniej Zjednoczonego Krélestwa. Brytyjczycy byli zresztg kiedys w wezu walutowym stabilizujgcym kurs

i musieli z niego wyjs¢, wiec mieli przykre doswiadczenia zwigzane z integracjg walutowg. Naciskdw nie ma, a wrecz
panstwa, ktore nie przyjety euro, muszg pokazad¢, ze im zalezy, bo po kryzysie che¢ poszerzania strefy jest mniejsza.
Pytanie, czy szes¢ krajow bedacych jeszcze poza strefg euro (si6dma Butgaria stara do niej wej$¢) mozna by pozwacé
za nieprzyjmowanie euro. Waluta jest przeciez bardzo zwigzana z rozumieniem suwerennosci.

Badaczka z PAN-u dodata, ze Szwecja spetnia warunki przyjecia wspélnej waluty, ale do tej pory dobrze sie czuta
poza euro. Planow jego przyjecia nie maja réwniez Czesi i Wegrzy. Trzeba sobie odpowiedzie¢, na ile nam nie
przeszkadza, ze nie jestesmy cztonkiem tego klubu i nie mamy wptywu na pewne decyzje.

Dlaczego obecnie nie méwi sie o odrebnym budzecie strefy euro albo o jej odrebnych instytucjach? Agnieszka
Smoleniska wyjasnita, ze NextGenerationEU, a konkretnie wchodzacy w jego sktad Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci zostat przygotowany na bazie instrumentu przygotowanego dla strefy euro na lata 2014-
2020 - wyciggnieto z szuflady pomyst budzetu strefie euro i dostosowano do catej UE. Sposéb zarzadzania tymi
srodkami to metody stosowane w strefie euro. To jej zdaniem préba generalna przed przyszitymi narzedziami
zarezerwowanymi tylko dla strefy, tym bardziej jesli kraje spoza strefy pokazuja, ze im na unijnych pienigdzach nie
zalezy. Instrument podnosi standardy koordynacji polityk budzetowych, a emisja dtugu jest w euro, tym samym
zwieksza wage wspdlnej waluty.
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