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Ukraina nalezy do Europy!
Perspektywa czlonkostwa Ukrainy w UE
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Warszawa, dnia 4 lipca 2022 r.

1. W przyjetych na zakonczenie spotkania 23-24 czerwca br. konkluzjach Rada
Europejska (skupiajaca najwyzszych przedstawicieli panstw cztonkowskich) podjeta
decyzje w sprawie nadania Ukrainie statusu panstwa kandydujacego do cztonkostwa w UE.
Status taki nadano réwniez Moldawii oraz wyrazono gotowo$¢ nadania takiego statusu
Gruzji, o ile spelni warunki wskazane ze strony Unii. Decyzja ta spelnia oczekiwania
spoteczno$ci miedzynarodowej, wychodzac poza wstepnie nakreslone stanowisko UE, ktore
wyrazone byto w Deklaracji wersalskiej z 11 marca 2022 r.2.

2. Nadanie Ukrainie statusu panstwa kandydujacego do cztonkostwa w UE ma w
obecnych warunkach zasadnicze znaczenie polityczne: wytycza bowiem kierunek rozwoju
politycznego 1 gospodarczego Ukrainy, jest wsparciem dla narodu ukraifiskiego w walce o
odparcie agresji rezimu Putina, a zarazem kategorycznym wyznaczeniem limes dla
przysztego ,,dealu pokojowego”, iz europejska opcja Ukrainy nie podlega negocjacjom.
Ograniczanie znaczenia decyzji o nadaniu Ukrainie statusu panstwa kandydujacego jedynie
do ,,sygnatu politycznego” jest natomiast o tyle chybione, ze ze statusem tym wigzg si¢
dalsze istotne decyzje: Ukraina ,,wchodzi” tym samym w procedure¢ akcesyjng okreslong art.
49 TUE, zostanie objeta programami wsparcia przedakcesyjnego, last but not least wielki,
miedzynarodowy program gospodarczego wsparcia Ukrainy bedzie podporzadkowany
rewitalizacji panstwa ukrainskiego jako panstwa demokratycznego, z gospodarka rynkowa
zdolng sprosta¢ konkurencji na unijnym rynku wewnetrznym, z systemem politycznym 1
gospodarczym spetniajacym standardy cztonkostwa UE.

3. Konkluzje Rady Europejskiej jednoznacznie potwierdzaja, Ze nie istnieje zadna
formalna ,,specjalna”, czy ,,szybka $ciezka” dochodzenia do cztonkostwa w UE. Natomiast
nadanie Ukrainie statusu panstwa kandydujacego do cztonkostwa jest — jak wspomniano —
istotnym elementem ,,uruchomienia” procedury akcesyjnej, okreslonej w art. 49 TUE.
Oznacza to przede wszystkim, ze spetnianie przez Ukraing warunkéw cztonkostwa w Unii

! Stanowisko niniejsze zostato sformutowane w nawigzaniu do konferencji, jaka 20 czerwca 2022 r.
zorganizowala Fundacja Schumana wraz z Konferencjg Ambasadorow RP.
Link do nagrania przebiegu konferencji: https://schuman.pl/ukrainawue/ (dostep: 3.07.2022 r.).

% Ocena Deklaracji wersalskiej zawarta jest w stanowisku Konferencji Ambasadoréw RP z 18 marca
2022 r. — ,,Ukraina nalezy do naszej europejskiej rodziny”. W sprawie Deklaracji wersalskiej Rady
Europejskiej z 1 marca 2022 r. https://ambasadorowiedotorg.wordpress.com/2022/03/20/ukraina-
nalezy-do-naszej-europejskiej-rodziny/ (dostep: 3.07.2022 r.).
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bedzie systematycznie oceniane przez Komisj¢ Europejska w ramach ,,regularnego pakietu
— rozszerzenie”. Na tej podstawie Rada UE bedzie podejmowaé decyzje o rozpoczgciu
kolejnych etapoéw akcesji — przegladu prawa ukrainskiego co do zgodnosci ze standardem
UE (screeningu), merytorycznych negocjacji akcesyjnych, w koncu ,,zamkniecia” catego
pakietu negocjacyjnego, podpisania i ratyfikowania przez Ukraing i wszystkie panstwa
cztonkowskie traktatu akcesyjnego: z chwilg jego wejscia w zycie Ukraina stanie si¢
panstwem cztonkowskim UE. Zwykle okres przedakcesyjny trwa od kilku do kilkunastu lat
(w przypadku Polski, od chwili ztozenia wniosku o cztonkostwo do uzyskania cztonkostwa
uptyneto 10 lat). Jesli chodzi o Ukraing nalezy bra¢ pod uwage, ze zbrodnicze dzialania
agresora rosyjskiego nakierowane sa m.in. na zniszczenie gospodarki Ukrainy i jej
infrastruktury. Niezbedny bedzie wiec duzy wysitek zwigzany z odbudowaniem panstwa i
jego gospodarki.

4. Nadanie Ukrainie statusu panstwa kandydujacego do czlonkostwa w UE przyczyni si¢
do wyjasnienia istotnych kwestii proceduralnych i politycznych oraz potozy kres rdéznego
rodzaju spekulacjom, zmierzajacych w istocie do odlozenia konkretnej perspektywy
przynaleznosci Ukrainy do Unii Europejskiej ad calendas graecas.

Po pierwsze — decyzja wskazuje na to, ze bezprzedmiotowe sa roéznego rodzaju
propozycje, wskazujace na ,,posrednie” formy zacie$nienia wiezi migdzy Ukraing a Unig
(szczegblne partnerstwo, wzmocnione stowarzyszenie, wiaczenie Ukrainy do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, etc.). Decyzja Rady Europejskiej w sprawie nadania Ukrainie
statusu panstwa kandydujacego do cztonkostwa podziela bowiem cel Ukrainy, ktorym jest
uzyskanie cztonkostwa w UE. Traktaty akcesyjne zawieraja w sobie na tyle elastyczne
klauzule (okresy derogacyjne, klauzule bezpieczenstwa), iz bgda one w stanie wyjs¢
naprzeciw specyficznym problemom Ukrainy, a zarazem zagwarantowac spojnos$¢ unijnego
rynku wewnetrznego oraz systemu instytucjonalnego Unii.

Po drugie - decyzja Rady Europejskiej w sprawie nadania Ukrainie statusu panstwa
kandydujacego do cztonkostwa w UE rozwiewa rowniez podnoszone obawy, iz ambicje
Ukrainy mogg op6zni¢ proces akcesyjny panstw Batkanéw Zachodnich. Problemy istniejace
w tym procesie maja inne zrodta, a Rada Europejska w konkluzjach ze spotkania 23-24
czerwca br. wyrazila ,pelne 1 jednoznaczne” zaangazowanie na rzecz uzyskania przez
panstwa Balkanow Zachodnich cztonkostwa w UE. Pewne napigcia polityczne, wynikajace
Z okreslonej konkurencji réznych grup panstw w dazeniu do cztonkostwa w Unii znane sa
rowniez z okresu, kiedy Polska prowadzita negocjacje akcesyjne. Jasne i jednoznaczne
kryterium oceny ze strony UE, jakie wowczas sprecyzowano nosi nazwe ,,zasady regat”
(kto lepszy, ten pierwszy). Zasada ta zostala obecnie powtorzona w konkluzjach Rady
Europejskiej (,,14. Postepy kazdego kraju na drodze do Unii Europejskiej beda zaleze¢ od
jego indywidualnych osiggni¢¢ w spetnianiu kryteriow kopenhaskich, przy czym nalezy
uwzgledni¢ zdolno$¢ UE do przyjmowania nowych cztonkow.”).

5. Pelne znaczenie decyzji Rady Europejskiej w sprawie nadania Ukrainie statusu
panstwa kandydujacego do cztonkostwa ujawnia si¢ w $wietle paralelnie podjetych decyzji
G7 (o$wiadczenia z 27 czerwca 2022 r.) oraz szczytu NATO (przyjetej 29 czerwca 2022 r.
nowej Koncepcji Strategicznej 2022 Sojuszu). Niezaleznie od uzgodnien dotyczacych
udzielania Ukrainie wsparcia militarnego sluzacego wyparciu agresora, kontekst decyzji o
nadaniu Ukrainie statusu panstwa kandydujacego do UE obejmuje fundamentalne decyzje w
dalszych dwoch dziedzinach: po pierwsze — przyjmowania kolejnych pakietow sankcji



wobec rezimu Putina i Lukaszenki; po drugie — konsolidacji kompleksowego planu
pomocy gospodarczej dla Ukrainy.

6. W ramach ,regularnego pakietu — rozszerzenie” Komisja Europejska w koncu br.
przedstawi pierwsze sprawozdanie w sprawie dostosowania Ukrainy do kryteriow
kopenhaskich potaczone z propozycja dalszej strategii rozszerzenia. Oczywiscie, w
przypadku Ukrainy istotnym czynnikiem, ktory trzeba bra¢ pod uwage, bedzie przebieg
wojny z rezimem Putina. Warto zarazem mie¢ na wzgledzie, ze gtownym sprawdzianem
spojnosci 1 efektywnosci dzialania spolecznosci migdzynarodowej, a zwlaszcza Unii
Europejskiej na rzecz wspierania Ukrainy i realizacji jej celu dotaczenia do Unii, bedzie
stan realizacji decyzji w trzech zasadniczych sprawach:

e wsparcia militarnego Ukrainy,

e wspdlnego zarzadzenia migdzynarodowym funduszem gospodarczego wsparcia
Ukrainy, ktére powinno pozostawaé¢ w jednym rgku instytucji migdzynarodowe;j
(Unia Europejska jest predestynowana do przejecia funkeji ,,gospodarza” takiego
funduszu); projekty musza by¢ realizowane stosownie do zasady warunkowosci (na
rzecz dostosowania ustroju i gospodarki Ukrainy do standardow unijnych), aby
maksymalnie ograniczy¢ mozliwos¢ korupcji,

e konsekwentnego przeprowadzenia zamrozenia i konfiskaty majatku rosyjskiego
banku centralnego oraz rosyjskich oligarchdw powigzanych z rezimem Putina,
ustanowienia wspoOlnego zarzadzania tym majatkiem, ktory powinien byc
przeksztalcony w fundusz reparacyjny — przeznaczony na rzecz zaspokojenia
roszczen reparacyjnych Ukrainy wobec rosyjskiego agresora.

Niech zyje wolna i demokratyczna Ukraina!



