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Na spotkaniu 12 maja rozmawialiSmy o sporze Polski z Unig i o tym, jakie narzedzia majg do swojej dyspozycji instytucje
UE, aby dyscyplinowa¢ panstwa cztonkowsie. Naszymi go$émi byta dr Agnieszka Smoleriska z Polityki INSIGHT i dr Filip
Skawinski z Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej.

Jaka jest geneza sporu Polski czy Wegier z instytucjami UE i na czym
polega ten spdr? Dr Agnieszka Smoleniska stwierdzita, ze Unia jest
probg budowania wspodtpracy pomiedzy bardzo rézinymi
podmiotami. JesteSmy zjednoczeni w réznorodnosci. Dlatego droga
do integracji jest petna spordéw o to, gdzie sie korficzy Unia, a zaczyna
panstwo, gdzie sie zaczyna suwerennos¢ danego kraju, a gdzie
zaczynajg sie kompetencje Brukseli. Pierwsze sprawy Trybunatu
dotyczg nadrzednosci wspdélnego europejskiego prawa. Prawo
europejskie rozwijato sie poprzez konflikty. Nie umniejszajgc wagi
wspotczesnego konfliktu, trzeba mie¢ Swiadomosé, ze pewien spoér
kompetencyjny jest wpisany w historie i konstrukcje europejska. Dlatego tez spdr, w ktéry zaangazowane sg Polska
i Wegry, to spor wszystkich panstw cztonkowskich. Nie chodzi tylko o polskich sedziéw, polskie sgdownictwo, ale o to, na
jakiej zasadzie idziemy razem do przodu jako panstwa cztonkowskie, jakie s3 podstawy wspdlnego dziatania, czy mamy
instytucje, ktorym wszyscy ufamy. Prawo i system sgdowniczy to instrumenty, poprzez ktdre Unia sie rozwija. Naprawde
konflikt toczy czy sie o to, czy polskie instytucje dziatajg zgodnie z unijnymi zasadami. Ma charakter ogdlnoeuropejski i jest
wpisany w szerszg historie integracji.

Wedtug dr Flipa Skawinskiego mamy tu jednak do czynienia z nowa,
zf3 jakoscia. To nie Komisja szukata konfliktu, to dla niej dodatkowy
ktopot. W przesztosci tego typy problemy pojawiaty rzadko i w duzo
mniejszym natezeniu. Spdr wziat sie z tego, ze pewne wartosci Unii
(takie jak wolno$¢, niedyskryminacja, demokracja, prawa cztowieka)
sq stabo zdefiniowane w aktach unijnego prawa, bo wydaty sie
wszystkim oczywiste. A z drugiej strony znalazly sie przynajmniej
dwa panstwa, ktdre testujg te wartosci i sprawdzajg, jak zareaguje
reszta Unii. Przy czym Polska i Wegry mdwig, ze dla nich te wartosci
sg rownie wazne, ale ze rozumiejg je inacze;.

Czy konflikty o wartosci UE regularnie sie powtarzajg? Dr Smolenska potwierdzita, ze art. 7 TUE (dotyczacy ryzyka
naruszenia wartos$ci UE) pojawiat sie w reakcji na sytuacje w Austrii, gdzie do wtadzy doszta Partia Wolnosci. Miat stanowi¢
wystarczajgce zabezpieczenie. Odstrasza¢ miata sama grozba jego uruchomienia (bo artykut pozwala zawiesza¢ prawa
panstwa cztonkowskiego naruszajgcego wartosci), ale o braku jego skutecznosci przesadzit wymadgt jednomysinosci
w gtosowaniu. Analityczka przypomniata, ze jedna z pierwszych spraw dotyczgcych niezaleznosci sgdownictwa dotyczyta
Portugalii. Trybunat potwierdzit, ze Unia ma kompetencje, by zajmowac sie tym tematem. Bo sgdownictwo jest jednym
z gtdwnych kanatéw zabezpieczania unijnego prawa. Sytuacja w Polsce to jednak przypadek bez precedensu, co nie znaczy,
Ze nie ma obaw, iz podobny problem nie pojawi sie w innych panstwach cztonkowskich. Zestaw narzedzi, ktore sg teraz
uzywane, miatby takze zastosowanie wobec Wtoch czy Francji, gdyby doszty tam do wtadzy partie majgce podobne zakusy.
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Czym sie rozni zwykle uchybienie zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego od sytuacji, jaka mamy w Polsce i na
Wegrzech? Przeciez kazdy kraj cztonkowski ma duzo postepowan w sprawie naruszenia prawa. Dr Smolenska powiedziata,
ze w wiekszosci takich spraw chodzi o naruszenie praw gospodarczych, ich implementacje. Ale pamietajmy, ze nawet jesli
jakis kraj nie wdrozyt na czas dyrektywy, to i tak mozna sie na nig bezposrednio powota¢, walczgc o swoje prawa. Tylko to
wymaga sprawnego wymiaru sprawiedliwosci. Czyli w polskim przypadku chodzi nie tylko o niezgodnos¢ z unijnym
prawem, ale tez o wdrazanie prawa UE w wielu réznych aspektach.

Dr Filip Skawinski stwierdzit, ze zupetnie inna jest waga niedostosowania stawki VAT-u na smoczki, wycinki Puszczy
Biatowieskiej, a jeszcze inna (wieksza) jest waga naruszania tréjpodziatu wiadz w Polsce. W sprawie sedziéw portugalskich
Trybunat stwierdzit, ze w imie efektownosci stosowania prawa UE (ktére musi by¢ jednolicie stosowane) musi miec
mozliwos$¢ oceniania, czy sady krajowe sg niezalezne. A wiec teraz Komisja juz wie, ze w kwestiach zwigzanych
z sgdownictwem moze sie postuzy¢ artykutem dotyczgcym naruszenia zobowigzan traktatowych (art. 258 TFUE).

Musimy mie¢ zaufanie do sgddéw, inaczej caty unijny system sie rozpadnie. Juz mamy problem — europejski nakaz
aresztowania wydany przez polskie sady nie jest wykonywany automatycznie w zwigzku z obawami o niezaleznos¢
sgdownictwa. Kazdorazowo sad bada, czy wydany Polsce oskarzony bedzie miat u nas sprawiedliwy proces. S3 tez
problemy w sprawach o wydanie dziecka miedzynarodowej pary, gdzie Polska nie wykonuje niektdrych orzeczen. Wkrétce
mozemy mie¢ podobne zaktdcenia w sprawach gospodarczych, co bedzie podwazato wspdlny rynek i istnienie Unii jako
wspdlnej przestrzeni prawnej.

Na Wegrzech wczesniej niz w Polsce mieliSmy do czynienia z prébg pozbycia sie sedzidéw przy pomocy zmiany wieku
emerytalnego i Komisja nie zdecydowata sie siegng¢ po bardziej radykalne srodki niz przepis o niedyskryminacji ze wzgledu
na wiek. I nie udato sie tej czystki odwrécié. W przypadku Polski zanim siegnieto po art. 258, dtugo toczyt sie dialog Komisji
z polskim rzgdem. Sama Komisja nie wierzyta, ze ma prawo powotac sie na ten artykut, zdecydowata sie dopiero po sprawie
sedzidw portugalskich. Ale mozna go uzywaé bardzo punktowo. Trybunat Sprawiedliwosci UE nie zastgpi polskiego
Trybunatu Konstytucyjnego i nie moze korygowac wszystkiego, co polski rzad prébuje wprowadzic.

Jak to sie stato, ze wartosci UE nie zostaty doprecyzowane? Czy byto to celowe, aby instytucje mogty poszerzaé swoje
kompetencje? Urzednik Komisji wyjasnit, ze praworzadnosé, funkcjonowanie systemu demokratycznego sg analizowane
na etapie przystepowania do Unii. Nie byto takiego konkretnego katalogu dla panstw cztonkowskich. Komisja
zdefiniowata, czym jest praworzadnosé, ale tylko w komunikacie, ktdry nie jest aktem prawnym. Dlaczego tak jest? By¢
moze wydawato sig, ze nie jest to konieczne, a po drugie, przy probie zdefiniowania mdgtby sie pojawié problem z powodu
roznic ustrojowych wystepujacych miedzy cztonkami UE. Trudno bytoby stworzy¢ tak szerokie kategorie, zeby sie w nich
zmiescity wszystkie panstwa. Z tym ze w innych krajach to, ze wtadze polityczne czy monarcha mogg miec jakis wptyw na
powotywanie sedziéw, nie wywotuje takich konsekwencji jak w Polsce. W naszym kraju zmieniono procedury
wprowadzone po okragtym stole, zeby uniezalezni¢ sedziéw od wtadzy, na takie, gdzie ten wptyw polityczny jest.

Dr Smolenska dodata, ze integracja europejska zaczeta sie od wspodtpracy gospodarczej i stanowita jej fundament przez
pierwsze dekady. Dopiero potem zaczeto sie stopniowe dobudowywania elementdéw spotecznych, obywatelskich. Stad
ten brak definicji. Poza tym, Polska i Wegry dodaty esencji do tego, czym jest praworzgdnos$¢ — teraz mamy orzecznictwo,
w ktédrym Trybunat precyzuje, czym jest praworzadnos¢, ale mamy tez monitoring praworzgdnosci we wszystkich
panstwach Unii, ktdry sie rozpoczat w zesztym roku. Komisja Europejska przygotowuje dla kazdego kraju sprawozdanie,
w ktérym ocenia elementy, ktdre sktadajg sie na praworzadnosé (np. niezalezno$¢ sgdownictwa, wolnos¢ medidw).

Jak wyglada procedura, zanim sprawa trafi do Trybunatu i jakie ten ostatni ma sankcje do swojej dyspozycji? Przedstawiciel
Komisji powiedziat, ze oprdcz art. 7, ktéry nie dziata, mamy procedury stricte prawne, w ktére jest zaangazowany wiasnie
Trybunat Sprawiedliwosci. Po pierwsze, mamy skarge Komisji przeciwko panstwu o naruszenie prawa unijnego (art. 258)
i artykut ten byt kilkukrotnie uzywany przeciwko Polsce, z powodzeniem. Jesli Trybunat przychyli sie do skargi Komisji,
stwierdza naruszenie i zobowigzuje panstwo do usuniecia tego naruszenia. Dotychczas w przypadku Polski do takiego
usuniecia dochodzito jeszcze zanim nastgpit wyrok. Co by byto, gdyby paristwo nie wykonato wyroku? Komisja musiataby
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ponownie ztozy¢ wniosek do Trybunatu, ktéry w trybie przyspieszonym naktada kary. | one sie zdarzajg np. kary dzienne
za kazdy dzien zwtoki. Nigdy nie byto takiej sytuacji, zeby panstwo cztonkowskie nie zaptacito. Gdyby tak sie stato,
teoretycznie jakis komornik powinien zajg¢ rachunek panstwa albo pienigdze potragcono by z unijnych funduszy dla danego
kraju. Filip Skawinski watpi, zeby panstwo cztonkowskie pozwoli sobie na zignorowanie wyroku w tak waznej sprawie
(zwigzanej z praworzadnoscia).

Urzednik Komisji powiedziat, ze niepokojace jest to, ze zdaniem wielu oséb Komisja robi zbyt mato i zbyt wolno. Komisja
bardzo starannie przygotowuje sie do takich spraw, bo wazne jest, zeby wygrywata. Czasami urzednikom Komisji brakuje
wyobrazni, jak mozna obejs$¢ przepisy. Np. wobec zastrzezen co do postepowania dyscyplinarnego w stosunku do polskich
sedziéw zaczeto przeciwko nim postepowania z tytutu prawa karnego. A z kolei Trybunat UE nie chce dziata¢ od sprawy
do sprawy, gaszac pozary. On buduje system. Zresztg w niektdrych sprawach wydaje wyroki po mysli PiS-u.

Istnieje tez procedura pytan prejudycjalnych — sad krajowy potrzebujacy wyjasnienia w kwestii unijnego prawa zadaje
Trybunatowi pytanie przy okazji rozpatrywania konkretnej sprawy, w ktérej pojawia sie aspekt stosowania prawa UE,
zawieszajgc toczgce sie postepowanie. Dr Smolenska podkreslita role pytan prejudycjalnych -wykonywanie prawa
europejskiego poprzez sady krajowe to wazny element egzekucji prawa unijnego.

Jak inne kraje Unii zapatrujg sie na konflikt Polski z unijnymi instytucjami? Dlaczego nie korzystajg z prawa do ztozenia
skargi przeciwko Polsce do TSUE z tytutu naruszania zobowigzan traktatowych? Filip Skawinski wyjasnit, ze jest grupa
panstw na rzecz praworzgdnosci, ktérym ta sprawa bardzo lezy na sercu (Skandynawia, Benelux). Stanowisko Komisji
w sprawie art. 7 przeciwko Polsce popierato kilkanascie panstw. Jest tez kilka paristw mato zaangazowanych, ktére pewnie
W razie czego popartyby Komisje. | jest grupa panstw, ktére uwazajg to za bardzo niewygodny temat, bo albo majg co$ na
sumieniu, albo Polska jest dla jest waznym partnerem, sojusznikiem i chciatyby unikngé gtosowania, w ktérym musiatyby
sie opowiedzieé za lub przeciw. Niemcy majg jednoznaczne stanowisko, ale zastrzegajg, ze ze wzgleddéw historycznych nie
chca Polsce nic wytykaé. Na Radzie przedstawiciel Francji przedstawia wspdlne stanowisko Francji i Niemiec.

Agnieszka Smoleniska dodata, ze procedura skargi paristwa na panstwo nie jest zbyt czesto stosowana. Teraz w Holandii
jest préba wywarcia nacisku na rzad, zeby skorzystat z tej opcji przeciwko w Polsce. Warto podkreslié, ze duzo zalezy od
presji spoteczenstwa na rzad i upolitycznienia kwestii praworzgdnosci. W Belgii i Holandii rzeczywiscie toczy sie publiczna
dyskusja na temat praworzadnosci i jest ona bliska wyborcom. Stad te naciski. W Holandii sprawa praworzadnosci jest
powigzana z kwestig poprawnego wydatkowania srodkéw europejskich, zgodnie z europejskimi wartosciami.

O co chodzi w mechanizmie ,pienigdze za praworzadnosc¢”? Kiedy zostanie uruchomiony? Urzednik Komisji wyjasnit, ze
zaproponowano go w 2018 roku. Pierwotnie Komisja miata mie¢ bardzo duzg wtadze — mogtaby zaproponowac sankcje,
ktore Rada mogtaby odrzuci¢ dopiero wiekszoscig kwalifikowang, co bytoby trudno osiggnac. Polska nie chciata sie na to
zgodzi¢. Réwniez podstawa prawna projektu nie byta dos¢ mocna. Z czasem stanowisko Komisji ulegto zmianie i doszta do
whniosku, ze trzeba powigza¢ praworzadnos¢ z ochrong finanséw. Do korica 2020 toczyly sie negocjacje w sprawie
stosownego rozporzadzenia. Parlament Europejski nie chciat jego ostabienia (wrecz przeciwnie). Polska i Wegry (i inne
mniej eksponowane parnstwa) chciaty je rozwodnic. Polska grozita nawet zawetowaniem budzetu na lata 2021-2027.

Ogdétem wyszedt dosy¢ staby instrument. Bo nie tylko trzeba udowodnié, ze w Polsce dochodzi do naruszenia
praworzadnosci (co bytoby tatwe), ale muszg tez by¢ konkretne przypadki, gdy brak praworzadnosci przektada sie na zte
zarzadzenia $rodkami z UE (z budzetu czy z planu odbudowy). Mozna sobie takie przypadki wyobrazi¢, lecz musiatoby ich
by¢ duzo albo musiatoby istnie¢ jakies systemowe rozwigzanie zagrazajgce zarzadzaniu unijnymi pieniedzmi.

Dr Smolenska dodata, ze wobec tego rozporzadzenia sg bardzo duze oczekiwania, cho¢by w Parlamencie Europejskim.
Jest to jaki$ przetom — jasne powigzanie budzetu z praworzgdnoscia. Pytanie, na ile zawieszenie funduszy stuzy osigganiu
celu, jakim jest przywrdcenie praworzgdnosci i zniechecenie danego panstwa do jej naruszenia.

Warto sobie przypomnieé sobie, ze byt jeden przypadek zawieszenia srodkéw dla panistwa — dotyczyt limitu deficytu
i zostat zastosowany wobec Wegier (ktére akurat przeprowadzaty reformy, ktére nie podobaty sie Komisji). Pytanie, czy
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cel zostat osiggniety i co z beneficjentami tych srodkdéw. Czy zawieszenie uderza w panistwo, czy w ludzi, firmy? Parlament
probowat do rozporzadzenia wprowadzi¢ zapisy dotyczace ochrony beneficjentdw, ale pojawiajg sie problemy
w implementacji, ktére mogg sprawdzié, ze uruchomienie mechanizmu bedzie kontrproduktywne.

Tak wiec samo powstanie tego mechanizmu jest wazne, pokazuje m.in. site Parlamentu; to tez pokazanie, jak wazna jest
praworzadno$¢ réwniez w kontekscie finanséw, ale bardziej prawdopodobne jest, ze beda préby nacisku za
posrednictwem kolejnych transz z planu odbudowy.

Co z ukaraniem Polski za strefy wolne od LGBT czy za orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego w kwestii aborcji? Jaka $ciezka
wchodzi tutaj w gre, jesli w ogdle jakas, biorgc pod uwage, ze chodzi o kwestie Swiatopoglgdowe? Dr Skawinski
przypomniat, ze Unia dziata w ramach powierzonych jej kompetencji. Jesli nie ma kompetencji, to nie dziata w danym
obszarze. Zreszty organizacja sgdownictwa rowniez jej nie podlega - tutaj Komisja opiera sie na art. 19 TUE, w ktdrym
mowa jest o tym, panstwa cztonkowskie ustanawiajg skuteczng ochrone sagdowg prawa Unii.

Co do wyroku TK, to sprawy dotyczace aborgji nijak sie nie mieszczg w kompetencjach UE, ale mozna sie odniesé do kwestii
samego Trybunatu, ktdry ma nieprawidtowy sktad, nominacja prezes takze budzi watpliwosci. Czyli mozna podwazac
decyzje w sprawie aborcji na gruncie praworzadnosci, nie zas co do meritum.

Kwestia stref wolnych od LGBT jest problemem nagto$nionym politycznie. Mozna by oczekiwa¢ od Komisji, ze duzo zrobi
w tej sprawie, skoro sama jej przewodniczgca powiedziata, ze sg to strefy wolne od cztowieczenstwa. Ale do tej pory byty
wymiany listdw miedzy Komisjg i samorzadami i dalej nic. Teraz planowane jest wydatkowanie $rodkéw unijnych
na 7 kolejnych lat i to zagadnienie jest brane pod uwage. By¢ moze przyznanie $rodkdw bedzie jako$ uzaleznione od
zniesienia stref,

Czy nie ma problemu podwdjnych standardéw - ze wiekszym krajom jednak wiecej uchodzi na sucho? Filip Skawinski
powiedziat, ze formalnie panstwa sg réwne i w wielu sprawach Komisja nie patrzy na wielkos¢ kraju. Natomiast sita
polityczna danego panistwa w Unii gra jednak pewna role. Wszczecie procedur przeciwko Niemcom w zwigzku z wyrokiem
ich TK bytoby precedensem i Komisja nie mysli o tym zbyt chetnie, ale rozwaza skarge na wyrok Trybunatu, jesli bedzie
niepomyslny. Przedstawiciel Komisji zwrdcit uwage, ze bedgc w Unii Niemcy musza sie liczyé ze wspélnymi regutami.
A jaka bytaby ich przewaga, gdyby nie Unia?

Analityczka Polityki INSIGHT dodata, ze istotne jest, zeby kraj miat swoich ekspertéw od prawa UE i zeby brat udziat
w wymianie akademickiej na ten temat. To wptywa na egzekwowanie tego prawa.

Uzupetnita, ze faktycznie byty takie oskarzenia, ze zadtuzenie Grecji czy Portugalii byto traktowane bardziej restrykcyjnie
niz zadtuzenie we Francji czy we Wtoszech. Pytanie na, ile Unia wyciggneta lekcje ze kryzysu strefy euro. Wydaje sie, ze
teraz ktadzie sie wiekszy nacisk na wzajemne zrozumienie, stad istotny jest nowy mechanizm monitorowania
praworzadnosci we wszystkich panstwach UE.

Czy gdyby Komisja spotkata sie z przypadkiem takich naruszen jak w Polsce w kolejnym unijnym kraju, to od razu
siegnetaby po bardziej radykalne rozwigzania? Filip Skawinski sadzi, ze Komisja zatuje, ze nie byta wystarczajgco
zdecydowana w sprawie Wegier, co zachecito wtadze w Polsce. Jest ryzyko, ze jesli nie ukrdci sie demontazu niezaleznego
sgdownictwa w Polsce, to inne kraje cztonkowskie pdjda tg droga. Efekty moga tez by¢ widoczne w krajach kandydujgcych,
wiec przypuszczalnie Komisja bytaby bardziej zdecydowana. Ale z drugiej strony w Komisji bardzo zakorzeniony jest dialog
i juz samo uruchomienie art. 7 byto dla polskich wtadz zaskoczeniem.

Unia przygotowuje sie, uzbraja w instrumenty na wypadek przejecia wiadzy przez skrajng prawice we Francji i we
Wioszech. Pytanie, jakie narzedzia bytaby w stanie uzy¢. Istniejg obawy, Ze spory powodujg wzrost nastrojéw
antyunijnych. Ale jest wiele sygnatéw od o0sdéb sprzyjajacych Unii, ktére sg rozczarowane biernoscig Komisji. Brak dziatania
ze strony Komisji tez ma swoje koszty, by¢ moze bardzo wysokie.
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