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StOWNICZEK PRZETRWANIA

Obywatelstwo Unii Europejskiej — pojawia sie w traktacie z Maastricht, ktdry utworzyt Unie Europejska (wszedt w zycie
w 1993 roku). Obecnie stosowne przepisy znajdujg sie Traktatcie o funkcjonwaniu Unii Europejskiej oraz w Karcie Praw
Podstawowych. Obywatelem Unii jest kazdy posiadacz obywatelstwa jednego z panstw cztonkowskich. Wigzg sie z nim
m.in. nastepujgce prawa: mozliwos¢ przemieszczania sie po UE i przebywania w innym panstwie cztonkowskim; czynne
i bierne prawo wyborcze w wyborach lokalnych i w wyborach do Parlamentu Europejskiego, nawet jesli sie mieszka
w innym kraju cztonkowskim; prawo do ztozenia petycji do Parlamentu Europejskiego w zwigzku ze sprawg dotyczacg nas
lub interesu publicznego (przedmiot petycji musi wchodzi¢ w zakres kompetencji UE); prawo ztozenia skargi do
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich na niewfasciwe administrowanie w instytucjach Unii; gdy jesteSmy na
terytorium panstwa trzeciego, prawo do korzystania z opieki dyplomatycznej i konsularnej innych panstw cztonkowskich,
jesli nie ma tam placéwki naszego wtasnego kraju; prawo do zwracania sie do instytucji Unii w swoim wiasnym jezyku
(jezyku urzedowym UE) i do uzyskania odpowiedzi w tym jezyku; prawo do przedstawienia obywatelskiej inicjatywy
ustawodawcze;.

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej — stata sie prawnie wigzgca w 2009 (wraz z wejsciem w zycie Traktatu
Lizboniskiego), ale przyjeta zostata w roku 2000 (powstata w wyjgtkowo otwartym i przejrzystym, jak na Unie, procesie —
pracowat nad nig Konwent ztozony z przedstawicieli rzagdéw, parlamentéw krajow, Parlamentu Europejskiego i Komisji
Europejskiej). Cho¢ panstwa cztonkowskie sg stronami Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka z 1950 roku i podlegajg
jurysdykcji Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, to sama Unia nie byfa (i nadal nie jest) strong tej Konwencji i nie
posiadata swojego wewnetrznego mechanizmu kontroli ochrony podstawowych, zapewnianego przez jej wtasny Trybunat.
A przeciez Unia stanowi prawo w wielu dziedzinach zycia. Stad tez potrzeba wypracowania unijnego katalogu praw,
ktdrego postanowienia majg zastosowanie do instytucji, organdw i jednostek organizacyjnych Unii (...) oraz do Paristw
Cztonkowskich wytgcznie w zakresie, w jakim stosujqg one prawo Unii (art. 51 Karty). Karta zawiera prawa pogrupowane
W nastepujace rozdziaty: godnosé¢, wolnosci, rownosé, solidarnosé, prawa obywatelskie, wymiar sprawiedliwosci. Podczas
tworzenia Traktatu Lizbonskiego Polska przytaczyta sie do tzw. protokotu brytyjskiego, ktdry ogranicza stosowanie Karty
w naszym kraju, w szczegdlnosci Tytutu IV (zawierajgcego prawa socjalne).

Europejski filar praw socjalnych - proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w 2017 roku z inicjatywy
poprzedniego przewodniczacego Komisji Jeana-Claude’a Junckera. Jak czytamy w preambule dokumentu proklamujgcego,
filar ma stuzy¢ jako przewodnik ku osigganiu pozytywnych wynikéw w zakresie zatrudnienia i sytuacji spotecznej
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rozszerzy¢ oferte wczesnej edukacji i opieki nad dzie¢mi, zmniejszy¢ liczbe mtodych ludzi w wieku 15-29 lat, ktérzy sie nie
ksztatcg); co najmniej 60% wszystkich dorostych powinno co roku sie szkoli¢; trzeba ograniczy¢ liczbe oséb zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o co najmniej 15 min.

DOBRZE POWIEDZIANE — FRAZA DNIA

(...) Obecnie 9 na 10 europejskich obywateli zna pojecie ,,obywatela Unii Europejskiej", co stanowi najwyziszy wynik
w historii. Ponadto frekwencja w ostatnich wyborach europejskich byta najwyzisza od dwoch dziesiecioleci, gtownie za
sprawg mfodych wyborcow i osob gtosujgcych po raz pierwszy. Nastgpifo dalsze zmniejszenie roznicy miedzy ptciami
w gfosowaniu i w sktadzie Parlamentu Europejskiego. Poparcie dla swobody przemieszczania sie jest najwyisze od 12
lat. Od czasu ostatniego sprawozdania na temat obywatelstwa [w 2017 roku] Europa byta swiadkiem powstania silnych
ruchow spofecznych zajmujqgcych sie takimi kwestiami jak zmiana klimatu, gospodarka i podatki, rasizm i rownos¢.
Ruchy te czesto tqczyly protesty uliczne z aktywizmem internetowym, z powodzeniem pokonujgc granice geograficzne
i jezykowe w celu stworzenia ogdlnoeuropejskiej, a nawet globalnej synergii. (...) Kryzys COVID-19 pokazuje, jak bardzo
Europejczycy uzaleznili sie od swobodnego przemieszczania sie i jak bardzo sq od niej zalezni z powodow ekonomicznych
i osobistych. W pierwszej potowie 2020 r. tysigce Europejczykow utkneto za granicq z powodu ograniczen
w podrézowaniu natozonych w zwigzku z wybuchem epidemii COVID-19, co doprowadzito do bezprecedensowych,
skoordynowanych wysitkéw UE i jej panstw cztonkowskich, dzieki ktorym ponad 600 000 obywateli bezpiecznie wrdcifo
do domu. (...) Podczas pandemii, a takze podczas wyborow europejskich i pozniej, Europejczycy byli celem dezinformacji
w Internecie, co zagrazafo podstawowemu wymogowi ich demokratycznego uczestnictwa w Zyciu publicznym
i dokonywania swiadomych wyborow. (...) na Zycie obywateli UE nadal wptywa wiele codziennych, praktycznych
obcigzen administracyjnych i prawnych. Obejmujq one zaréwno skomplikowane procedury rejestracji do glosowania
dla mobilnych obywateli UE, jak i niewystarczajgce moziliwosci cyfrowe w zakresie procedur administracyjnych
i systemow podatkowych dla pracownikow przygranicznych. (...)

- fragment Sprawozdania na temat obywatelstwa UE 2020, ktére zgodnie z TUE Komisja Europejska musi sktadac co 3 lata.
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