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Naszym gosciem 27 stycznia byt Jan Olbrycht, poset do Parlamentu Europejskiego, staty sprawozdawca Parlamentu ds.
wieloletnich ram finansowych (WRF). A tematem byt wtasnie unijne pienigdze na lata 2021-2027.

Po co Unii Europejskiej wieloletnie budzety? Czy ten
trud negocjacji sie optaca? Jan Olbrycht zaczat od
wyjasnienia, czym jest jednorocznym budzet
i wieloletnie ramy finansowe. Budzety UE maja
swojg specyfike, bo nie mogg mieé deficytu jak np.
budzet panstwowy.

Dochody UE pochodzg w zdecydowanej wiekszosci
ze sktadek cztonkowskich, co jest gtéwnym zrédtem
napiec¢ i emocji. Ci, co ptaca (a w szczegdlnosci ci, co
ptacg wiecej niz dostajg), majg swoje oczekiwania
wobec Unii. Jedni uwazajg, ze ptacg za duzo i ze ich
pienigdze nie sg dobrze wydawane, a drudzy
chcieliby, zeby budzet byt wiekszy. Co wazne, nie
jest tak, ze najpierw s3g pienigdze, a potem sie
ustala, co za nie robimy. Jest odwrotnie — najpierw
sie ustala, co chcemy zrobic. Inne unijne dochody to cze$¢ dochoddéw z VAT-u, z cet.

Wydatki sg zazwyczaj wieloroczne, stagd w budzecie pojawia sie termin ,,zobowigzania” — zacigga sie je w danym roku,
a opfaca w innym. Czyli sg trzy pozycje budzetowe — dochody, wydatki i zobowigzania. Poniewaz z géry wiadomo, ze
pewne zobowigzania sg wieloletnie, istnieje potrzeba stabilnego, przewidywalnego systemu. Stad wiele lat temu
postanowiono, ze panstwa bedg sie umawiaé na kilka budzetéw tacznie. Dzi$ to 7 budzetéw — umawiamy sie co do gérnej
granicy dochoddéw, wydatkéw i zobowigzan w danym roku w kilkuletniej perspektywie. Wokét tych limitéw toczy sie
powazna dyskusja, bo to wptywa na poziom sktadki. W unijnym systemie budzetowym nie ma mozliwosci, by wydatki
przekroczyty dochody. Jedli sie tak dzieje, panstwa muszg doptaci¢. Nie ma mozliwosci zaciggniecia dtugu. Teraz Unia
zaciggnie nowy wielki kredyt na fundusz odbudowy, ale poza budzetem, bez deficytu budzetowego. Ale jego sptata nastapi
w przysztych latach z budzetu. A wiec w przysztosci albo trzeba bedzie podwyzszy¢ sktadki, albo okroi¢ dziatania Unii. Jesli
UE ma jakie$ ekstra dochody, np. nieprzewidziane wptywy z kar, to wtedy, gdy te pienigdze nie zostang wydatkowane,
wracaja w proporcjonalnej wysokosci do panstw cztonkowskich.

Parlament wolatyby, zeby planowano na okres 5 lat, bo tyle wynosi kadencja Parlamentu. Kazda Komisja i Parlament
miataby wtedy swojg perspektywe finansowga. Wieloletnie perspektywy finansowe sg podstawg prowadzenia polityk.
A wiec polityki réwniez sg planowane na 7 lat.

Kto uczestniczy w procesie przyjmowania wieloletnich ram finansowych i czy rézni lobbysci probujg wptywaé na ich
ksztatt? Projekt wieloletnich ram finansowych przygotowuje Komisja Europejska. Jest on analizowany przez Rade UE
(a wiec rzady panstw). Musi zostac przyjety jednomysinie. To ministrowie go przejmujg, a nie Rada Europejska (szczyt
premierdw i prezydentéw). Ta ostatnia nie ma tutaj zadnych uprawnien. Moze dyskutowad, ale to ministrowie gtosuja.
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Przed ostatecznym gtosowaniem w Radze UE, zgode na ramy w takim, a nie innym ksztatcie musi wyrazi¢ Parlament
Europejski. To jest wersja z podrecznika. W rzeczywistosci wyglada to nieco inaczej.

Najpierw Komisja sonduje, jak przygotowad kolejne ramy. Juz na tym etapie, w 2018 Parlament wydat pierwsza rezolucje,
jak sobie wyobraza kolejne WRF. Potem toczyty sie rozmowy w Radzie i Parlamencie oraz odbywaty sie nie majgce podstaw
w traktatach dyskusje miedzy Parlamentem i Radg, przygotowujace przyszty kompromis miedzy tymi instytucjami. Jako
negocjator Parlamentu Jan Olbrycht przez 2 lata negocjowat przyszty ksztatt wieloletnich ram. W ciggu tych 2 lat dzieje sie
bardzo wiele rzeczy. W tym czasie poszczegdlne panstwa lobbujg za swoimi interesami. Walczg o korzystne dla siebie
zapisy. Uktadajg sie miedzy sobg, ale takie przychodzg do Parlamentu. Jan Olbrycht miat dziesigtki spotkan
z przedstawicielami panstw - z ministrami, ambasadorami - ktdrzy przekonywali go do réznych rozwigzan w WRF
i umawiali sie kto i co bedzie wspierat (bo Parlament tez ma swoje priorytety). Tylko z polskiego rzadu nikt nie przyszedt.
Przychodezili tez przedstawiciele poszczegdlnych gatezi przemystowych. To nie sg tajni lobbysci, tylko oficjalni, ich obecnos¢
jest odnotowywana. Przedstawiajg swoje argumenty. O swoje interesy walczg rdwniez samorzady lokalne, regiony, ktére
bronig intereséw w Unii. To bardzo dynamiczna gra.

Parlament prébowat przekonac Rade, ze budzet powinien by¢ wiekszy. Walka toczyta sie o kolejne pozycje budzetowe.
Poset podat przyktad, ze jeszcze w ostatniej chwili Parlament chciat dodatkowych 40 mld grozac, ze nie zgodzi sie na WRF,
i ostatecznie wynegocjowat za posrednictwem niemieckiej prezydencji (uzgadniajgcej stanowiska parstw cztonkowskich)
dodatkowe 16 mld euro (a cate WRF to ponad bilion euro). Srodki te wzmocnity np. program Erasmus. Sg to bardzo twarde
rozmowy, czego nie widaé na zewnetrz, i opierajg sie na bardzo twardych wyliczeniach dotyczacych réznych polityk, jesli
majg by¢ skuteczne. Rolg Komisji w tym procesie jest wspieranie kompromisu miedzy Parlamentem i Rada.

Dlaczego Parlament wspiera takie wydatki jak Erasmus czy zwalczanie bezrobocia wéréd mtodziezy, a nie domaga sie
wiekszych pieniedzy np. na polityke rolng. Jan Olbrycht odpowiedziat, ze Unia Europejska jest organizacjg panistw i gdy
negocjuje sie budzet, to gtéwny gtos nalezy do rzagdéw, bo to panstwa ptacy sktadki. Jak pokazuje doswiadczenie, kiedy
trzeba z czegos$ zrezygnowad, to panstwa w pierwszym rzedzie rezygnujg z wydatkow, ktére nie trafiajg do nich samych.
Na pierwszy ogien idg programy europejskie - srodki na badania, Erasmusa, fundusze dzielone bezposrednio w Brukseli.
Bo kazde panstwo chce sie pochwalié, ile wywalczyto dla siebie. Parlament podchodzi inaczej— on sie zajmuje perspektywa
europejska. Wiec walczy o zapisy dotyczace programow europejskich takich jak EU4Healt, Erasmus, program na rzecz
badan naukowych. To charakterystyczne dla Parlamentu, ze te wspomniane 16 mld w catosci przeznaczono na programy
europejskie (chociaz te Srodki tez w koncu trafiajg do panstw). Na poczatku negocjacji Parlament walczyt takze o wieksza
kwote na polityke spdjnosci i polityke rolng, natomiast o sumy dla konkretnych panstw walczg potem ministrowie.

Czy polscy parlamentarzysci tworzyli jeden front w tych negocjacjach, czy polska delegacja sie podzielita z wiadomych
powodéw? Poset odpowiedziat, ze nie ma czegos takiego jak polska delegacja w Parlamencie. 16 lat temu byta préba
stworzenia nieoficjalnego klubu polskiego (bo w Parlamencie nie ma delegacji narodowych), regularnych spotkan,
uzgadniania stanowisk. To sie rozpadto po 3, 4 latach. Kontaktdw miedzy postami co do wspdlnej strategii wtasciwie nie
ma (co robig np. Niemcy, Francuzi). W niektérych sprawach mozna znalezé poparcie, ale nie ma polskiego stanowiska.

Gtoéwne pekniecie nie dotyczy osi lewica/prawica, ale srodowisk proeuropejskich, antyeuropejskich i eurosceptycznych.
Te pierwsze chcg wzmocnienia Unii, wiekszego budzetu. Antyeuropejskie chcg rozbi¢ UE, a eurosceptyczne chcg Unii,
ktora jest przede wszystkim rynkiem. W tej materii polscy parlamentarzysci s ewidentnie podzieleni. Poset nie
przypomina sobie zadnej rozmowy z postami PiS przez 2 lata negocjacji, cho¢ nie oznacza to, ze sie zwalczali. Oczywiscie
w ostatecznym rozrachunku wszystkim im zalezato na pienigdzach dla Polski.

Na jakie obszary i dziatania zarezerwowane s pienigdze w latach 2021-2027? Poset Olbrycht wyréznit dwie kwestie. Po
pierwsze sg obszary takie jak badania naukowe, wzmocnienie rynku europejskiego, przedsiebiorstw, gwarancje dla
przedsiebiorstw, spdjnos¢, polityka rolna. Nowa pozycja to polityka obronna —wzmocnienie badan naukowych i produkcji
uzbrojenia. Druga nowosc¢ to wzmocnienie ochrony granic i systemu azylowego (np. wzmocnienie agencji Frontex). Po raz
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pierwszy pojawit sie tez fundusz zdrowotny (do tej pory polityka zdrowotna byta zarezerwowana dla panstw
cztonkowskich).

Oprécz tego mamy kwestie horyzontalne obowigzujgce we wszystkich politykach. Po pierwsze, Zielony tad — czyli
wieloletnig strategie stanowigca, ze wydatki (szczegdlnie inwestycyjne) muszg by¢ ocenianie z uwzglednieniem unijnej
polityki klimatycznej. W zwigzku z tym, co najmniej 30% S$rodkéw z polityki spdjnosci musi zosta¢ wydanych
z zachowaniem wymogoéw Zielonego tadu (i to nie tylko na papierze). Na Zielony tad w najblizszych latach pdjdzie 500
mld euro, szczegélnie z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (to akurat nie sg duze pienigdze), ale tez
z mechanizmu sprawiedliwej transformacji Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Zielony tad tgczy sie z tym, ze panstwa
zgodezity sie ograniczy¢ emisje CO2 o 55% do 2030 roku, a do 2050 osiggna¢ neutralnos¢ klimatyczna.

Horyzontalna jest tez gospodarka cyfrowa — to dziatania w zakresie samej gospodarki, tez spraw spotecznych, stuzby
zdrowia. Trzecim horyzontalnym aspektem, ktdry nie jest zapisany w samym budzecie, ale obok niego — jest zasada
praworzadnosci, ktéra dotyczy wszystkich srodkéw wydatkowanych w Unii Europejskie;j.

Skad pomyst, zeby zapisaé srodki na obronnosé, kto sie za tym opowiadat, zapytata osoba uczestniczagca w spotkaniu. Pan
poset wyjasnit, ze méwiono o tym od dtuzszgo czasu. Nie bez znaczenia byta tez prezydentura Donalda Trumpa ostabiajgca
NATO. W 2018 roku panstwa cztonkowskie postanowity dodac¢ nowy tytut w budzecie. To ma zwigzek z oszczednos$ciami
(np. zeby nie produkowa¢ w UE kilkunastu réznych modeli czotgéw), ale chodzi takie o to, zeby armie krajow
cztonkowskich miaty podobne uzbrojenie, o zwiekszenie srodkow dla wojska, europejskiego przemystu obronnego. Za
uwzglednieniem obronnosci w unijnym budzecie opowiadaty sie takie panstwa Francja, Niemcy, Hiszpania, ale takze polski
rzad. Przeciwne sg Srodowiska lewicujgce w Parlamencie, uwazajace to za wydatek niepotrzebny.

Kolejna osoba spytata, czy przy podziale srodkéw liczy sie tylko bogactwo panstw, czy bogactwo regiondw tez ma
znaczenie? Jak wyjasnit poset Olbrycht, poziom rozwoju regiondw jest uwzgledniany tylko w przypadku polityki spdjnosci.
Jesli chodzi o poréwnywanie regiondw UE, to statystyki poréwnuje sie na poziomie specjalnych jednostek, tzw. NUTS 2.
NUTS 1 to cate kraju, a NUTS 2 to wieksze regiony. Polska miata ich 16, a teraz (po wydzieleniu Warszawy z Mazowsza) 17.
Na poziomie NUTS 2 poréwnuje sie PKB danego regionu do Sredniej unijnej (poza tym uwzglednia sie np. poziom
zatrudnienia, ale w uproszczeniu mozna moéwié o pordwnywaniu PKB). Jezeli PKB jest ponizej 75% $redniej unijnej, to
region jest stabiej rozwiniety. Miedzy 75 a 100% $Sredniego PKB UE mamy regiony przejsciowe, a powyzej 100% regiony
lepiej rozwiniete. Pienigdze dla danego panstwa wylicza sie, patrzac na to, ile dany kraj ma jakich regionéw. Ale potem,
kiedy juz pienigdze trafig do danego kraju, to rzad decyduje, gdzie te sg alokowane. Polskie regiony plasujg sie ponizej
Sredniej unijnej. Wyjatkiem jest warszawski NUTS 2. Im wiece]j bedzie w Polsce bogatych regiondw, tym mniej bedzie dla
nas pieniedzy z polityki spdjnosci. Ale chyba o to nam chodzi.

Nastepne pytanie dotyczyto tego, co byto decydujgcym czynnikiem, kiedy planowano nowe WRF — pandemia, brexit? Nasz
gos¢ przypomniat, ze pierwsze przymiarki przedsiewzieto juz w roku 2017 i 2018. Wtedy wyliczano skutki brexitu. Wyjasnit,
ze sktadka brytyjsko to byto 17 mld euro rocznie. Brytyjczycy otrzymywali zas z UE 5-6 mld euro. Czyli dziura po brexicie
wynosita 12-13 mld euro rocznie. W 2017-2018 szacowano dziure budzetowg nawet na 22-24 mld euro rocznie, gdyby$my
chcieli utrzymaé UE na podobnym poziomie, dodajac nowe polityki, takie jak polityka obronna. Alternatywa byto
ograniczenie dziatai Unii Europejskiej. Pierwsza reakcja panstw pfatnikdéw — panstw skandynawskich, Austrii - to wtasnie
che¢ zmniejszenia wydatkéw. Natomiast Parlament od poczatku chciat szuka¢ tych brakujgcych miliardéw, zeby stworzy¢
porzadny budzet na poziomie 1,3% dochodu narodowego brutto catej Unii, a najsilniejsze unijne panstwa cztonkowskie
chciaty tylko 0,9%. To rodzito duze napiecia. A potem pojawita sie pandemia — powazna zapas$¢ gospodarcza, dodatkowe
wydatki. | co z tym zrobi¢, jesli paristwa jeszcze muszg dotozy¢ pieniedzy do swoich gospodarek?

W marcu-maju zesztego roku pojawit sie wiec pomyst, zeby zostawi¢ budzet takim, jakim jest, ale sprébowac znalez¢
dodatkowe srodki zwigzane z pandemia. Komisja zaproponowata wypuszczenie obligacji, na co nie chciaty sie zgodzié
panstwa cztonkowskie. Dopiero po 2, 3 miesigcach Francja i Niemcy zmienity podejscie i zdecydowaty sie na uwspodlnienie
dtugu. Jan Olbrycht zwrdcit uwage, ze uwspdlnienie dtugu byto kluczowym momentem w powstaniu Stanéw
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Zjednoczonych Ameryki, w powstaniu federacji. Wspdlnie zaciggamy diug i bedziemy go wspdlnie sptaca¢. Oznacza to
rowniez, ze za kilka lat trzeba bedzie albo radykalnie podnies¢ sktadki, albo cigé wydatki na polityki, albo stworzyé nowe
dochody wtasne, alternatywne do sktadek. To zasadniczy moment w historii Unii. Kredyt na sfinansowanie funduszu
odbudowy ma wynies¢ 750 mld i ma ogromne znaczenie ustrojowe. Zmieni funkcjonowanie Unii, jesli powstang nowe
dochody wtasne, wiec srodowiska eurosceptyczne, antyeuropejskie bity na alarm.

Poset dodata, ze premier Mateusz Morawiecki od kilku lat opowiadat sie za silnymi dochodami wtasnymi dla Unii, za$
Srodowisko Zbigniewa Ziobry jest przeciw (bo jest eurosceptyczne). | taka dyskusja toczy sie na terenie catej Unii.

Zobowigzania w ramach funduszu odbudowy majg by¢ zaciggane przez 3 lata (Srodki bedg wydawane kilka lat dtuzej).

Czy takie instrumenty jak plan odbudowy moga by¢ jeszcze stosowane w przysztosci, czy tez panstwa juz sie na to nie
zdecyduja? Jan Olbrycht zaznaczyt, ze budzet Unii w dalszym ciggu nie ma deficytu, a pienigdze na odbudowe wptyna
z boku. W przysztosci kredyt bedzie sptacany i znajdzie sie w budzecie w pozycji wydatkdw. Bedzie trzeba go z czego$
pokryé. Moze sie jednak okazaé, ze to nie jest akcja jednorazowa. Wyrazenie zgody na wspdlnienie diugu byto
przekroczeniem Rubikonu. Christine Lagarde, prezes EBC, opowiada sie za tym, zeby wspdlne zacigganie dtugu byto statym
elementem funkcjonowania Unii. Ale to musi sie wigzac ze stworzeniem nowych dochodéw wtasnych.

Czym jest ten fundusz odbudowy i z czego zostanie sfinansowany? Poset wyjasnit, ze dzisiaj mowi sie o pakiecie odbudowy,
na ktdry sktadajg sie zarowno wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 (oparte gtéwnie na sktadkach), jak i fundusz
odbudowy nazwany Next Generation (Nastepne Pokolenie). Zeby ten ostatni powstat, musza by¢ jednak spetnione pewne
warunki prawne. Po pierwsze, trzeba zwiekszy¢ dozwolong przestrzen na wydawanie unijnych pieniedzy z 1,4 do 2%
dochoddéw narodowego Unii. Panstwie muszg jednomyslnie, za zgodg Parlamentu, przysta¢ na nowe dochody wtasne.
A nastepnie te decyzje muszg ratyfikowac parlamenty w panstwach cztonkowskich (oczekuje sie, ze bedzie to miato
miejsce do potowy tego roku). Jesli tak sie stanie, to rozpocznie sie zacigganie dtugu, gtéwnie poprzez stopniowe
wypuszczanie obligacji. Fundusz odbudowy ma sie sktadaé z nisko oprocentowanych pozyczek dla parstw cztonkowskich
na realizacje okreslonych dziatan. Te pozyczki bedg sptacac panistwa. Sg tez bezzwrotne dotacje, ktére w przeciwienstwie
do polityki spdjnosci nie wymajg wkfadu witasnego. Najwiekszym mechanizmem w ramach planu odbudowy jest
Europejski Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. W jego ramach kazde panstwo bedzie musiato
przygotowac krajowy program odbudowy, ktéry musi zawieraé elementy Zielonego tadu i agendy cyfrowej. Taki plan dla
kazdego kraju bedzie akceptowany przez pozostatych ministrow Unii Europejskiej.

Oprodcz tego w planie odbudowy znajdujg sie tez dodatki finansowe do réznych unijnych polityk — polityki spdjnosci,
zdrowia, dodatkowe $rodki na polityke rolng, na badania naukowe, na Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

Ostatni fragment spotkania dotyczyt mechanizmu wigzgcego pienigdze z Unii z przestrzeganiem przez panstwo
praworzadnosci. Po pierwsze, to nie jest jedyny instrumenty umozliwiajgcy zawieszenie srodkow finansowych z UE.
Komisja moze wstrzymaé wydatkowanie z réznych funduszy, jesli ma uzasadnione podejrzenie, ze bedg one niewtasciwie
wydawane. Jednak Polska i Wegry byty katalizatorami przyjecia nowego rozwigzania. Wszczeto juz przeciwko nim
postepowania z art. 7 TUE (dany kraj narusza wartosci Unii). Ale zaktada on jednomysine gtosowanie w Radzie.
A poniewaz sg dwa panstwa objete tg procedurg, to Wegry i Polska obiecaty sobie nawzajem, ze zablokujg sankcje. Sg
rowniez w toku postepowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci dotyczace konkretnych przypadkéw naruszenia
unijnego prawa. Polska ma kilka takich spraw. Lecz to wszystko trwa.

Stad pojawita sie propozycja, zeby wypracowac nowy mechanizm, gdy dane panstwo nie przestrzega wspdlnych zasad. Bo
to nie jest tylko problem Polski i Wegier, ale catej Unii. Komisja zaproponowata, zeby skorzysta¢ z artykutu dotyczacego
zagrozen dla intereséw finansowych Unii Europejskiej, skoro w jakim$ panstwie sg warunki zagrazajace wydawaniu
unijnych pieniedzy (np. sg watpliwosci co do bezstronnosci sadéw, obsadzenia sedzidw, transparentnosci). 2 lata temu
zaproponowata nowy instrument, na ktéry zgodzit sie Parlament (wnoszac swoje uwagi).
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Jak to dziata? Jesli Komisja stwierdzi zagrozenie dla finanséw UE, sprawdza te kwestie, a nastepnie przekazuje sprawe do
Rady UE. Ministrowie podejmujg kwalifikowang wiekszoscig gtosdw decyzje o podjeciu dziatah proporcjonalnych do
istniejgcych zagrozen. Mogg wstrzymac jakis fundusz, jakis program, a nawet wszystkie srodki. Jesli panstwo sie z tym nie
zgadza, moze sie zwrdci¢ do Rady Europejskiej, ktédra moze przez 3 miesigce o tym zagadnieniu rozmawiac, zmierzajgc do
jednolitego stanowiska. Ale unijni przywédcy nie mogg w tej sprawie gtosowaé. Od tego s3 ministrowie. Stosowne
rozporzadzenie weszto w zycie 1 stycznia br. Na razie procedury wynikajace z rozporzgdzenia majg nie by¢ stosowane,
dopdki Trybunat Sprawiedliwosci nie wypowie sie o legalnosci nowego mechanizmu. Tylko ze na razie nikt — ani Polska,
ani Wegry - go nie zaskarzyty. Moze grajg na czas. Jednoczesnie Komisja przystgpi bez ogladania sie na wyrok do przegladu
praworzgdnosci we wszystkich panistwach UE. Choc s3 to przepisy, ktdre nie sg zapisane w budzecie, to dotyczg wszystkich
pieniedzy z WRF i planu odbudowy.

Regulacje te wywotaty ogromne kontrowersje, szczegdlnie w Polsce i na Wegrzech. Ale to nie jest robione przeciwko
Polsce i Wegrom, chociaz z ich powodu. Te przepisy mozna zastosowaé wobec kazdego panstwa, tak zostaty skrojone.
Skoro sg tendencje do odchodzenia od wspdlnych zasad, to taki mechanizm jest potrzeby.

Zieloni i radykalna lewica w Parlamencie Europejskim opowiadali sie, zeby srodki finansowe dla niesfornego panstwa nie
tyle zawieszaé, ale rzeczywiscie odbierac¢ i przekazywaé na inne cele. Wygrata opcja, ze beda przenoszone do rezerwy,
zeby panstwo miato motywacje do poprawy. Wywalczono réwniez to, ze, jesli srodki zostang zawieszone, to bezposredni
beneficjenci zakontraktowanych pieniedzy (np. samorzady), bedg musiaty otrzymad te pienigdze od panstwa. Jak to bedzie
w praktyce dziatato, jeszcze nie wiadomo.
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