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ram finansowych

StOWNICZEK PRZETRWANIA

Wieloletnie ramy finansowe (WRF) — Unia posiada osobne budzety na kazdy rok kalendarzowy, ale oprdécz tego od 1988
roku przyjmowane sg budzety wieloletnie (dotychczas odpowiednio na lata 1988-92, 1993-99, 2000-06, 2007-13, 2014-
2020). Na mocy art. 312 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ramy finansowe majg forme rozporzadzenia
i obejmujg okres co najmniej 5 lat. Rozporzadzenie to przyjmowane jest przez Rade UE jednomysinie (a wiec wszystkie
kraje cztonkowskie muszg sie na nie zgodzi¢), wymagana jest takze zgoda Parlamentu Europejskiego. Powyzszy artykut
precyzuje, ze ramy okreslajg roczny limit Srodkéw na zobowigzania w poszczegdlnych kategoriach wydatkéw oraz limit
srodkoéw na ptatnosci. Jesli nowe ramy finansowe nie zostang przyjete, zanim poprzednie sie skorfczg (co grozito nam
w tym roku w zwigzku z grozbg weta Polski i Wegier), stosuje sie limity i inne przepisy z ostatniego roku obowigzywania
poprzednich ram. WRF na lata 2021-2027 to kwota 1074,3 mld euro srodkdw na zobowigzania, co stanowi nieco ponad
1% dochodu narodowego brutto 27 panstw UE.

Next Generation EU — to specjalny unijny fundusz, nazywany réwniez planem odbudowy, istniejgcy obok WRF, ktéry ma
pomac krajom cztonkowskim stanaé na nogi po epidemii COVID-u. Opiewa na 750 mld euro (w tym 390 mld dotacji i 360
mld pozyczek). Co waine, aby zyskaé¢ owe 750 mld, Unia po raz pierwszy zadtuzy sie na rynkach kapitatowych. Srodki
z planu odbudowy majg zostac rozdane do korica 2026 roku. Wiekszos$¢ z nich zarezerwowano na tzw. Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, ktéry ma z jednej strony niwelowaé spoteczno-ekonomiczne skutki pandemii,
a z drugiej wspiera¢ ekologiczng i cyfrowg transformacje gospodarek panstw cztonkowskich. Next Generation UE
sfinansuje tez w catosci program REACT-EU (réwniez stworzony w reakcji na pandemie). Pozostate srodki z planu
dofinansujg programy istniejgce w ramach WRF np. unijny program na rzecz badan i innowacji Horyzont Europa.

Polityka spdéjnosci (inaczej polityka regionalna) - zgodnie z art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej UE
rozwija i prowadzi dziatania stuzgce wzmocnieniu swojej spdjnosci gospodarczej, spoteczneji terytorialnej. Unia ma przede
wszystkim dziata¢ na rzecz zmniejszenia rdznic w rozwoju regiondw, zmniejszania zacofania regiondw najmniej
uprzywilejowanych. Szczegdlng uwage ma zwracac na obszary wiejskie, obszary dotkniete zmianami w przemysle, regiony,
ktdre muszg stawi¢ czota niekorzystnym warunkom przyrodniczym lub demograficznym. Na jednej ze stron Komisji
Europejskiej czytamy, ze polityka spdjnosci to po prostu gtdwna polityka inwestycyjna Unii Europejskiej. W ramach
nowych WRF zarezerwowano na nig ponad 330 mld euro (w tym ponad 202 mld dla regiondéw stabiej rozwinietych,
w ktérych PKB na mieszkanca jest nizsze niz 75 % Sredniego PKB dla UE 27). Ale obecnie polityka ta skierowana jest do
wszystkich unijnych regiondow (korzysta z niej takze najbogatszy region Unii, czyli Luksemburg). Celami polityki spojnosci
w latach 2021-2027 majg by¢ inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu (ponad 320 mld euro) i europejska wspotpraca
terytorialna. Unia Europejska ma do dyspozycji kilka instrumentéow finansowania polityki spdjnosci. Kazdy z nich ma nieco
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inng specyfike Najwazniejsze to powstaty w 1975
roku Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR), powstaty w 1960 Europejski Fundusz
Spoteczny (EFS) i powstaty w 1994 Fundusz
Spajnosci.

DOBRZE POWIEDZIANE
— FRAZA DNIA

(...) Unia jest wspdlnotqg prawa ijej wartosci
stanowiq fundament jej istnienia. Przenikajq one
catq strukturq prawngq iinstytucjonalng, a takie
wszystkie polityki i programy. Przestrzeganie tych
wartosci musi byc¢ zatem zapewnione w polityce Unii
we wszystkich dziedzinach. Nalezy do nich takze
budiet UE, w przypadku ktérego poszanowanie
podstawowych wartosci  jest  niezbednym
warunkiem wstepnym naleiytego zarzqdzania
finansami oraz skutecznosci unijnego finansowania.
Przestrzeganie praworzgdnosci jest wazne dla
europejskich obywateli, ale takze z punktu widzenia
inicjatyw  biznesowych, innowacji iinwestycji.
Europejska gospodarka rozkwita najbardziej tam,
gdzie ramy prawne iinstytucjonalne sq w petni
zgodne ze wspolnymi wartosciami Unii.

Potencjat budzetu UE mozna w petni wykorzystac
tylko wowczas, gdy sprzyja temu otoczenie
gospodarcze, regulacyjne i  administracyjne
w panstwach cztonkowskich. {...)

Ze wzgledu na powiqzanie miedzy poszanowaniem
praworzqdnosci a wzajemnym zaufaniem i solidar-
nosciq finansowq wsréd panstw czfonkowskich Unii
Europejskiej oraz na to, ze mechanizmy kontroli nie
mogq byc skuteczne, o ile nie sq wspierane przez
skuteczng kontrole sgdowq i administracyjng oraz
srodki ochrony prawnej, w sytuacji gdy dochodzi do
naruszen, istniejqgce obowiqzki zapewnienia skutecz-
nych systemow kontroli powinny jednak zostac
uzupetnione srodkami zapewniajgcymi
przestrzeganie zasady praworzqdnosci. {(...)

- fragment uzasadnienia Komisji Europejskiej do
Rozporzadzenia w sprawie ochrony budzetu Unii
w przypadku uogdlnionych brakéw w zakresie

praworzadnosci w panstwach cztonkowskich, przyjetego w zesztym roku wspdlnie przez Parlament i Rade UE.
Rozporzadzenie zajmuje sie takimi naruszeniami praworzadnosci, ktore zagrazajg interesom finansowym UE (a nie
naruszeniami w ogole). Jego postanowienia majg zastosowanie zaréwno do pieniedzy z WRF, jak i planu odbudowy. Na
mocy rozporzadzenia srodki dla danego panistwa nie tylko mogg zostac zawieszone, ale kraj ten moze je faktycznie stracié.
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