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koordynatorka: Joanna Rézycka-Thiriet j-rozycka@schuman.pl

25 listopada spotkalismy sie online z dwoma urzednikami Unii Europejskiej — Janem Tymowskim pracujacym
w Parlamencie Europejskim w Brukseli oraz Filipem Skawinskich z Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce.

Na poczatku prowadzaca zwrdcita sie do gosci, by w prostych stowach
wyttumaczyli, czym sie zajmuja ich instytucje. Jan Tymowski powiedziat,
ze w Parlamencie zasiadajg przedstawiciele obywateli panstw
cztonkowskich. Razem z Radg Unii Europejskiej uchwala on prawo, ktére
ma przetozenie na wiele obszaréw zycia codziennego dzieci i dorostych
w catej UE, a nawet poza nig. Jan Tymowski dodat, ze pracuje
w Parlamencie od 2005. Znalazt sie w dobrym miejscu i czasie, kiedy
Polska wstepowata do Unii i byt nabdr pracownikéw z nowych panstw
cztonkowskich.

Natomiast Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce, w ktérym
pracuje Filip Skawinski, to mniej wiecej 30-osobowe biuro, ktdre jest
czescig Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej ds. Komunikacji. Jej
pracownicy nie tylko wygtaszajg pogadanki o Unii, ale tez informujg swoich kolegéw w Brukseli o tym, co sie dzieje
w Polsce. Nie chodzi o suche fakty, ale o ich objasnianie, komentowanie, uprzedzanie, co sie moze wydarzyc,
i pozyskiwanie bardziej szczegétowych informacji z Polski.

A cata Komisja to jest taki niby rzad Unii Europejskiej, bo jest to organ wykonawczy. Po pierwsze proponuje prawo. Grupa
postow nie ma mozliwosci zgtoszenia projektu. On zawsze wychodzi z Komisji. Komisja wykonuje tez to, co Unia postanowi.
Np. jesli postanowiono, ze Unia kupuje szczepionki, to Komisja ma znalez¢ dostawce, zawrze¢ umowe i zadbaé
o dostarczenie szczepionek do panistw.

Trzecia funkcja Komisji, niewdzieczna, to pilnowanie przestrzegania traktatow. Panstwa powierzyly jej role strazniczki
traktatow, ale jak Komisja to wtasnie robi, to paistwa uwazajg sie, ze Komisja sie czepia.

Czy nie nadszedt czas na uproszczenie Unii Europejskiej, ktéra jest juz tak skomplikowana, ze zwykty obywatel nie jest
w stanie jej pojac, zapytata prowadzaca? Filip Skawinski potwierdzit, ze UE jest ztozona, ale w pytaniu o jej uproszczenie
kryje sie pewne niezrozumienie. Nie oczekujemy od panstwa, zeby byto prostsze. A ma taka ilos¢ struktur, instytucji, ze
nawet student politologii nie jest w stanie ich wszystkich wymienié i powiedzie¢, do czego stuzg. A w UE mamy 27 panstw,
z ktorych kazde jest inne - ma inng strukture wewnetrzng, inng strukture administracji, system podejmowania decyzji,
sadownictwa, inng kulture prawng i wtasne interesy polityczne.

W pewnym momencie historii 6 panstw siadto do stotu, zeby wspdlnie cos sobie utatwi¢. Powstaty wspdlne instytucje. Od
poczatku istniaty organy, ktére byty pierwowzorem Komisji , Parlamentu, Rady i Trybunatu. Potem skopiowano na wzér
francuski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny - taka instytucje doradczg, ktora istnieje tez w innych panstwach. | jeszcze
nastepne struktury.

Filip Skawinski nie wierzy, zeby dato sie wyrazi¢ réznorodnosé panstw cztonkowskich mniejszymi srodkami. W praktyce
kazda instytucja jest po cos$, ktos sie o nig upomina, co$ po jej likwidacji dziatatoby gorzej. Niektore instytucje tworzy sie
po to, zeby Unia byta bardziej przejrzysta i odpowiedzialna np. Trybunat Obrachunkowy. Z kolei Komitet Regiondow stuzy
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do tego, zeby samorzady mogly wyrazi¢ swoje zdanie na forum Unii Europejskiej. Ostatnie duze instytucje, ktére
powotano, to Europejski Bank Centralny (potrzeby do istnienia wspolnej waluty) i Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych
(wyodrebnita sie ze stuzb Rady i Komisji; chodzito o stworzenie unijnych stuzb dyplomatycznych, bo byta nadzieja, ze jak
one powstang, to powierzy sie im wiecej zadan, co na razie nie do konca sie sprawdzito — paristwa nie za bardzo chcg
wspotdziata¢ w polityce zagranicznej).

Tak wiec tego sie nie da uprosci¢, bo wszystko do czegos stuzy, a drugi powdd jest banalny — do kazdej zmiany traktatéw
potrzeba jednomysinosci. Mato prawdopodobne, zeby panstwa zgodzity sie jakas instytucje zlikwidowac. Nie da sie Unii
urzadzi¢ prosciej, szanujgc innos¢ i interesy wszystkich panstw cztonkowskich. Tego jest tak duzo, bo panistwa chciaty
dotozy¢, zeby im bardziej pasowato, zeby byto lepie;.

Urzednik Komisji dodat, ze to bardzo idealistyczne podejscie, zeby obywatele wiedzieli, jak funkcjonuje Unia Europejska.
Jego zdaniem nie wszyscy muszg sie zna¢ na Unii; wazne, zeby wiedzieli, ze Unia wiele dla nich robi i zeby z grubsza potrafili
to wyttumaczy¢. Bo jesli o zapomng o korzysciach z UE, to bedzie dla niej oznaczato istotne problemy.

Jan Tymowski uzupetnit, ze to samo jest przy aktach nizszego rzedu niz traktaty - Komisja moze zaproponowacd krotka
i prostg dyrektywe, a postowie i ministrowie dorzucg tyle, ze stanie sie bardziej skomplikowana. Ale bedg za tym staty
interesy, ktére zresztg w Unii dtugo sie ucieraja. Sam projekt moze byé poprzedzony biatymi, zielonymi ksiegami,
lobbingiem réznych organizacji i sprawdzaniem, jakie jest zapotrzebowanie na taka legislacje na poziomie europejskim.
Panstwa juz sie nauczyty, ze warto zawczasu uszczegotawiac dyrektywy, ktdre potem muszg same wdrazac. Pracownik
Parlamentu zachecat, zeby zapoznawaé sie z preambutami i uzasadnieniem aktéw prawnych - tam jest opisane, skad sie
wzieta dana propozycja. A efekt koricowy zalezy od pracy postéw i ministréw.

Jan Tymowski stwierdzit, ze kiedy panstwa cztonkowskie chcg cos uprosci¢, to chodzi o obciecie srodkéw na administracje,
ktore i tak nie sg szczegdlnie wysokie w poréwnaniu do budzetdéw panistw czy miast. 5% unijnego budzetu przeznacza sie
na administracje - na ludzi, ktérym zleca sie coraz wiecej zadan do wykonania.

Wyijasnit, iz pracownicy Parlamentu jezdzg na sesje plenarne z Brukseli do Strasburga, bo to jest zapisane w traktatach
i dopdki nie da sie Francji przekonaé, to oficjalng siedzibg Parlamentu bedzie Strasburg. Cho¢ wiele oséb w Parlamencie
chciatoby to uproscic.

Jak opowiadac o Unii, jak rozbudzi¢ emocje, ktére rozbudzajg przeciwnicy integracji — zapytata prowadzaca. Filip Skawinski
potwierdzit, ze informowanie o Unii jest trudne. Dlaczego tak jest? Wiekszo$¢ naszej wiedzy o Unii nie pochodzi
bezposrednio od unijnych urzednikéw i postéw tylko z innych Zrédet. Od dziennikarzy, politykéw krajowych, od
autorytetow, z medidw spotecznosciowych, gdzie tresc tworzy kazdy, a wiec nie musi ona odzwierciedla¢ faktéw na temat
Unii Europejskiej. Zawsze jest tak, ze komunikat, ktéry odwotuje sie do emocji wygrywa z tym, ktéry sie odwotuje do
rozumu. Natomiast unijny urzednik nie moze sciemnia¢, nie moze upraszczac. Nie moze wypowiadac sie tak, zeby potem
mozna mu byto cos zarzuci¢. A gdyby zaczat sie nadmiernie entuzjazmowac Unig, to wypadtby Smiesznie.

Bardzo trudno znalezé narracje, ktora bytaby réwnie skuteczna co ta eurosceptyczna, bo odwotywataby sie do emocji
i bytaby chwytliwa. Jego zdaniem kluczem jest to, zeby recenzenci Unii nie mogli klamac, co sie na razie dzieje nagminnie.
Przytoczyt przyktad — minister Zbigniew Ziobro stwierdzit, ze nowego mechanizmu praworzadnosci nie da sie zaskarzy¢ do
Trybunatu Sprawiedliwosci, podczas gdy oczywiscie mozna. Jednak nawet mdwienie takiej ewidentnej bzdury uchodzi na
sucho, bo dziennikarze czesto nie sg w stanie wypunktowa¢ polityka. Wiec jak mamy oczekiwa¢, ze obywatel sie w tym
potapie? Chociaz w tych gtéwnych mediach trzeba weryfikowaé, czy w przekazie o Unii nie ma mitéw i dezinformacji.
Mozna tez robi¢ w mediach internetowych dobre informacje o UE, ale prawidtowos¢ jest taka, ze te dobre informacje sg
mniej chwytliwe. Negatywne wiadomosci bardziej przykuwajg uwage. Jak cos dziata dobrze, to nie zwracamy na to uwagi.

Jan Tymowski dodat, ze tym, ktérzy pamietajg czasy sprzed Unii, tatwiej jest doceni¢, co z cztonkostwa w Unii wynikneto.
Osobiscie lubi sie rozprawia¢ z mitem strasznego unijnego prawodawstwa rzekomo wymyslanego jako dodatek do
prawodawstwa krajowego. Jak wyjasnit, najczesciej prawo unijne zastepuje przynajmniej czesciowo wczesniejsze rdzne
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regulacje krajowe, bo panstwa coraz bardziej regulujg pewne sfery zycia. A Unia utatwia nam zycie poprzez to, ze pewne
rzeczy ujednolica, harmonizuje tam, gdzie moze by¢ z tego pozytek. Do tego dochodzg inne korzysci z Unii - rézne
fundusze, dotacje, mozliwosci eksportowania do innych krajow dzieki cztonkostwu. Ciezko jednak ttumaczy¢ dziatanie UE,
bo ten mechanizm jest skoncentrowany w Brukseli i zeby mie¢ na niego wptyw, trzeba go dobrze znaé. Ale kazdy, kto ma
w tym interes, taki wptyw prébuje mieé. Polskie przedsiebiorstwa, regiony majg swoje przedstawicielstwa w Brukseli, zeby
zawczasu wptywaé na nowe rozwigzania i uczestniczy¢ w dyskusji nad nimi.

Unijni urzednicy, w tym komisarze, nie reprezentujg panstw cztonkowskich, ale wiedza o danym kraju jest cenna, bo wtedy
mozna uwzglednic jego interesy. Posiadanie nieformalnej sieci w Unii umozliwia przeptyw informacji w obie strony, stad
wazne jest, zeby Polacy byli obecni w unijnych instytucjach.

Filip Skawinski wyjasnit, ze w Komisji reguty mowig wprost, ze nie
jestesmy przedstawicielami panstw, ale reprezentujemy interesy Unii.
Ale nikt nie zabrania urzednikom przekazywania informacji, objasniania,
uwrazliwiania na pewne kwestie, stad wazne, by mie¢ swoich obywateli
w instytucjach.

Kim s3 unijni urzednicy, czy trzeba posiada¢ jakies konkretne
wyksztatcenie? Jak wygladajg procedury rekrutacji? Urzednik Komisji
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do EPSO.

Ludzie pracujgcy w instytucjach majg bardzo rézne profile i rézne doswiadczenie zawodowe. Sg osoby po politologii,
stosunkach miedzynarodowych, europeistyce, ale sg tez po socjologii, historii, biotechnologii itd. Oczywiscie trzeba zdaé
konkurs, ktdry zapewnia przejrzystos¢ rekrutacji. Kazdy ma réwne szanse, zwtfaszcza w walce o nizsze stanowiska.
Urzednicy pracujg nie tyko w Brukseli, ale tez w wielu agencjach rozsianych po Europie (w Warszawie znajduje sie agencja
ochrony granic FRONTEX). Sg takze unijne delegacje w réznych panstwach swiata.

Konkurs sktada sie z testéw komputerowych, poprzez ktére dokonuje sie wstepna selekcja. One nie wymagajg znajomosci
Unii czy unijnych procedur, tylko badajg rozumienie tekstow pisanych, sg réwniez proste zadania matematyczne, zadania
na logiczne myslenie. Na stronach EPSO sg probki takich testéw. Jego zdaniem sg one tatwe. Trudno$¢ polega na tym, ze
na rozwigzanie zadan jest mato czasu. Stad przed konkursem nalezy éwiczyé. Kolejny etap rekrutacji roznie wyglada,
ostatnio byta to prébka prawdziwe]j pracy urzednika— trzeba byto na podstawie maili zapoznaé sie z danym projektem
i po przeanalizowaniu informacji podja¢ decyzje w konkretnej sprawie.

Na koncu rekrutacji jest jeszcze czes¢ ustna w Brukseli, w tym studium przypadku i zadanie grupowe z innymi kandydatami.
Rekrutrzy zwracajg uwage na to, jak sie wspétpracuje z innymi, bo to wazny aspekt pracy urzednika - niewiele oséb bedzie
miato szanse na awans, to nie jest rodzaj pracy, gdzie sie szybko pniesz w gore. Za to praca ta daje duzg stabilnos¢,
przywileje, dobre wynagrodzenie. W korpusie urzedniczym panuje tez duza kultura, etos pracy. Pracownikéw sie szanuje
i sie im ufa, otrzymujg do wykonania wazne zadania, stad zwykty urzednik moze mieé¢ wptyw na bieg spraw.

Jan Tymowski powiedziat, ze po tylu latach cztonkostwa poziom zatrudnienia Polakéw jest nadal nizszy niz poréwnywalnej
pod wzgledem demograficznym Hiszpanii (Hiszpanie stanowig 7,7% urzednikéw Komisji Europejskiej, a Polacy 4,5%). Praca
w instytucjach jest bardzo ciekawa, jest sie czescig wielokulturowego mechanizmu. Pracownicy to czesto ciekawe osoby.
A Bruksela ma swoje uroki - jest tam duzo Polakdw oraz polskich sklepdéw, do kraju leci sie krétko, co ogranicza tesknote
za ojczyzna.

Jeden z uczestnikéw zadat pytanie o zarobki urzednikéw oraz o poziom polskich europostéw i ich aktywnosé. Jan Tymowski
odpowiedziat, ze w Parlamencie Europejskim czesto sie mierzg ze stereotypami o Polakach i innych narodowosciach.
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Polska ma obecnie 51 postéw i sg oni rézni. Ich aktywnos¢ zalezy od afiliacji politycznej i cech osobistych. Sa tacy, ktérzy
sg w Parlamencie na zsytce i czekajg na szanse w polityce krajowej i nawet nie prébujg sie angazowaé w prace Parlamentu.
Sg réwniez tacy, ktérzy poswiecajg sie konkretnym dziedzinom i uczestniczg w pracach tak, ze zdobywajg sobie szacunek
jak Jerzy Buzek, ktory byt przewodniczagcym Parlamentu. Byt i jest szanowany jako poset od spraw technologicznych
i energii.

Afiliacja polityczna jest wazna, bo to od wielkosci danej grupy parlamentarnej zalezy ilos¢ przydzielanych stanowisk,
sprawozdan. Niestety PiS bardzo stracit na brexicie, bo byt razem z torysami w grupie EKR, a teraz jest to prawie
najmniejsza grupa w Parlamencie. Ale nawet indywidualny poset moze sie wykazac. Znajomosé jezykdw obcych jest
niezmiernie wazna, jesli sie chce by¢ aktywnym poza miejscami, w ktérych sg ttumacze. Jan Tymowski dodat jednak, ze
niektérym sie wydaje, ze méwig w jezykach obcych lepiej niz jest w rzeczywistosci. Tak byto z komisarzem Januszem
Wojciechowskim, ktdremu nie poszto w trakcie pierwszego przestuchania w Parlamencie wtasnie z powodu probleméw
z jezykiem.

Potwierdzit tez, ze zna anegdote o polskich postach, ktérzy jezdzili wspdlnie do Strasburga samochodem, w ktérym spali,
a potem pobierali ryczatt za bilety i hotel. Teraz, po zmianie regulacji, nie jest to juz mozliwe. Takie przypadki zdarzajg sie
w kazdym kraju i wymuszajg kolejne zmiany przepiséw. Konkludujgc, Polska ma grupe dtugoletnich, wyspecjalizowanych
postow.

Filip Skawinski powiedziat, zeby nie ulegac¢ stereotypom o polskich postach, na tych 51 stabych jest od 5 do 10. Na pewno
wiecej jest takich, ktorzy sg szefami waznych komisji, autorami waznych raportéw.

Uzupetnit, ze w konkursach zwykle rekrutuje sie pracownikéw merytorycznych najnizszego szczebla (tzw. szczebel AD 5).
Taka osoba na poczatek otrzymuje podstawowag pensje rzedu 4800 euro. Dodatkowo w gre wchodzi dodatek za prace
poza krajem ojczysty (+16%), za posiadanie rodziny w tym samym gospodarstwie domowym, dodatki na dzieci (po 400
euro na dziecko). Nawet sama podstawowa pensja, to wiecej niz wynosi pensja osoby z wyzszym wyksztatceniem
w belgijskiej firmie. Mozna sie wrecz spotka¢ z niechecig, ze wynagrodzenia unijnych urzednikéw sg problemem dla
Brukseli, bo przyczyniajg sie do wzrostu cen. Z czasem pensja urzednika jeszcze rosnie, powoli, ale jednak. Na koniec
kariery mozna zarabia¢ kilkanascie tysiecy euro. Zarobki sg bez poréwnania wyzsze niz w sektorze rzgdowym w Polsce.

Ogromna wiekszos¢ urzednikéw pracuje w Brukseli, czes¢ w Luksemburgu (bo tam jest np. Trybunat Obrachunkowy
i Trybunat Sprawiedliwosci). W Strasburgu na state pracuje bardzo niewiele oséb. Do Strasburga na sesje podrdzujg tylko
pracownicy Parlamentu. Wiekszo$¢ pracownikéw Komisji jest na state w Brukseli, chyba ze specyfika ich pracy polega na
tym, ze majg duzo podrdzy stuzbowych.

Urzednicy unijni zwykle nie sg zwalniani dyscyplinarnie, nie ma tez takiej mozliwosci, zeby stracili prace z powodu redukcji
etatow. Co wiecej, zeby przeciwdziata¢ wypaleniu zawodowemu, zacheca sie urzednikdw, zeby zmieniali wydziaty czy
dyrekcje generalng — zmieniajg szefa, kolegdw, obowigzki.

Jan Tymowski zwrdcit uwage, ze urzednicy unijni ze wszystkich krajow muszg zarabiaé tyle samo. Przypomniat, ze na
poczatku integracji trzeba byto kusi¢ atrakcyjnymi zarobkami pracownikéw z Europy Zachodniej, zeby w ogéle przyjechali
do prowincjonalnej wtedy Brukseli. Teraz nikogo nie trzeba namawiaé do startowania w konkurach. Warunki zatrudnienia
sq nadal atrakcyjne, mimo ze pensje sg nieco nizsze niz kiedys.

Zwrdcit tez uwage, ze w Parlamencie Europejskim komisje walczg, zeby rozpatrywac projekty z Komisji, bo to im daje
wplyw na obrét spraw. | to tez jest bardzo stymulujgce dla pracownikdéw. Sg rowniez tacy urzednicy, ktérzy przechodza
z Parlamentu do Komisji albo odwrotnie, co tez jest bardzo cenne, bo czasami pracownicy potrafig sie okopa¢ na swoich
stanowiskach w ramach sporéw miedzy instytucjami, ktére takze majg miejsce.

Jedna ze studentek zauwazyta, ze Unig nie interesujg sie osoby, ktdre nie interesuja sie polityka. Ze obywatele odbieraja
Unie jako element krajowe] rozgrywki politycznej. Zdaniem Filipa Skawinskiego, to sie nie wyklucza z tym, o czym wczesniej
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byta mowa. Politycy krajowi przypisujg Unii takg role, jaka im w danej chwili pasuje. Lubig robié z Unii kozta ofiarnego,
a sobie przypisujg osiggniecia (mowig, ze wywalczyli cos w Brukseli wbrew przeciwnosciom).

Od kiedy rzadzi PiS, UE stata sie jednym z przeciwnikdéw, ale Unia czy Komisja nie chciaty sie w tej roli znalezé. Stawianie
Unii w pozycji wroga jest chwytem na zbudowanie sobie poparcia. Unia broni zasad bez wzgledu na to, kto chciatby je
naruszac. Jest straznikiem traktatéw. Prywatne poglady urzednikdédw nie majg nic do tego. Urzednicy, bez wzgledu na to,
na kogo gtosujg, majg sie zachowywac profesjonalnie. Filip Skawinski ma nadzieje, ze nie ma takiej prostej zaleznosci, ze
stosunek do Unii jest prostg konsekwencjg stosunku do polityki krajowej. Badania pokazujg, ze nawet wiekszosé
sympatykow PiS popiera cztonkostwo w Unii Europejskiej.

Czy unijni urzednicy rozmawiajg o polexicie? Jan Tymowski sgdzi, ze po brexicie chyba ludziom mniej sie chce wychodzié
z Unii, bo wida¢, ile mozna na tym stracic. Przypadek brytyjski pokazat rdwniez, jak antyunijna narracja moze sie skoniczy¢.
Eurokraci widzieli juz wiele kryzyséw, byly juz noce rozméw, ktére w ostatniej chwili przynosity rozwigzania. Problem
w tym, ze potem trzeba odkrecaé pewne mity o Unii, ktdrych uzywato sie jako straszaka.

Filip Skawinski nie wierzy w polexit w trakcie kolejnych 10 lat. Doswiadczenie Zjednoczonego Krdlestwa - znaczgcego
panstwa z siecig kontaktow - pokazuje, ze wychodzenie z Unii jest bardzo bolesne. Wydaje sie, ze nikt racjonalny nie
chciatby tego przyktadu nasladowac. Poza tym, polskie spoteczeristwo jest inne niz brytyjskie. Polacy wiecej wiedzg o UE
niz Brytyjczycy, lepiej wiedzg, jak ona dziata. Nawet weta budzetu nie nalezy wigzaé z polexitem, cho¢ moze uruchomié
pewne procesy, pewne mity pozostana.

Na koniec spotkania byto kilka stéw o stazach w unijnych instytucjach. Filip Skawinski podkreslit, ze taki staz przyda sie
kazdemu, kto szuka swojej drogi zawodowej. To ciekawy punkt w CV, mozna sie wielu rzeczy nauczy¢ i jest to fajna
przygoda.

Wszystkie instytucje europejskie oferujg staze na podobnej zasadzie — 2 razy w roku ogtasza sie rekrutacje na 5-miesieczne
staze. Z tym ze kazda instytucja ogtasza jg osobno, to nie jest scentralizowane. Najwieksze nabory robi Komisja Europejska
— jednorazowo po 700, 800 oséb . Kilkadziesigt 0séb moze pochodzi¢ spoza UE. Staze sg ptatne. To nie sg duze pienigdze,
ale wystarczg, zeby sie utrzymac w Brukseli i miec jeszcze jakies zycie towarzyskie. Mozna dostaé faktycznie ciekawa prace.
Jesli kto$ chce zostac¢ urzednikiem, to tym bardziej warto zobaczy¢, na czym ta praca polega, w jakim pracuje sie
Srodowisku i sprawdzié, czy ja sie nadaje.

Kiedy ubiegamy sie o staz, warto zwrdci¢ uwage na dwie rzeczy. Po pierwsze, wykaza¢ swoje ,umiedzynarodowienie”,
czyli znajomosé jezykdw obceych, studia, wolontariat albo prace za granicg, nawet jesli nie miaty zwigzku z Unig Europejska.
Po drugie, trzeba pokazac¢ zwigzek miedzy tym, co sie chce robi¢ na stazu, a tym, co sie juz w zyciu robito albo z tym, co
sie chce robié¢ w zyciu.
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