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3. konwersatorium                                                                                   25 listopada 2020 r. 
koordynatorka: Joanna Różycka-Thiriet                                        j.rozycka@schuman.pl 

Temat: O trybach unijnej maszyny – jak funkcjonuje Unia Europejska i kim są unijni 
urzędnicy?  

Nasi goście: 

- Jan Tymowski, Parlament Europejski 

- Filip Skawiński, Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce 

SŁOWNICZEK PRZETRWANIA 

Instytucje Unii Europejskiej – najważniejsze instytucje UE to Komisja Europejska (zasiada w niej po jednej osobie 
z każdego państwa członkowskiego; działa w interesie całej Unii, wychodzi z propozycjami nowych aktów prawnych  
i strzeże przestrzegania traktatów; obecnie kieruje nią Niemka Ursula von der Leyen); wybierany w bezpośrednich 
wyborach Parlament Europejski, który współuczestniczy w tworzeniu unijnego prawa (składa się z 705 posłów); Rada Unii 
Europejskiej składająca się z ministrów państw członkowskich i współtworząca prawo (jej pracami kierują po kolei 
wszystkie kraje członkowskie – sprawują 6-miesięczną prezydencję w Radzie); Trybunał Sprawiedliwości UE dokonujący 
interpretacji unijnego prawa i orzekających o jego naruszeniu przez państwa członkowskie. Powyższe instytucje istnieją 
od początku integracji europejskiej (miały swój pierwowzór już w traktacie o Europejskiej Wspólnocie Węgla i Stali).  
W latach 70. XX wieku pojawiła się jeszcze jedna instytucja – Rada Europejska składająca się z szefów państw i rządów 
państw członkowskich (jej przewodniczącym jest teraz Belg Charles Michel). Tam podejmowane są najważniejsze decyzje 
polityczne, rozstrzygane są polityczne spory, wytyczane są kierunki działań UE. Siedziby unijnych instytucji znajdują się  
w Brukseli, Strasburgu i Luksemburgu. Oprócz głównych instytucji UE ma jeszcze mnóstwo różnych organów i agencji. 

Urzędnicy UE – unijne instytucje zatrudniają ponad 40 000 osób, zasadniczo z państw członkowskich (w Komisji 
Europejskiej zatrudnionych jest ok. 32 000, w Parlamencie Europejskim ok. 7 500 osób, w Radzie Unii Europejskiej pracuje 
ok. 3 500). Nie wszyscy z nich są faktycznie urzędnikami – osobami zatrudnionymi na czas nieokreślony (oprócz nich UE 
zatrudnia również pracowników na umowy czasowe, oferuje staże i korzysta z usług ekspertów). Aby dostać posadę 
urzędnika, trzeba przystąpić do otwartego konkursu (chociaż najwyżsi urzędnicy mogą być wybierani na odmiennych 
zasadach). Aktualnie wyróżniamy wśród urzędników asystentów (AST) oraz administratorów (AD). Administratorzy 
opracowują kierunki polityki, wdrażają prawo UE, są analitykami, doradcami, ale w tej kategorii mieszczą się też tłumacze. 
Asystenci wykonują zadania operacyjne lub techniczne. Żeby nie było tak łatwo, w grupie AD wyróżniamy 12 grup 
zaszeregowania personelu (szczebli), a w ramach AST 11 grup. Łącznie w unijnych instytucjach jest 16 szczebli kariery dla 
asystentów i administratorów (ale wyższe z nich są zarezerwowane tylko dla administratorów). W ramach każdego 
szczebla jest jeszcze 5 stopni (wg stażu pracy). Osobną grupą osób zatrudnionych na stałe są asystenci/pracownicy 
sekretariatu (AST/SC), którzy zajmują się prowadzeniem biura i aspektami administracyjnymi. Ci ostatni mają 6 własnych 
grup zaszeregowania. Im wyższy szczebel i stopień urzędnika, tym ważniejsza i lepiej płatna posada. Aby zostać unijnym 
urzędnikiem, trzeba zdać trudne testy i znać co najmniej 2 języki (w tym ojczysty). Jeśli planujecie karierę w unijnych 
strukturach, uzbrójcie się w cierpliwość (sam proces rekrutacji trwa kilka miesięcy). Obecnie podstawowe wynagrodzenie 
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urzędników waha się od 2325,33 do 16094,79 euro. 
Odliczyć należy składki, podatki (nie płaci się podatku 
dochodowego w  kraju ojczystym, ale za to mamy 
podatek bezpośrednio wpadający do budżetu UE; jest to 
podatek progresywny od 8 do 45%). Na osłodę są 
świadczenia dodatkowe (za opuszczenie kraju 
ojczystego, świadczenia rodzinne, dodatek za pracę  
w niebezpiecznym kraju itd.). 

Europejskie Biuro Doboru Kadr (EPSO) - zajmuje się 
rekrutacją pracowników dla instytucji unijnych oraz dla 
agencji (np. dla Komisji Europejskiej, Rady UE, 
Parlamentu, Trybunału Obrachunkowego, Trybunału 
Sprawiedliwości, Komitetu Ekonomiczno-Społecznego, 
Komitetu Regionów, Rzecznika Praw Obywatelskich, 
Inspektora Ochrony Danych). Organizuje przede 
wszystkim konkursy otwarte składające się z kilku 
testów badających różne umiejętności. EPSO zaczęło 
działać w 2003 roku. Informacje o konkursach na posady 
publikowane są na https://epso.europa.eu/job-
opportunities_pl 

DOBRZE POWIEDZIANE  
– FRAZA DNIA 

Art. 11 ust. 1 Regulaminu pracowniczego urzędników 
Unii Europejskiej 

Urzędnik przy wykonywaniu swoich obowiązków  
i w swoim postępowaniu musi kierować się wyłącznie 
interesem Unii. Nie może on zwracać się o instrukcje 
ani przyjmować instrukcji od jakiegokolwiek rządu, 
organu, organizacji lub osoby spoza instytucji, w której 
pracuje. Urzędnik musi pełnić swoje obowiązki  
w sposób obiektywny, bezstronny oraz w 
poszanowaniu obowiązku zachowania lojalności 
wobec Unii. 

Art. 27 ust. 1 Regulaminu pracowniczego urzędników 
Unii Europejskiej 

Przy naborze dąży się do pozyskania do służby 
urzędników spełniających najwyższe wymogi w 
zakresie kwalifikacji, wydajności i uczciwości, 
rekrutowanych spośród obywateli państw 
członkowskich Unii z uwzględnieniem jak najszerszego 
zasięgu geograficznego. Żadne stanowiska nie mogą 
być rezerwowane dla obywateli jakiegokolwiek 
konkretnego państwa członkowskiego.  
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