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Stowo wstepne

obert Schuman wraz z calym swoim pokole-
niem zostal wyjatkowo bolesnie doswiadczony przez konflikty zbroj-
ne w Europie. Wojna niemiecko-francuska z 1870 roku uczynita go na
kilka dziesiecioleci obywatelem niemieckim. Przezyl, jak cata generacja,
koszmar obydwu wojen §wiatowych, pustoszacych kontynent i niosg-
cych §mier¢ wielu milionom jego mieszkaricéw.

To byt tez nasz polski los. W czasie I wojny swiatowej nasi roda-
cy gineli setkami tysigcy w obcych, zaborczych armiach. W ogniu woj-
ny wykuwata si¢ nasza niepodlegto$¢, odzyskana w 1918 roku. Na na-
szej ziemi padty pierwsze strzaty II wojny $wiatowej, ktéra przyniosta
zagtade milionom obywateli IT Rzeczypospolitej. Co wigcej, wojenna
ofiara nie stata si¢ dla nas zasiewem wolnosci. Polske, wraz z cata Europg
Srodkowo-Wschodnia, weielono w 1945 roku do sowieckiego imperium.

Gwarangji, ze koszmar wyniszczajacej kontynent wojny nigdy
si¢ juz nie powtérzy, Schuman upatrywal w pokojowej wspétpracy oraz
jednosci paristw i narodéw Europy. Polacy podzielali to marzenie, ale
pozbawieni wolnosci i suwerennosci, dtugo musieli czeka¢ na jego spet-
nienie. Tez $nili o Europie bez wojen, bez gwattu i imperialnej przemocy,
o Europie wolnosci, demokracji, praw cztowieka i obywatela.

Polacy zyli nadzieja, ze rozrastajaca si¢ rodzina wolnych narodéw
europejskich stanie si¢ z czasem i ich ojezystym domem. To marzenie,
ktérego nie byta w stanie skrepowaé dzielaca Europe ,zelazna kurtyna”,

zrodzito ,,Solidarnos$¢”, najbardziej masowy ruch wolno$ciowy naszego



kontynentu. Rozpoczeta w sierpniu 1980 roku w Gdarisku wolnosciowa
rewolucja doprowadzita do zwycigstwa 1989 roku i otworzyta droge do
kolejnego etapu realizacji idei wspélnej i wolnej Europy.

Jestesmy jej pelnoprawnym cztonkiem juz od jedenastu lat. Ko-
rzystamy z dobrodziejstw, ktére niesie europejska wspétpraca. Europej-
sko$¢ taczymy z solidarnoscia. Sami bolesnie doswiadczeni przez historie,
nie zapominamy, ze najcenniejszymi europejskimi darami — wolnos-
cig, demokracja i prawami czlowieka — trzeba dzieli¢ si¢ z innymi. Tak
jak podzielono si¢ tym darem z nami i pozostatymi narodami Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Kilkanascie miesi¢cy temu testament Schumana stat si¢ wyzna-
niem wiary kijowskiego Majdanu. Za ideaty europejskich ojcéw zato-
zycieli przelana zostata krew. Zwlaszcza my, Polacy, tak dtugo sami ma-
rzacy o wspélnej Europie, nie mozemy dzisiaj pozostawi¢ Ukrairficéw
osamotnionych. Solidarno$¢ z Ukraing jest nasza powinnoscia. Powin-
noscig nie tylko wobec kolejnego narodu marzacego o wspélnej Europie.
Jest tez zobowiazaniem sptacanym przez nas Robertowi Schumanowi.

Bronistaw Komorowski
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
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Europejczyk idealny

uropejczyk idealny? Pierwsze skojarzenie: Robert
Schuman. Jak to si¢ stato, ze zaledwie jedna krétka deklaracja wyzna-
czyt ramy procesu integracji europejskiej na ponad pét wieku? Niniejsza
ksiagzka stanowi prébe odpowiedzi na to pytanie. Poznamy droge zycio-
wa Schumana, jego dziatalno$¢ dyplomatyczng i polityczna oraz zasady,
wartosci, ktére bezwarunkowo wyznawat.

Byt cztowiekiem skromnym, nigdy siebie nie eksponowat. Miat
przy tym jasno okreslone przekonania i byt im wierny przez cale zycie.
Chrzescijaristwo stanowito dla niego inspiracj¢ i drogowskaz. Stawiat
na dialog i kompromis, przekonany, ze doprowadza ludzi i narody do
pojednania.

Jednoczesnie jako skuteczny pragmatyk, potrafit wykorzysta¢
sprzyjajace okolicznosci do realizacji projektéw na rzecz wspélnoty eu-
ropejskiej. Jak napisat Jerzy Lukaszewski: byt przekonany, ze ponad
kazda z ojczyzn rozpoznajemy coraz wyrazniej istnienie dobra wspol-
nego, wazniejszego od interesu narodowego — dobra wspdlnego, w kté-
rym zbiegaja si¢ indywidualne interesy naszych krajéw™.

Czgsto sie¢ méwi, ze potrafit wyjs¢ poza uprzedzenia nieroziacz-
nie zwigzane z poczuciem odrebnosci narodowej. To wlasnie zycie na
styku kultur pozwolito mu lepiej zrozumie¢ zawitosci i wyzwania, przed

Jerzy Lukaszewski, Czerpac z mysli Schumana, aby nie przegrac stawki europejskiej,
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ktérymi stawata Europa po obu wielkich wojnach. Albowiem Euro-
pa, w ktérej zyt i ktérg znal, petna byta ludzi méwiacych réznymi jezy-
kami, zmieniajacych przynalezno$¢ panistwowa na skutek przesuwania

granic, nierzadko walczacych po przeciwnych stronach, niekoniecznie

z wlasnego wyboru.

Dazenie Schumana do zjednoczenia kontynentu wynikato po
pierwsze z jego osobistych doswiadczen czlowieka pogranicza, po drugie
za$ z wiary. To $wigty cztowiek — powtarzat zaprzyjazniony z nim Kon-
rad Adenauer. Schuman byt gleboko wierzacym katolikiem, jako miody
cztowiek rozwazat mysl, aby zosta¢ ksiedzem. Przyjaciele mu to odra-
dzili, przekonujac go, ze §wigtym mozna by¢ takze w garniturze. Prawie
kazdego ranka uczestniczyl w mszy $wietej, co prowokowato kpiny, ze
wraz z Adenauerem i De Gasperim stoi na czele Vaticformu — katolickiej
przeciwwagi dla komunistycznego Kominformu. Swiadectwa religijno-
$ci Schumana do dzi§ mozna zobaczy¢ w jego domu w Scy-Chazelles
we Francji: $wiete obrazy, dewocjonalia oraz bogaty ksiggozbidr o te-
matyce teologicznej przypominaja o jego wierze.

Integracja europejska oznaczata dla Schumana co$ wigcej niz
proces gospodarczy czy polityczny. Jej fundament widziat we wspSlnym
systemie wartosci wywodzacym si¢ z tradycji i chrzescijanskiej aksjo-
logii. Jednoczesnie opowiadat si¢ za rozdzialem panstwa od Kosciota.

Schuman jest przyktadem tego, ze samoograniczenie i poskro-
mienie wiasnych ambicji dobrze stuzy integracji europejskiej. Nigdy nie
przypisywal sobie autorstwa stynnego juz planu, ktéry stworzyt podwa-
liny dzisiejszej Unii Europejskiej i ktéry do dzi$ kojarzony jest z jego
nazwiskiem. Zawsze podkreslal, iz stat za tym zesp6t ludzi pracujacych
pod kierunkiem Jeana Monneta, a on jedynie zadbat, by pomyst Wsp6l-
noty nie pozostal w szufladzie.

Politykom lubimy nadawac¢ etykiety. Wizjoner. Realista. Maz
stanu. Pragmatyk — wszystkie pasuja do Schumana, ale chyba najbar-
dziej odpowiednie w jego przypadku jest wskazanie, ze byt cztowie-
kiem dialogu. Dato si¢ to zauwazy¢ zwlaszcza po zakonczeniu I wojny
$wiatowej, kiedy w ukochanej Alzacji i Mozeli pracowat nad ustaleniem
nowego porzadku politycznego i prawnego dla tych ziem, starajac si¢
jednoczesnie uwzglednié specyfike regionu w ramach parnstwa fran-
cuskiego. Byt zdecydowanym przeciwnikiem centralizacji i unifikacji —
w pracy i w relacjach z paiistwem kluczowa byta dla niego zasada sub-

sydiarno$ci. Opowiadat si¢ tez za ochrona lokalnych przepiséw prawa



dotyczacych spoteczeristwa i Kosciotéw. Sprzeciwiat si¢ pospiesznemu
wprowadzeniu przez rzad francuskiego prawa cywilnego i handlowego,
a kompromisowe projekty taczace najlepsze przepisy prawa francuskie-
go i niemieckiego stworzyt osobiscie. Ustawy te obowigzuja do dzis. Sg
tak samo aktualne jak plan Schumana.

Do dzisiaj aktualna jest takze metoda dziatania Schumana, ktéra
mozna w najwickszym skrécie okresli¢ jako dziatanie od integracji go-
spodarczej do wspétpracy politycznej. Uwazal, ze proces integracji eu-
ropejskiej powinien nastgpowac etapami dostosowanymi do biezacych
mozliwosci poszezegdlnych paristw cztonkowskich. Skoro nie dato si¢ od
razu stworzy¢ Stanéw Zjednoczonych Europy, nalezy postgpowaé , krok
po kroku”. Podczas uzgadniania tresci traktatu Europejskiej Wspélnoty
Wegta i Stali Schuman, przygladajac si¢ pracy negocjatoréw, stwierdzit,
ze to nie sg pertraktacje, ale wspélne poszukiwanie (recherche en commun).
To zawsze przy$wiecato jego pracy: wypracowywanie optymalnych roz-
wiazan z uwzglednieniem odrgbnosci intereséw stron.

Mozna zadaé pytanie, czy po szes¢dziesieciu pieciu latach, w tak
bardzo zmienionej Europie plan Schumana nie ulegt przedawnieniu.
Oté6z nie. Jest nadal aktualny. Wigcej: do proponowanych w nim za-
sad nalezy powrécié, nie wszystkie bowiem cele zostaty zrealizowane.
W Unii Europejskiej mamy juz na przyktad unig¢ celna, ale wspélnej
polityki zagranicznej jeszcze nie. Dalszy rozwéj Unii i poglebianie
wspotpracy powinny nastgpowaé w mysl Schumanowskiego ,wsp6l-
nego poszukiwania”.

Kiedy w maju 1950 roku Robert Schuman ogtaszat plan dla Eu-
ropy, sytuacja geopolityczna Polski byta zupetnie inna niz dzisiaj. Kon-
cepcja Schumana jawila si¢ wladzom komunistycznym jako zagroze-
nie w zimnowojennej rozgrywce §wiatéw oddzielonych zelazna kurtyna.
Idea Wspdlnoty Europejskiej opartej na pojednaniu Francji i Niemiec
w kraju sterowanym z Moskwy budzita uzasadnione leki. Obawiano si¢
odbudowy potegi Niemiec i wzrostu znaczenia gospodarczego Europy
Zachodniej. Poza kwestiami ideologicznymi plan Schumana byt obiek-
tem analizy wtadz, bo dotyczyt takze Polski ze wzgledu na konsekwen-
cje zwiazane z eksportem wegla, bedacym dla komunistycznych rzadéw
waznym zrédtem dewiz. To zainteresowanie widoczne jest w archiwach
polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, a szczegélnie w depe-
szach z Paryza, ktére wrézyly rychty upadek nie tylko planu, ale przede

wszystkim samego Schumana.
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Jan Kutakowski, ktéry poznat Schumana, wspominat jego troske
zwigzang z faktem, ze Polska jest poza projektem europejskim: , Nie-
stety budujemy te Europe tylko czgsciowo, ale moze przyjdzie kiedy$
dzien...”. Trudno jednoznacznie stwierdzié, czy rzeczywiscie Schu-
man wierzyt w to, ze w przyszlosci nasz kraj réwniez stanie si¢ czgscia
Wspdlnoty Europejskiej. Nigdy nie byt w Polsce. By¢ moze opowiadat
mu o niej Jean Monnet, ktéry spedzit tu kilka lat, by¢ moze Jézef Retin-
ger, dyplomata polskiego pochodzenia, ktéry przyczynit sie do rozwo-
ju idei integracji europejskiej. W ksiazce Dla Europy wspominal jednak
o Polakach jako nieszczesliwym, rozdartym przez dwa wieki narodzie,
az do przerazajacego sojuszu niemiecko-radzieckiego z sierpnia 1939
roku, ktéry byt ostatnim i najbardziej cynicznym przyktadem ,wszyst-
kich ztych porozumien”.

W Polsce posta¢ Schumana na nowo zaistniata w latach dzie-
wigcédziesiatych XX wieku, wraz z rozpoczgciem negocjacji w sprawie
przystapienia do Wspélnoty Europejskiej. W 1991 roku Tadeusz Ma-
zowiecki i Piotr Nowina-Konopka powotali do zycia Fundacj¢ imienia
Roberta Schumana, ktérej celem byto wprowadzenie Polski do rodzi-
ny europejskiej. Premier tak méwit w marcu tegoz roku: ,Przywrécenie
Europy Polsce i Polski Europie bedzie dtugim i skomplikowanym pro-
cesem. Wzorujac sie na symbolicznej postaci Roberta Schumana — czto-
wieka wielkiej wizji i wielkich czynéw, mysliciela i meza stanu, dziatacza
gospodarczego i jednego z Ojcéw Zalozycieli nowej Europy — chcemy
w tym dziele uczestniczy¢. Robert Schuman wierzyt gteboko, ze $wiat,
Europa i wartosci ludzkie nie moga by¢ podzielone i musza wréci¢ do
wsp6lnoty. Podzielamy t¢ wiarg¢ i mamy nadzieje, ze Fundacja nazwana
jego imieniem przyczyni si¢ do budowania tej wspdlnoty™. Polska Fun-
dacja im. Roberta Schumana realizuje t¢ wizje. Schuman zadomowit si¢
w naszym kraju przede wszystkim dzieki barwnej majowej paradzie or-
ganizowanej co roku z okazji Dnia Europy. Francuski polityk jest takze
patronem wielu polskich szkét i katedr na wyzszych uczelniach.

Na polskim rynku sposréd opracowari poswieconych Schuma-
nowi trzeba wspomnie¢ ksiazke niemieckiego autora Jirgena Wahla

Spotkania na Bagateli. Polska, Europa, Swiat. 7 Janem Kutakowskim rozmawia Leszek Jesier,
Warszawa 2004, s. 146.

Strona internetowa Polskiej Fundacji im. Roberta Schumana, www.schuman.pl, dostep:
27 marca 2015.



Robert Schuman — Ojciec Europy (1999), tekst Jerzego Lukaszewskiego
w tomie esejéw Cel: Europa (2002), jak réwniez wydane staraniem Fun-
dacji Schumana w 2008 roku: specjalny numer ,Polskiego Kalendarza
Europejskiego” o zyciu i dziatalnosci tego polityka oraz Plan Schumana
w karykaturze i propagandzie — publikacje towarzyszaca wystawie pod
tym samym tytulem.

Niewatpliwie dla polskiego czytelnika najwazniejszym jak do-
tad Zrédlem wiedzy o Schumanie jest jego jedyna ksiazka D/a Euro-
- Zebrat w niej przemyslenia na temat dziatalnosci politycznej i wizji
wsp6lnej Europy. Opierajac si¢ na licznych notatkach i wystapieniach
publicznych, chce pozostaé, jak pisze, ,daleki od ducha polemiki, daleki
od chwilowych rozproszen i niepewnosci”, zamierzajac jedynie przyto-
czy¢ $wiadectwo swego niezachwianego przekonania™. Mozna uzna¢
Dia Europy za polityczny testament Schumana, ale na prézno szukac tu
bedziemy osobistej refleksji czy wspomnien, ktére polskiemu czytelni-
kowi pozwolityby zobaczy¢ jego posta¢ w szerszym kontekscie.

Tytut Schuman i jego Europa ma wskazywad, ze niniejsza ksigz-
ka jest opowiescia o wielkim cztowieku naszego matego kontynentu
zmeczonego ciaglymi konfliktami. Tom otwieraja wazne i inspirujace
eseje autorstwa wybitnych Europejczykéw — Bronistawa Geremka i Je-
rzego Lukaszewskiego. W dalszej cz¢sci opracowanie ma w zasadzie
uktad chronologiczny, podazamy za biografia Schumana: od poczat-
ku XX wieku, kiedy dojrzewaty w nim pierwsze idee polityczne, az po
efekty planu jego imienia. Trzeba pami¢taé, ze zaproponowany wybér
tekstéw pokazuje fragment europejskiej historii, a wiele watkéw zwia-
zanych z Schumanem by¢ moze znajdzie rozwiniecie w kolejnych to-
mach. Przypominajac zaréwno ,kamienienie milowe” europejskiej hi-
storii, jak i wydarzenia mniej znane, staraliSmy si¢ przyblizy¢ wartosci
i watpliwosci, partnerstwa i spory polityczne, ktére formowaty Schu-
mana i jego Europe.

Na koniec niech mi bedzie wolno podzigkowaé tym, ktérzy przy-
czynili si¢ do powstania tej ksigzki. R6zy Thun, Piotrowi Nowina-Ko-
nopce i niezyjacemu premierowi Tadeuszowi Mazowieckiemu, ktérzy
w réznych momentach byli moimi przetozonymi, dzigkuje za to, ze sku-

tecznie zaszczepili we mnie wiare w sens dzieta Schumana. Profesorowi

4 Zob. Robert Schuman, Dla Europy, ttum. Magdalena Krzeptowska, Krakéw 2003, s. 14.
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Sylvainowi Schirmannowi — za inspiracje oraz za to, ze zgodzit si¢, aby
czes¢ tekstow z ksiagzki Robert Schuman et les Péres de ’Europe znalazla sig
w naszej publikacji. Teresie Lesniak i Tomaszowi Nowakowskiemu — za
nieoceniong pomoc w doborze i opracowaniu tekstow. Schuman i jego
Europa to wspdlne dzieto trzech instytucji: Polskiej Fundacji Roberta
Schumana, Fundacji Konrada Adenauera w Polsce i Fondation Robert
Schuman — bardzo dzigkuj¢ naszym partnerom za owocng wspétprace.

Warto wraca¢ do historii, by lepiej zrozumie¢ otaczajacy nas $wiat.
Mamy nadzieje, ze ta opowies¢ o Schumanie, o konflikcie i pojednaniu

europejskim bedzie w tym pomocna.

Anna Radwan
Prezes Polskiej Fundacji

im. Roberta Schumana



Robert Schuman — wielki Francuz,
wybitny Europejczyk

ardzo si¢ cieszg, ze z inicjatywy Anny Radwan,
prezes Polskiej Fundacji im. Roberta Schumana, zorganizowane zosta-
ty obchody 65. rocznicy ogtoszenia planu Schumana.

Rok 2015 to czas, w ktérym Unia Europejska b¢dzie musiata
zmagac si¢ z zupelnie nowymi wyzwaniami. Cho¢ mozemy by¢ pewni,
ze sobie z nimi poradzi, nie zapominajmy, iz na jej drodze stang rézne
przeszkody.

Z powodu swojego potozenia geopolitycznego Unia musi stawié
czoto konfliktom, ktére wybuchaja u jej granic. Na jej terytorium pod
pretekstem tzw. wojny religijnej prébuje wkroczy¢ terroryzm. Zmienia-
jaca sie¢ gospodarka $wiatowa zmusza ja do szybkich reform, w chwili
kiedy ruchy populistyczne prébuja podwazy¢ jej dorobek.

Nie sposéb przeceni¢ znaczenia inicjatywy Schumana, francu-
skiego ministra spraw zagranicznych, z 9 maja 1950 roku. Zmienita ona
oblicze kontynentu. Z obszaru konfliktéw i niekoniczacej si¢ rywalizacji
uczynita zjednoczong strefe pokoju, wolnosci i dobrobytu. Dzi§ moze
by¢ przyktadem dla catego $wiata, w ktérym na powrét rozgorzaty spo-
ry i uwidoczniajg si¢ nieréwnosci.

Mysl Roberta Schumana jest ciggle aktualna i nalezy ja przypo-
mina¢ z pelnym przekonaniem. Przekazywanie pod wspélne rzady nie-
ktérych atrybutéw naszej suwerennosci gwarantuje, ze zjednoczone pan-
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stwa, reprezentujace razem caly kontynent, utrzymaja swoje znaczenie
na $wiecie, przy jednoczesnym poszanowaniu tozsamosci narodowych
i wielowiekowych kultur. Wspdlne zarzadzanie niektérymi dziedzinami
polityki przektada si¢ na skuteczno$¢ gospodarcza i spoteczna. Dzieki
wspélnemu podejmowaniu decyzji w duchu wspétpracy Europa pozo-
staje wierna swoim zasadom i staje si¢ wreszcie samodzielna.

Europa wypracowata wyjatkowy model spoteczeristwa wolnego
i otwartego, solidarnego i potrafiacego si¢ dzieli¢, w ktérym szczegdl-
ng role odgrywa polityka spoteczna. Wspdlnota europejska jest dowo-
dem na to, ze zbrojne konflikty migdzy paristwami nie s3 nieuniknione,
a dialog i rozwijanie stosunkéw wielostronnych ciagle sg najlepszymi
sposobami rozwigzywania sporéw.

Europa to pokéj wsréd Europejczykéw, to wspélnota bliskich
sobie narodéw, rozsadek przeciw bezmyslnosci, skuteczno$¢ przeciw
zamykaniu si¢ w sobie.

Cho¢ droga do tego jest daleka, Europa, nie bedac ani imperium,
ani tradycyjnie rozumianym panstwem, moze sta¢ si¢ prawdziwa, god-
ng nasladowania potega, ktéra rozprzestrzenia swoje wartosci i potrafi
lepiej ich bronié.

To wiasnie glos Schumana sprawil, Ze w powojennej Europie
rzady i spoleczenistwa zdaty sobie z tego sprawe.

W dzisiejszej dobie potrzeba wielu takich Schumanéw, kompe-
tentnych i madrych, ktérzy beda kontynuatorami tego wielkiego Fran-

cuza. Zycze tego Europie z catego serca.

Jean-Dominique Giuliani
Prezes Fundacji Roberta Schumana
Paryz — Bruksela



Robert Schuman i Konrad Adenauer —
ojcowie wspolnej Europy

rojekt ,Robert Schuman i jego Europa”, ktérego efektem jest ni-
niejsza publikacja, wpisuje si¢ w ponaddwudziestoletnia juz tradycje
wsp6lpracy Polskiej Fundacji im. Roberta Schumana i Fundacji Konra-
da Adenauera. Od poczatku dziatalnosci obydwu fundacji widoczna jest
zbieznos¢ celéw, czyli umacnianie dialogu polsko-niemieckiego i inte-
gracji europejskiej, oraz wartosci, do ktérych sie odwotuja w swojej pracy.

Nalezy przypomnieé, ze wéréd zatozycieli Fundacji im. Roberta
Schumana byt Tadeusz Mazowiecki, pierwszy premier demokratycznej
i suwerennej Polski, ktéry poprzez tak doniosty gest jak stynna msza po-
jednania w Krzyzowej torowat droge do pojednania polsko-niemieckiego.
Premier Mazowiecki otworzyt nowy rozdzial w stosunkach obu naro-
déw i otworzyl Polske na Europe. Bez tych inicjatyw historyczne roz-
szerzenie Unii Europejskiej o paristwa znajdujace si¢ niegdys na wschéd
od zelaznej kurtyny nie byloby mozliwe. Podjecie przez Fundacje Ade-
nauera partnerstwa wiasnie z Fundacja Schumana bylto czyms catko-
wicie naturalnym.

W pracy obydwu fundacji wyraznie obecna jest spuscizna in-
telektualna i ideowa ich patronéw i Ojcéw Zatozycieli powojenne-
go zjednoczenia Europy. Zwlaszcza dzisiaj, kiedy polityka europe;j-
ska przybiera niekiedy posta¢ technokratycznego zarzadzania, warto
pamietaé o §miatych i wyprzedzajacych swoje czasy pomystach tych
dwéch politykéw, dla ktérych Europa nie byta tylko projektem po-
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litycznym, ale takze nadzieja na pokojowe wspélistnienie narodéw
oparte na wspdlnocie wartosci.

Kanclerz Niemiec Konrad Adenauer méwit o planie Schumana,
ze nalezat do nielicznych inicjatyw, ktore po II wojnie swiatowej uksztat-
towaly na nowo Europe i daly nadzieje na lepsza przyszioscé.

Wizja zjednoczenia kontynentu Schumana i Adenauera — po-
dobnie zreszta jak innego katolickiego ,ojca integracji europejskiej” De
Gasperiego — pozostaje aktualna i moze by¢ traktowana jako inspiracja
dla rozwoju Wspdlnoty Europejskiej. Oni wskazali na trwaty zwigzek
mie¢dzy warto$ciami chrzescijariskimi a projektem zintegrowanej Euro-
py. Zbudowali podwaliny dzisiejszej Unii Europejskiej: pokdj, zaufanie,
pojednanie i solidarnosé.

Ksiazka, ktéra trafia do rak Czytelnikéw, jest jedna z nielicz-
nych monografii na rynku polskim poswigconych zyciu i dziatalnosci
politycznej Roberta Schumana. Bardzo si¢ cieszymy, ze dzieki zrézni-
cowanemu doborowi znakomitych autoréw poszczegélnych artykutéw
udato si¢ w zniuansowany sposéb przedstawi¢ sylwetke tego wybitnego
Europejczyka. Mam nadzieje, ze publikacja przyblizy historie integracji
europejskiej i znaczenie dorobku Roberta Schumana oraz bedzie przy-
czynkiem do dalszej debaty na temat przysztosci Europy.

Dr Christian Schmitz
Dyrektor Fundacji Konrada Adenauera w Polsce



Bronistaw Geremek

Europa Schumana: mocna i zespolona,
demokratyczna i obywatelska*

,Wszedzie tam, gdzie imi¢ Cezara, Gajusa, Trajana i Wergiliusza, wszedzie
tam, gdzie imi¢ Mojzesza i §w. Pawla, wszedzie tam, gdzie imi¢ Arystotele-
sa, Platona i Euklidesa mialy swoje znaczenie i byly otoczone czcia i szacun-
kiem — tam jest Europa”. Tak pisat francuski poeta Paul Valéry, wskazujac na
to, ze cywilizacja europejska wywodzi si¢ z polaczenia grecko-rzymskiego
dziedzictwa antyku z chrzescijanistwem, i dopatrujac si¢ w tym zrédta jednos-
ci europejskiej. W dtugim procesie rozwoju Europa byta jednak ustawicznie
podzielona, a idea jej jednosci zdawata si¢ marzeniem odwiecznym, ale nie-
mozliwym do wcielenia w zycie na trwate.

Swiadomosé jednosci Europy towarzyszyta prébom jej potaczenia w for-
mule imperialnej. Karol Wielki, krél Frankéw od 771 roku, w 8oo roku korono-
wany w Rzymie na cesarza, taczy pod swoim wtadaniem calg 6wczesna Europe
chrzescijariskg (z wyjatkiem Anglii i Irlandii). Ziemie stowianskie pozostaja poza
zasiggiem imperium karolinskiego. Dopiero chrystianizacja tych krajéw sprawia,
ze cesarze w koricu X wieku wiaczaja powstajace tam paristwa w polityczny krag
organizacji imperialnej — stawny zjazd gnieznieniski w roku 1000 byt tego swia-
dectwem. Potem prébowat w XVI wieku Karol V, krél Hiszpanii koronowany
na cesarza, zjednoczy¢ Zachéd chrzescijariski, ale udato mu sie to na krétko i nie
w catosci. Dopiero w poczatku XIX wieku, na fali wielkiej rewolucji, Napoleon
Bonaparte, koronowany na cesarza w 1804 roku, mégt o sobie powiedzie¢, ze nie
czuje si¢ sukcesorem Ludwika X VI, ale Karola Wielkiego. Na drodze podbo-
jow zdotatl potaczy¢ pod swoim bertem éwezesna Europe, z wyjatkiem Wielkiej
Brytanii, na zasadzie podporzadkowania wszystkich krajéw hegemonii francu-

skiej. I to imperialne przedsiewziecie zjednoczeniowe okazato si¢ krétkotrwate.

* Tekst przedmowy do ksiazki Roberta Schumana Dia Europy, Znak, Krakéw 2003; tytut pochodzi
od wydawcy niniejszej publikacji.
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Europa miata takze doswiadczenia zjednoczeniowe o zupelnie innym cha-
rakterze. W sredniowieczu wytworzyla si¢ w Europie wspélnota polityczna i kul-
turowa, ktérej podstawa bylo chrzescijanstwo. Monarchie i ksigstwa byty podpo-
rzadkowane papiezowi i cesarzowi, zachowujac jednak swoja niezaleznosé. Sie¢
uniwersytetéw o podobnym programie nauczania, sie¢ kosciotéw w podobnym
stylu zbudowanych, uzywanie wspélnego jezyka liturgii koscielnej i nauki — ta-
ciny — wytwarzaty poczucie jednosci, ktérego fundamentem byta wspélna wiara.
W czasach nowozytnych pojawito sie poczucie wspélnoty europejskiej, ale opar-
te na zachwycie dla nauki, sztuki i literatury. Owa ,rzeczpospolita literacka” nie
znala granic narodowych czy barier politycznych, a jej podstawa byto przekonanie
o wszechmocy rozumu ludzkiego.

Rzeczywistoscia loséw historycznych Europy byty jednak podziaty etniczne
i paristwowe, konflikty o przewodnictwo polityczne, o terytoria, o zasoby naturalne.
Pomimo stabosci poczucia wspélnotowego idea jednosci europejskiej znajdowata
wyraz w projektach politycznych potaczenia panstw Europy. Pojawiaty si¢ one juz
od XIV wieku poczynajac, wychodzity spod piéra uczonych i wtadcéw, politykéw
i pisarzy. Byty dzietem Francuzéw, Polakéw, Niemcéw czy Czechéw. Przyzwycza-
jono sie do tego, ze marzenie o jednosci europejskiej trwato.

Realizacja tego marzenia rozpoczeta si¢ 9 maja 1950 roku. W Sali Zegaro-
wej francuskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych éwczesny szef tego resortu
Robert Schuman ogtosit zgromadzonym tam dziennikarzom, ze Francja i Niemcy
postanowily stworzy¢ organizacje, ktéra potaczy produkcje wegla i stali obu krajéw.
Do tej organizacji beda mogty przytaczy¢ si¢ inne kraje europejskie. Niezwykta
byta to decyzja: wiasnie ona rozpoczeta proces integracji Europy.

Chodzito o to, zeby po doswiadczeniach dwéch wojen $wiatowych, kté-
re dla catej Europy, ale zwlaszcza dla Francji i Niemiec byly hekatomba, stworzyé¢
trwale podstawy dla pokoju europejskiego. Oparta na zatozeniu, Ze to wlasnie po-
zadanie bogactw naturalnych stanowito genezg¢ europejskich konfliktéw, propo-
zycja wspdlnego zarzadzania weglem i stala miata usunaé Zrédta wojen. Inicjatywa
wyszta ze strony Francji i zaktadata, ze wspétpracy gospodarczej migdzy dwoma
krajami rozdzielonymi przez siedemdziesi¢ciopiecioletnie pasmo wojen i wza-
jemnej wrogosci bedzie towarzyszy¢ proces stopniowego pogodzenia si¢ narodéw.
Ten niezwykle odwazny plan, zapowiadajacy dalekosi¢zne skutki, miat by¢ zrea-
lizowany stopniowo, rozszerzajac stale zasi¢g integracji europejskiej, faczac krétki
wymiar czasowy pragmatycznych decyzji z horyzontem czasu dtugiego. Zaréwno
plan, jak i jego metodologia zostaty opracowane przez wysokiego urz¢dnika Ligi
Narodéw i administracji francuskiej Jeana Monneta i grono jego wspétpracowni-

kéw: wszyscy oni szukali programu dziatan, ktére uchronityby Europe od nastep-
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nych wojen, wszyscy uczestniczyli w tym samym entuzjazmie dla zjednoczonej
Europy. Ten plan mégliby jednak pozosta¢ na papierze i by¢ jeszcze jedng utopia
europejska, gdyby Jean Monnet nie spotkat polityka o staturze europejskiego meza
stanu, wielkiego demokraty i zaangazowanego w zycie publiczne chrzescijanina —
Roberta Schumana.

Ten Europejczyk byt przede wszystkim goracym francuskim patriota. Mé-
wit o sobie, ze jest ,,cztowiekiem pogranicza”. Przez urodzenie i edukacje¢ nalezat
do dwéch kultur, francuskiej i niemieckiej (ojciec byt Lotaryriczykiem, matka za$
Luksemburka). W czasie I wojny $wiatowej uznany zostat za niezdolnego do stuzby
wojskowej i pracowal w administracji niemieckiej. W czasie II wojny miat juz za
sobg lata pracy parlamentarnej (od 1919 roku byt cztonkiem francuskiej Izby De-
putowanych) i krétki okres petnienia funkeji podsekretarza stanu w rzgdzie Paula
Reynauda w 1940 roku. W latach wojennych ustawicznie poszukiwany przez ge-
stapo, musial si¢ ukrywac, a po wyzwoleniu powrécit w 1945 roku do parlamentu
trancuskiego jako przedstawiciel chrzescijarisko-demokratycznej partii Mouve-
ment Républicain Populaire. Przyszedt takze czas stanowisk w rzadzie: byt mini-
strem finanséw w latach 1946-1947, premierem przez osiem miesiecy 1947-1948,
ministrem spraw zagranicznych w latach 1948-1952. Byt politykiem o ponadczter-
dziestoletniej praktyce parlamentarnej, majacym autorytet w parlamencie i w rza-
dzie, zjednujacym sobie prawoscig i zyczliwosciag wobec ludzi poparcie szerokich
kregéw spotecznych.

W pogladach politycznych Roberta Schumana szczegélne miejsce zaj-
mowato ideowe zaangazowanie w zycie publiczne, wynikajace z zasad persona-
lizmu chrzescijariskiego (wptyw wywart na niego Jacques Maritain). Z poszano-
wania godnosci osoby ludzkiej wywodzit takze demokracj¢ oraz prawa czlowieka
i nie wahat si¢ gtosi¢, ze powinnoscia chrzescijanina i obywatela jest nie tylko
szanowa¢ autonomie religii i polityki, ale takze uznawa¢ wewnetrzne powiaza-
nia mi¢gdzy domeng duchowa i $wiecka, bo pozwala to postrzega¢ polityke w jej
wymiarze etycznym.

Z takiego pojmowania zycia publicznego i polityki wyprowadzal Schu-
man swoje zaangazowanie w ide¢ europejska jako podstawe stworzenia trwatego
pokoju na kontynencie i zapewnienia mu pomyslnosci gospodarczej. Dazyt nade
wszystko do pogodzenia Niemiec i Francji. Wspéipracg migdzy oboma krajami
traktowat jako pierwszy krok do wspélnoty europejskiej. Skrzyzowanie si¢ loséw
Schumana z planami i dziataniami Jeana Monneta byto dla Europy szansa o wy-
miarze historycznym. Maz stanu i etyczny wizjoner znalazt w ,wielkim inspira-
torze”, jakim byl Monnet, nie tylko znakomitego planiste politycznego, ale takze

wsp6itowarzysza drogi do Europy.
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Pragmatyczny program zbudowania europejskiej wspélnoty gospodarczej
Monnet i jego wspétpracownicy opracowali juz w trakcie wojny, latem 1943 roku
w Algierze. Schuman zrozumiat, ze tylko w ramach takiego planu ogélnoeuro-
pejskiego moze nastapic¢ upragnione przez niego pojednanie si¢ Niemcéw i Fran-
cuzéw. Uzyskat dla swojego planu peing aprobat¢ Konrada Adenauera i zdotat
przekonaé — w znacznej mierze przez zaskoczenie — rzad francuski do wystapie-
nia z taka inicjatywa. Deklaracja z 9 maja 1950 roku otworzyta zaledwie piec lat
po zakoniczeniu najbardziej §mierciono$nej wojny nowg epoke w dziejach Europy.

Ksiazka Roberta Schumana D/a Eurgpy,wydana po raz pierwszy w 1963 roku —
roku jego $mierci, jest zbiorem tekstéw, ktére urzekaja zaréwno prostota, jak i da-
lekowzroczng przenikliwoscia; pozwala dostrzec, ze od samego poczatku integra-
cji europejskiej obecna byta swiadomos¢, ku czemu ona ma zmierzaé. Pragmatyzm
decyzji gospodarczych miat stuzy¢ wytworzeniu wspélnoty paristw i narodéw, oby-
wateli i ludzi. Ojcowie zatozyciele Wspdlnot Europejskich mieli madrosé¢ postulo-
wania zmian stopniowych, nie szukajac efektownych przemian rewolucyjnych, ale
zmieniajac to, co trzeba byto zmieni¢, aby zachowac to, co nalezato zachowaé. Schu-
man pisze o obawie przed komunizmem jako o obronnym spoiwie cywilizacyjnej
wspélnoty Europy, ale tez wskazuje na fundamentalne wartosci jako jej pozytywne
spoiwo. Zjednoczenie Europy stanowi bowiem po doswiadczeniach dwéch wojen
$wiatowych i europejskich systeméw totalitarnych warunek jej przetrwania.

Zapewne, s3 na tych stronach mysli i tezy, ktére nie oparty si¢ prébie czasu:
odmiennos$¢ Anglii weale nie przeszkodzita wejsciu Wielkiej Brytanii do wspélno-
ty, horyzont , Euroafryki” nie nabrat ryséw realnych, zmiany terytorialne dokona-
ne po II wojnie utrwalily si¢ i przestaty by¢ podstawsa rewindykacji. Catos¢ ksigzki
zachowata jednak w sposéb zadziwiajacy swoja swiezo$¢, a zawarte w niej anali-
zy, przewidywania i intuicje sktaniaja do refleksji i moga by¢ nadal przedmiotem
debaty europejskiej. Dotyczy to zaréwno dziedziny wspdlnoty gospodarczej, jak
i wizji Europy jako wspélnoty duchowej i polityczne;.

Pétwiecze, ktére mingto od deklaracji Schumana, pozwolito wytworzy¢
owe ,konkretne podstawy federacji europejskiej”, o jakich wéwczas méwit. Od
wspdlnoty wegla i stali Europa doszta do wspélnego — i potem jednolitego — ryn-
ku. Przyjecie euro jako wspdlnego pieniagdza wytworzyto mechanizm jednoczacy
gospodarke i zarazem jednoczacy ludzi. Poczucie rosnacej wspétzaleznosci go-
spodarczej $wiata stworzylo wyzwanie dla Europy, aby stata si¢ konkurencyjnym
i waznym partnerem gospodarczym korzystajacym z nowoczesnych technologii,
postepu wiedzy i formowania si¢ spoteczenistwa informacyjnego. W ten sposéb
postulowane przed pétwieczem taczenie si¢ intereséw gospodarczych poszczegdl-
nych panstw europejskich we wspélny interes europejski staje si¢ faktem.
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Od samego poczatku dzieta jednoczenia si¢ Europy widoczne jednak tez
byto, ze ,integracja ekonomiczna nie da si¢ oddzieli¢ w dtuzszym wymiarze od
integracji politycznej”. Pod piérem Schumana pojawiaja si¢ odniesienia do pro-
cesu federalizacji Europy, ale wyraznie pojmowany jest on jako przeciwstawianie
si¢ jakiemukolwiek superparistwu: ma to oznaczaé cos innego, a mianowicie ,,unie,
zespolenie, wspétprace”. Wiasnie o to chodzito, gdy traktat z Maastricht wprowa-
dzat Unie Europejska, o to chodzi w dazeniu do nadania Unii Europejskiej for-
muty konstytucyjnej nowoczesnej i elastyczne;.

Wytworzenie wspélnoty politycznej wymaga takze okreslenia wspdlnej
obrony europejskiej. Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa wespot z ist-
niejaca juz mocng polityka solidarnosci euroatlantyckiej w ramach NATO powinna
stuzy¢ realizowaniu projektu Europy mocnej i zespolonej, ale takze demokratycz-
nej i obywatelskiej. Wspdlny interes europejski i poczucie europejskiej jednosci
jest przez Schumana traktowane jako idace w parze z wiernosciag wobec narodu,
poczucia narodowego i patriotyzmu.

Stowa Schumana, ze Europy nie mozna zredukowa¢ do aliansu wojsko-
wego, sojuszu politycznego czy tez wspélnoty gospodarczej, ze musi ona by¢ takze
wspdlnotg kulturalna, sa przestaniem aktualnym i o niezwyklej wadze. Dotyczy
ono wymiaru duchowego Europy, jej zakorzenienia w historii, w doswiadczeniu
chrzescijaristwa i owego szczegélnego i gleboko europejskiego dziedzictwa cywili-
zacyjnego, zwigzanego z godnoscia osoby ludzkiej i z prawami oraz powinno$ciami
czlowieka.

Lektura ksiazki wskazuje takze, iz w mysli zatozycielskiej europejskiej in-
tegracji tkwito przekonanie, ze wielko$¢ dzieta integracyjnego mierzy¢ si¢ bedzie
polaczeniem si¢ Zachodu i Wschodu w europejskiej wspélnocie. Po ,jesieni lu-
déw” w 1989 roku i koricu zimnej wojny przyszto rozszerzenie Unii Europejskiej,
ktére czyni faktem marzenie o jednosci europejskiej. Polska, wchodzac do Unii
Europejskiej, wnosi do niej sw6j wktad w kulture europejska, swoje mysli i marze-
nia o jednosci europejskiej, swoja wole wspéttworzenia Europy silnej i nowoczes-
nej. Uwazna lektura ksigzki Roberta Schumana powinna jednak sktania¢ takze do
rozwazenia, w jaki sposéb potrafimy wykorzystaé szanse, ktére tworzy integracja
europejska, a takze w jaki spos6b potrafimy stana¢ w madrej stuzbie dla Europy
jednoczacej si¢ wokét fundamentalnych wartosci i przekonania o tym, ze jest ona
wsp6lnym dobrem wszystkich narodéw europejskich.

Warszawa, 16 kwietnia 2003






Jerzy tukaszewski
Robert Schuman (1886-1963)*

Przypomnie¢ posta¢, mysl i dzieto Roberta Schumana znaczy skierowa¢ uwage
ku poczatkom europejskiego procesu zjednoczeniowego i rzuci¢ snop $wiat-
ta na obszar historii XX wieku, ktérego obraz cze¢sto deformujg oceny i mity
zrodzone z uprzedzen ideologicznych, potrzeb biezacej polityki, niewygastych
animozji osobistych albo zwyktej ignorancji.

Wspélczesna integracja europejska opiera si¢ na fundamentach zbu-
dowanych przez Schumana, a nie na koncepcjach, inicjatywach i dziataniach
innego francuskiego me¢za stanu, jak to od lat uporczywie sugeruja wptywowe
osobistosci i ugrupowania polityczne V Republiki. Niezb¢dne dla zjednoczenia
Europy pojednanie francusko-niemieckie réwniez trzeba odnies¢ do wytrwatej
i owocnej pracy Schumana z przetomu lat czterdziestych i pigé¢dziesigtych XX
wieku, a nie do zawartego z wielka pompg protokolarng Traktatu elizejskiego
z roku 1963, ktéry co najwyzej moze by¢ uznany za solenne potwierdzenie, ale
nie zapoczatkowanie tej doniostej zmiany.

Przypomnie¢ Roberta Schumana znaczy réwniez podkresli¢ elemen-
tarng — ale czgsto zapominang — prawde, ze w stosunkach miedzynarodowych
zwyczajna rzetelno§¢, umiar, szacunek dla partneréw, szczero$¢ przekonan i sita
argumentéw moga osiagnac rezultaty wazniejsze i trwalsze niz makiaweliczne

manewry, sztucznie prowokowane napiecia, nieustepliwe rewindykacje i naciski.

Dziatacz lotarynski

Robert Schuman urodzit si¢ 29 czerwca 1886 roku w Clausen, w Wielkim Ksie-
stwie Luksemburga. Jego ojciec przenidst si¢ tam w roku 1881 z rodzinnej Lota-
ryngii, wcielonej do Rzeszy po wojnie francuskoniemieckiej lat 1870-1871. Jego

* Przedruk z: Jerzy Lukaszewski, Cel: Europa. Dziewigc esejow o budowniczych jednosci europejskiej,
Warszawa 2002; za zgodg Autora oraz Oficyny Literackiej Noir sur Blanc, wydawcy ksiazki.
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matka byta rodowita Luksemburka. Do szkét uczgszezat w Wielkim Ksiestwie.
W dzieciiistwie méwit dialektem, czy jezykiem, luksemburskim i zdolnosé
postugiwania si¢ nim zachowat przez cate zycie. Poprawnego niemieckiego
i poprawnego francuskiego nauczyt si¢ w gimnazjum (ktére w Luksemburgu,
podobnie jak w Belgii, nazywa si¢ Athénée).

Po uzyskaniu luksemburskiego swiadectwa dojrzatosci w roku 1903 mtody
cztowiek, w wieku 14 lat osierocony przez ojca, postanowit zrobi¢ druga mature
w niemieckim gimnazjum w Metzu i dopetni¢ niezbednych wéwezas warunkéw
studiowania na niemieckich uniwersytetach. Przeniesienie si¢ do Lotaryngii na-
stapilo niejako silg rzeczy. Robert Schuman odziedziczy! po ojcu nie tylko oby-
watelstwo niemieckie, ale rtéwniez przywigzanie do ziemi swych przodkéw, kra-
ju o bogatej i zmiennej historii, gdzie na kazdym kroku krzyzowaly si¢ wptywy
kultury francuskiej i kultury niemieckiej, gdzie méwito si¢ wéwczas —iw pew-
nym stopniu méwi jeszeze dzisiaj — po francusku i po niemiecku, gdzie nazwy
miejscowosci i nazwiska ludzi byty francuskie albo, jak jego wlasne, niemieckie.
O narodowosci, niezaleznie od obywatelstwa, decydowata tradycja rodzinna albo
wybér. Robert Schuman czut si¢ Francuzem, ale Lotaryngie kochat taka, jaka
byta, w catej swej ztozonosci ludzkiej i kulturowej. Zakorzenienie w tej ziemi
stanowito jedna z podstawowych cech jego osobowosci. Tam spedzit znaczna
czg$¢ zycia, tam wracal, tam znajdowat spokéj, tam odnawiat sity duchowe i fi-
zyczne, tam umart i zostal pochowany.

Od matki, do ktérej byt szczegélnie przywigzany i ktéra zgingta w wy-
padku, kiedy miat lat 25, otrzymat staranne i gl¢bokie wychowanie religijne.
Wiarg umacniat i rozwijat przez cale zycie; zainteresowany tomizmem, osiagnat
stopniowo wysoki poziom chrzescijaniskiej kultury filozoficznej. Wiara lezata
u podstaw jego bezkompromisowej uczciwosci, jego legendarnej skromnosci,
jego ufnego i zyczliwego stosunku do ludzi, a takze jego sity woli, zdolnosci do
znoszenia przeciwienistw i osiagania wyznaczonych celéw. Jedynak, przyzwycza-
it si¢ do samotnosci i samotny pozostat przez cate zycie. Ale samotno$¢ znosit
pogodnie i nigdy nie pozwolil jej przeksztalcié¢ si¢ w mizantropig.

W roku 1904 zaczyna studia prawnicze i zgodnie z dobra tradycja nie-
miecka odbywa je kolejno na czterech uniwersytetach: w Bonn, Berlinie, Mo-
nachium i Strasburgu, gdzie w roku 1910 uzyskuje doktorat na zasadzie tezy pod
odstreczajaco technicznym i suchym tytutem ,Streitbefangenheit und Rechts-
nachfolge als Voraussetzungen der Artikel 265 und 266 der Zivilprozessordnung”.
W roku 1908 zdaje pierwszy paristwowy egzamin prawniczy (Staatsexamen),
a w roku 1912 drugi i otwiera kancelari¢ adwokacka w Metzu.
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Zaczyna réwniez dziataé spotecznie. Jako student w Bonn wstapit do ka-
tolickiej korporacji Unitas. W roku uzyskania doktoratu stat si¢ cztonkiem G6-
rres-Gesellschaft, katolickiego stowarzyszenia naukowcéw (by¢ moze rozwazat
wéwcezas mozliwosé kariery uniwersyteckiej), a po powrocie do Metzu nawigzat
wsp6lprace z Union Populaire Catholique Lorraine — organizacja pétpolityczna,
zwigzang z poteznym niemieckim Volksverein fiir das katholische Deutschland
— i pisat do katolickiego dziennika ,La Croix de Lorraine”. Dziatat w Caritas
i zostal wybrany do zespotu kierujacego diecezjalng federacja organizacji mto-
dziezowych. Wszedt réwniez do komitetu organizacyjnego tej olbrzymiej co-
rocznej manifestacji, jaka jest niemiecki Katholikentag (w roku 1913 zwotany do
Metzu). Ta rozlegta i bezinteresowna aktywno$¢ przynosi mu zaufanie i zycz-
liwo$¢ wielu swieckich i duchownych osobistosci sterujacych siecig organizacji
katolickich, co okaze si¢ pézZniej pozyteczne w jego dziatalnosci politycznej i mig-
dzynarodowej. Aktywnos¢ ta czyni zed réwniez, mimo miodego wieku, postaé
szeroko znang i przygotowuje teren dla jego przysztej kariery parlamentarne;.

Po wybuchu wojny lekarze wojskowi uznaja, ze nie nadaje si¢ do stuzby
trontowej. Zostaje wigc przydzielony do stuzby kancelaryjnej w twierdzy Metz,
a w roku 1915 skierowany do pracy administracyjnej w lotaryiiskim miasteczku
Boulay. Fakt, iz przez pewien czas nosit mundur niemiecki, dostarczyt jego prze-
ciwnikom politycznym, a zwlaszcza komunistom, dogodnego pretekstu do insy-
nuacji, ze walczyt z broniag w reku przeciw Francji albo — ze byt Niemcem. Obelge
Boche (Szwab) niejeden raz rzucono mu w twarz podczas debat parlamentarnych
i zebran wyborczych.

Schuman byt patriotg francuskim, a Francja za kordonem granicznym
jawita mu si¢, jak wielu innym Lotaryiczykom i Alzatczykom, w aureoli tego,
co w niej najlepsze, najszlachetniejsze i najbardziej godne podziwu. Ale byt
réwnoczesnie cztowiekiem pogranicza, zadomowionym nie tylko w kulturze
francuskiej, ale réwniez w niemieckiej, postugujacym si¢ z réwna tatwos-
cig jezykiem francuskim i jezykiem niemieckim. Niemcéw znal z wlasne-
go doswiadczenia, a nie z ksigzek ani z politycznych pamfletéw. Sadzit, ze
pewne uogdlnienia sg niestuszne. W szczegdlnosci jego zwiazki wspéipracy
i przyjazni z ludzmi niemieckich §rodowisk katolickich kazaly mu wierzy¢,
iz wszystkich Niemcéw nie powinno si¢ utozsamia¢ z szowinizmem i mili-
taryzmem, pruska arogancja i zaslepiong zaborczoscia. Byt przeciwnikiem
polityki, ktéra — wbrew woli — dostarczata argumentéw ekstremistom i od-
wetowcom w Niemczech. Nacjonalizmy niemiecki i francuski, rozpalone do
biatosci w czasie wojny i w cigzkich, chaotycznych latach powojennych, byty
mu catkowicie obce. Dazyt do tagodzenia napigc¢ i stopniowego pojednania
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francusko-niemieckiego. Dlatego w latach dwudziestych opowiadat si¢ za
polityka zagraniczna, ktéra prowadzit Aristide Briand.

Po zawieszeniu broni i powrocie Lotaryngii do Francji wznowit prakty-
ke adwokacka w Metzu, zostat wybrany do rady miejskiej i zwiazat si¢ z regio-
nalnym ugrupowaniem politycznym Union Républicaine Lorraine, w ktérym
zespolily si¢ rézne organizacje katolickie z czaséw przedwojennych. Jako kandy-
dat tego ugrupowania stangt do pierwszych powojennych wyboréw parlamentar-
nych i 16 pazdziernika 1919 roku uzyskat, ogromna wiekszoscia gtoséw, mandat do
Izby Deputowanych z okrggu Mozeli. Z czteroletnia przerwa podczas 11 wojny
$wiatowej mial go zachowac az do dobrowolnej rezygnacii, z powodu ztego stanu
zdrowia, w roku 1962.

Jego mata ojczyzna lotaryriska, podobnie jak Alzacja, weszta w sktad Re-
publiki Francuskiej z systemem prawnym, podatkowym, szkolnym oraz wyzna-
niowym znacznie odmiennym od francuskiego i pragneta zachowaé ten system,
odpowiadajacy jej swoistosci historycznej, kulturowej i politycznej. Te dazenia
wyznaczyly kierunek dziatalnosci Schumana w Izbie Deputowanych, zwiaszcza
w latach dwudziestych. Nad integracja odzyskanych prowincji z Republika, przy
zachowaniu ich odrebnosci w réznych dziedzinach, pracowat przede wszystkim
w Komisji ds. Alzacji i Lotaryngii, jako jej cztonek, sprawozdawca, wiceprze-
wodniczacy, a od roku 1929 przewodniczacy. Zadanie byto skomplikowane i tym
trudniejsze, Ze wymagato statej konfrontacji z gteboko zakorzenionym centrali-
zmem 1 sztywng rutyng administracyjna paristwa francuskiego oraz jakobiriska
i agresywnie laickg filozofig gtéwnych partii reprezentowanych wéwczas w Izbie.
Niemniej istotne elementy odrgbnosci odzyskanych prowincji zostaly ostatecznie
uznane i byta w tym ogromna zastuga Schumana.

Whynik ten cieszyt go nie tylko ze wzgledu na interesy matej ojczyzny, ale
réwniez jako wytom w systemie centralizmu i uniformizacji, ktérego byt zdecy-
dowanym przeciwnikiem. Olbrzymi trud, ktéry wlozyt w dziatalnos¢ Komisji,
niewyczerpana cierpliwo$¢ w negocjacji, gotowos¢ do rozsadnego kompromi-
su, $wietna kultura prawnicza, kurtuazja i zyczliwos$¢ okazywana zaréwno zwo-
lennikom, jak i przeciwnikom wtasnych koncepcji zyskaty mu szerokie uznanie
w Izbie. Podobnie zreszta jak znakomita praca w Komisji Finanséw, do ktérej
wszedl w roku 1931.

Forma dziatalnosci parlamentarnej, ktéra wybrat, byta niezmiernie charak-
terystyczna dla jego osobowosci. Lubit prace konkretna, stuzaca wyraznym celom,
prace w matych zespotach, z dala od zgietku, dziennikarzy i fotograféw. Instynk-
townie stronit od ttumnych zebrari, demagogii i emocjonalnej goraczki. W Izbie
Deputowanych bardzo rzadko zabierat glos na sesjach plenarnych. Elokwencja
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tatwa, krzykliwa, napastliwa i powierzchowna, ktéra tam dominowata, byta z grun-
tu obca jego naturze.

Schuman nie bez trudu szukat wlasciwego dla siebie miejsca w ideolo-
gicznym i politycznym kalejdoskopie Izby Deputowanych. Niewielkie lotaryn-
skie ugrupowanie katolickie, z ktérego ramienia zostat wybrany do Izby w roku
1919, wchodzito w uktady nie zawsze mu odpowiadajace. Jego pierwsza przystania
narodows, a nie regionalna, byta prawicowa Union Républicaine Démocratique.
Opuscit jednak te partie w roku 1932, kiedy coraz wyrazniej zaczeta dryfowaé
w kierunku nacjonalizmu i konserwatyzmu spotecznego, i zgtosit akces do Partie
Démocrate Populaire, ktérej przewodzit Marc Sangnier — wielka figura francu-
skiego katolicyzmu spotecznego — i ktéra po II wojnie swiatowe]j miata si¢ staé

rdzeniem wielkiej partii chrzescijarisko-demokratycznej,

Mouvement Républicain Populaire (MRP)

W swej ksigzce Pour I’Europe (W stuzbie Europy bytoby chyba najlepszym pol-
skim odpowiednikiem tego tytutu) Schuman tak formutuje mysl, ktéra byta pod-
stawg jego zaangazowania w zycie polityczne: ,Demokracja zawdzigcza swoje
istnienie chrzescijanstwu. Zrodzita si¢ wtedy, kiedy cztowiek zostal wezwany
do zrealizowania w swym zyciu doczesnym godnosci osoby ludzkiej w wolno-
$ci indywidualnej, z poszanowaniem praw kazdego, przez praktyke braterskiej
mitosci wobec wszystkich.[...] Demokracja jest zwigzana z chrystianizmem
doktrynalnie i chronologicznie. Uformowata si¢ razem z nim, stopniowo, dro-
ga dtugich poszukiwari i doswiadczen. [...] Chrzescijaiistwo glosito naturalng
réwnos¢ wszystkich ludzi, dzieci jednego Boga, odkupionych przez Chrystu-
sa, bez réznicy rasy, koloru skéry, klasy i zawodu. Przyniosto uznanie godnosci
pracy i obowiazek jej szanowania przez wszystkich. Ogtosito pierwszenstwo
warto$ci wewnetrznych”.

Wiystarczy zacytowaé te zdania, aby stwierdzi¢, ze Schuman byt autentycz-
nym ,chrzescijanskim demokrata”, w najlepszym tego stowa znaczeniu. Cztowiek
glebokich przekonarn, ale najdalszy od jakiejkolwiek nietolerancji, zyczliwy i ot-
warty na dialog, zyskiwal szacunek i sympati¢ otoczenia, z wyjatkiem jednostek
i grup zakrzeptych w przesadach i nienawisci. Oto jak postrzegat go André Philip
(1902-1970), jedna z najwybitniejszych postaci socjalizmu francuskiego: , Tym, co
uderzato w nim przede wszystkim, byto promieniowanie jego Zycia wewnetrzne-
go; mialo si¢ do czynienia z czlowiekiem wiary, bez pragnieni i ambicji osobistych,
cztowiekiem totalnej szczerosci i skromnosci intelektualnej, ozywionym pragnie-

niem stuzby, tam gdzie zostanie do niej wezwany”.
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Nowe pole stuzby otwiera si¢ przed deputowanym Mozeli 22 marca 1940
roku. W tym dniu Paul Reynaud, szef nowego rzadu Republiki, powotuje go na
stanowisko podsekretarza stanu ds. uchodzcéw. Zadanie jest ogromne. We Fran-
¢ji znajduja si¢ juz setki tysigcy oséb ewakuowanych z terenéw przyfrontowych
Alzacji i Lotaryngii. W maju i w czerwcu 1940 roku beda ich miliony. Chaos i za-
tamanie si¢ struktur paistwa francuskiego, w wyniku bezprzykltadnej katastrofy
militarnej, praktycznie uniemozliwiaja dziatalnos¢ podsekretarza stanu, mimo jego
oddania i doswiadczenia organizacyjnego. Razem z przyttaczajaca wigkszoscia par-
lamentarzystéw francuskich glosuje za przekazaniem wtadzy marszatkowi Pétain.
Sedziwy Zolnierz jawi si¢ wéwczas francuskiej klasie politycznej i francuskiemu
spoteczenstwu przede wszystkim jako bohater spod Verdun i jako maz opatrz-
no$ciowy. Mato kto przewidywat w roku 1940, do czego doprowadzi rezim Vichy.

Schuman nie przyjmuje propozycji portfela ministerialnego w rzadzie
utworzonym przez marszatka i postanawia wyruszy¢ do Metzu razem z powraca-
jaca fala uchodzcéw. Pragnie stuzy¢ swoim ziomkom w nowej, trudnej i niepewnej
sytuacji. Nie ocenit jednak wiasciwie przepasci, ktéra oddzielata znana mu sprzed
I wojny swiatowej Rzesze¢ wilhelmiriska od Rzeszy hitlerowskiej. Obecnosé nie-
miecka w Lotaryngii nie byta bynajmniej okupacja wojskowa w oczekiwaniu po-
stanowien przysztego traktatu pokojowego. Kraj zostat od razu weielony do Rzeszy,
a rzeczywista wladza znalazta si¢ w rekach partii narodowosocjalistycznej i ge-
stapo. Najmniejsze nawet §lady Verwelschung (sfrancuzienia) usuwano z zajadta
gorliwoscig. Arogancja i zadza zemsty byly wszechobecne. Schuman zaczat wige
mysle¢ o wyjezdzie, a raczej ucieczce, do Francji nieokupowanej. Zanim jednak
przystapit do realizacji tego planu, zostat aresztowany przez gestapo i osadzony
w wigzieniu w Metzu.

Dzigki staraniom znajacych go z czaséw przedwojennych i zyczliwych
mu osobistosci niemieckich zostal po dziewigciu miesiacach zwolniony z wigzie-
nia i wystany na przymusowy pobyt do Neustadt-an-der-Haardt w Palatynacie.
Musiat tam codziennie meldowac si¢ na policji, ale z biegiem czasu uzyskat nie-
matg swobodg¢ poruszania si¢ po okolicy i kontaktéw ze znajomymi. Korzysta-
jac z tego, uciekt z Neustadt 1 sierpnia 1942 roku. Przez Strasburg i Belfort, gdzie
podziemie francuskie zaopatrzyto go w fatszywe dokumenty, przedostat si¢ do
nieokupowanej Francji 13 sierpnia. Kilka tygodni pézniej wojska niemieckie ob-
sadzity jednak wolng strefe i Schuman musiat si¢ ukrywaé, zmieniajac dwanascie
razy miejsce pobytu, poniewaz gestapo wyznaczyto nagrode 100 ooo marek za
pomoc w jego ujeciu.

We wrzesniu 1944 roku, w czasie wyzwalania Francji, generat de Lattre de
Tassigny, dowédca wojsk, ktére wyladowaty w Prowansji i posuwaly si¢ na péinoc,
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mianowat Schumana doradcg politycznym ds. Alzacji i Lotaryngii. Byly depu-
towany Mozeli szybko jednak rozstat si¢ z ta funkcja, bo pragnat nade wszystko
wréci¢ do Metzu i do dziatalnosci przerwanej w roku 1940. Gdy znalazt si¢ tam
na poczatku zimy 1944/45, wypadto mu stwierdzié, ze jego dom, dobytek i pamiat-
ki zostaty zniszczone w czasie dziatar wojennych. Mimo ogromnych trudnosci
i trosk codziennej egzystencji, szybko odnowit wiele dawnych znajomosci i zaan-
gazowal si¢ aktywnie w odbudowe zycia spotecznego i politycznego w Lotaryngii,
ktéra wojna i cztery lata wladzy hitlerowskiej gleboko zranity nie tylko w sensie
materialnym, ale takze ludzkim i moralnym. Wstapit do Mouvement Républi-
cain Populaire, wielkiej partii chrze$cijarisko-demokratycznej utworzonej w li-
stopadzie 1944 roku, ktéra przez dwa powojenne dziesigciolecia miata odgrywaé
kluczowa role w zyciu politycznym Republiki Francuskiej. Dnia 21 pazdziernika
1945 roku zostal wybrany do Zgromadzenia Konstytucyjnego z okregu Mozeli.
W latach nastepnych wyborcy stale odnawiali mu zaufanie i —jak wspomnieli$my
wyzej — do roku 1962 zasiadal w Zgromadzeniu Narodowym (nowa konstytucja
nadata takg nazwe dawnej Izbie Deputowanych).

W Zgromadzeniu zostal znéw cztonkiem, a wkrétce potem przewodni-
czacym, Komisji Finanséw. Jego energia i kompetencja potwierdzily i umocnity
reputacje, ktorg zyskat w Komisji Finanséw przed wojna. Byto wigc rzeczg nieja-
ko naturalng, iz 21 czerwca 1946 roku zostal powotany na stanowisko ministra fi-
nanséw w gabinecie chrzescijariskiego demokraty Georges’a Bidaulta i zachowat
ten portfel w gabinecie socjalisty Paula Ramadiera, ktéry sprawowat wtadz¢ od
22 stycznia do 19 listopada 1947 roku.

Francuski maz stanu

Ramadier usunat z rzagdu ministréw komunistycznych w maju 1947 roku i starat
si¢ zapanowac nad anarchia, ktéra szerzyta si¢ w kraju. Musiat podac si¢ do dy-
misji, poniewaz stal si¢ przedmiotem gwaltownej, wrogiej kampanii ze strony
nie tylko partii komunistycznej, ale réwniez marksistowskiego i dogmatycznego
skrzydta wiasnej partii. W napietej i nieprzejrzystej sytuacji prezydent Republiki
Vincent Auriol powierzyt Schumanowi misj¢ utworzenia rzadu. Formacja nowej
ekipy odbyta si¢ szybko. Po uzyskaniu inwestytury Zgromadzenia Narodowego
wyjatkowo duza wigkszoscia 412 gltoséw gabinet Roberta Schumana — ztozo-
ny z chrzescijariskich demokratéw, socjalistow i radykatéw, tzn. przedstawicieli
tzw. trzeciej sity, migdzy komunistami (PCF) a gaullistami (RPF) — zaczat dzia-
ta¢ juz 24 listopada 1947 roku. Okoliczno$ci wymagaly jasnych wyboréw i ener-
gicznego dziatania. Potozenie ekonomiczne, finansowe i aprowizacyjne kraju
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byto katastrofalne. Najwieksze i najbardziej dorazne zagrozenie dla panstwa
stanowita jednak sterowana przez partie komunistyczne fala ,strajkéw rewolu-
cyjnych”, ktéra przewalata si¢ przez Europg Zachodnia, a we Francji osiggneta
punkt szczytowy podczas pierwszych tygodni urzgdowania Schumana jako sze-
ta rzadu. Strajkujacy manifestowali na ulicach i okupowali budynki publiczne,
zatrzymywali albo wykolejali pociagi, paralizowali dostawy i dziatalno$¢ zakta-
déw uzytecznosci publicznej, prowokowali chaos i panike.

Cokolwiek mozna mysle¢ o tym dzisiaj, w spoteczeristwie, w klasie poli-
tycznej, a nawet w kregach rzadowych rozpowszechniona byta wéwczas obawa,
ze Francje czeka los Polski, Wegier oraz innych krajéw europejskich opanowa-
nych przez komunizm. W tej sytuacji szef rzadu (Président du Conseil — Prezes
Rady — jak go nazywano za czaséw 111 1 IV Republiki) i jego minister spraw we-
wnetrznych Jules Moch nie stracili zimnej krwi ani woli uratowania demokracj.

Powotano pod bron kilkadziesiat tysigcy rezerwistéw, sity bezpieczen-
stwa zostaly wzmocnione przez szybkie utworzenie Compagnies Républicaines
de Sécurité (CRS) i spokéj oraz porzadek stopniowo przywrécone. Opanowanie
i determinacja szefa rzadu zgalwanizowaly organy panstwa i uspokoity spoteczen-
stwo. Zatrzymany system produkcji, transportu i ustug zaczat znéw dziataé. Fala
rewolucyjna opadta i nigdy juz nie wrécita z taka sama sita. Opozycja wobec stra-
tegii komunistycznej w samym srodowisku robotniczym i syndykalnym doprowa-
dzita zreszta do roztamu w kontrolowanej przez komunistéw centrali zwiazkowej
Confédération Générale du Travail (CGT) i do powstania nowej reformistycznej
centrali Force Ouvriére (FO) w kwietniu 1948 roku.

W jednym z najciezszych i najbardziej krytycznych momentéw powojen-
nej historii Francji Robert Schuman okazat si¢ cztowiekiem sytuacji i me¢zem sta-
nu. Zgodnie z obyczajami politycznymi IV Republiki — ktére, nawiasem méwiac,
sprawity, ze zgasta ona po 13 zaledwie latach istnienia — jego rzad stracit wigkszos¢
parlamentarng i zakoriczyt dziatalnos¢ 20 lipca 1948 roku. Ale zanim to nastapi-
to, dokonat jeszcze zasadniczej reformy finanséw publicznych, przyjat plan Mar-
shalla i uczynit z Francji gléwnego beneficjenta pomocy amerykarskiej, co miato
zaowocowac wyjatkowym w historii postgpem gospodarczym i spotecznym kraju
w latach pigédziesiatych i szes¢dziesiatych.

Jakiekolwiek byty zastugi i osiagniecia Schumana w roli ministra finan-
s6w i szefa rzadu, trwate miejsce w historii Francji i Europy zapewnit sobie jako
minister spraw zagranicznych w o§miu kolejnych rzadach (od 27 lipca 1948 do 23
grudnia 1952), co stanowi rekord dtugowiecznosci politycznej w dziejach IT11 IV
Republiki. W chwili kiedy wziat w swoje rece wielki, imponujacy i zakorzenio-
ny w wielowiekowej tradycji aparat Quai d’Orsay, francuska polityka zagraniczna
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znajdowata si¢ w kryzysie. Krzyzowaly si¢ w niej nostalgia za wielkomocarstwo-
wa pozycja sprzed wojny, dazenie do utrzymania za wszelkg cen¢ imperium ko-
lonialnego, niech¢¢ do Stanéw Zjednoczonych i obsesyjna podejrzliwos¢ wobec
inicjatyw i projektéw amerykariskich, atawistyczna obawa przed Niemcami i po-
zbawione realizmu plany ich definitywnego unieszkodliwienia, wahajace si¢ sta-
nowisko wobec préb zjednoczenia Europy.

W dodatku lata obecnosci Schumana na Quai d’Orsay zbiegaty sie z okre-
sem wielkich napigé i zmian w stosunkach miedzynarodowych. Na sceng europej-
ska i $wiatowg gleboko oddziatywaly wydarzenia takie jak komunistyczny zamach
stanu w Pradze, sowiecka blokada Berlina, wojna koreariska, powstanie NATO
i Paktu Warszawskiego, pierwsze powojenne wybory parlamentarne w Niemczech
Zachodnich i stopniowa odbudowa suwerennosci Republiki Federalne;.

W trudnej i skomplikowanej sytuacji miedzynarodowej, w atmosferze
zamieszania intelektualnego oraz ostrych konfrontacji politycznych i personal-
nych Schuman wnosit do francuskiej polityki zagranicznej kilka jasnych i no-
watorskich koncepcji oraz cechy swej osobowosci. Wbrew pozorom nie byt ani
naiwny, ani wahajacy si¢ w akcji. Znat dobrze nature ludzka i wiedziat, do czego
moze posunaé si¢ egoizm, zawis¢, paszkwil, che¢ szkodzenia i zemsty. Zawsze
pozostat jednak tym, kim byt: cztowiekiem otwartym i delikatnym w kontakcie,
stronigcym od wszelkiej ostentacji, unikajacym wybujalej retoryki, powsciagliwym
w sadach, nawet jesli czyjes postepowanie budzito w nim najgtebsza dezaprobate.

Czyms niezmiernie ciekawym bytaby antologia opinii o Schumanie
pochodzacych od jego kolegéw, kierownikéw polityki zagranicznej innych kra-
jow: Adenauera, Edena, Achesona, Spaaka, Beyena i innych. Wszyscy znajdo-
wali przyjemno$¢ we wspétpracy z nim. Znali jego wytrwatos¢ i stanowczosé
w obronie wlasnego stanowiska, ale wiedzieli, ze nie zawioda si¢ na jego uczci-
wosci. Cenili jego mile obejscie oraz przyjazna atmosfere spotkan i negocjacji,
ktéra potrafit stworzy¢. Podziwiali jego inspirujaca i mobilizujaca wizjg przy-
sztosci, a réwnoczesnie jego zdolnos¢ do realistycznej oceny sytuacji i do szyb-
kiego podejmowania decyzji.

Schuman wzbudzat zaufanie i na zaufaniu budowat swoja dziatalno$¢, za-
réwno w kraju, jak na arenie migdzynarodowej. A poniewaz jego sylwetka, stowa
i akcje rzutowaty na kraj, ktéry reprezentowat, przeto Francja w zadnym okresie
swej powojennej historii nie byta tak Zyczliwie postrzegana za granica i nie odgry-
wata tak wyraznie roli wiodacej w Europie jak wtedy, kiedy kierowat jej polityka
zagraniczna. Francja utracita te pozycje, kiedy inny maz stanu zaczat pretendo-
wa¢ do wyjatkowego miejsca dla niej i dla siebie samego, uderzaé pigscia w stét,

podejmowac jednostronne decyzje i prowokowac kryzysy.
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Robert Schuman wiedziat, czym jest polityka zagraniczna godna tej nazwy,
w odréznieniu od dojutrkowania i zrecznosci taktycznej. Zdawat sobie sprawe,
ze dekolonizacja jest koniecznoscia historyczna, i niestrudzenie dazyt do pokojo-
wego rozwigzania tego problemu. Odrzucat dogmatyczny i jalowy antyameryka-
nizm, dzigki czemu Francja mogta uzyska¢ gwarancje bezpieczenistwa i wkroczy¢
na droge szybkiego rozwoju gospodarczego. Pomny tragicznych skutkéw, kt6-
re przyniosta polityka reparacji i dyskryminacji Niemiec po I wojnie swiatowej,
zmierzal do stopniowego réwnouprawnienia tego kraju i nieodwracalnego zako-
twiczenia go w politycznych, gospodarczych i obronnych strukturach Zachodu.

Przede wszystkim jednak zmierzat do zjednoczenia Europy.

Idealizm pragmatyczny

Oddanie idei europejskiej byto w wielkiej mierze pochodng jego przekonan
religijnych. Wiedzial, iz chrzescijaiistwo jest powotane do jednoczenia ponad
podziatami narodowymi i kulturowymi. Wiedzial, Ze jest jednym z filaréw cy-
wilizacji europejskiej. Jego kultura historyczna pozwalata mu dostrzec i ocenié
role Kosciota jako zwornika jednosci Europy w sredniowieczu. Znat wielokrotne
i gorace apele papieza Piusa XII o polityczne zespolenie Starego Swiata. , Euro-
pejczykiem” czynito go réwniez jego zadomowienie w dwu wielkich kulturach
i jego zakorzenienie w ziemi lotarynskiej, ktéra nalezata w przesztosci do trzo-
nu wskrzeszonego w roku 800 ,cesarstwa rzymskiego”, gdzie wcigz zyto wspo-
mnienie Karola Wielkiego, tak w umystach ludzi, jak we wspaniatych pomni-
kach sztuki romanskiej i gotyckiej.

Schuman byt jednym z tych, ktérzy szybko zrozumieli, ze II wojna $wia-
towa definitywnie zakoriczyta pewng epoke i odbudowa Europy w jej ksztalcie
przedwojennym jest niemozliwa. Dostrzegal dramatyczny ubytek znaczenia
zrujnowanych i wyczerpanych paristw i narodéw Starego Swiata. Zdawat sobie
sprawe z ich stabosci wobec olbrzymiej potegi politycznej i militarnej Stanéw
Zjednoczonych i Zwigzku Sowieckiego. Byt przekonany, ze tylko zjednocze-
nie i solidarno$¢ pozwoli im zachowa¢ pokéj i odpowiedzie¢ na wyzwania 2.
potowy XX wieku, ze w nowej epoce zaden naréd europejski nie osiggnie zna-
czenia i pomyslnosci kosztem innego narodu europejskiego, jak to byto w stu-
leciach poprzednich: ,Europejczyk, ktéry mysli, nie moze juz z makiaweliczng
satysfakcja cieszy¢ si¢ z niepowodzenia swego sasiada; wspélne przeznaczenie
jednoczy wszystkich na dobre i na zlte”. Jakiz kontrast migdzy tym zdaniem
a maksyma, ktéra w XVI wieku sformutowat znany prawnik i filozof francuski

Jean Bodin (1529-1596) i ktéra byta szeroko stosowana przez stulecia: , Wielkos¢
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ksiecia, aby uja¢ rzecz jasno, to nic innego jak ruina albo ponizenie jego sasia-
déw, a jego sita to stabosé¢ innych”.

Doswiadczenie i zmyst praktyczny nie pozwalaly mu bra¢ na serio haset
jednosci politycznej $wiata i rzadu §wiatowego: ,Istnienie takiej wspdlnoty uni-
wersalnej jest raczej symboliczne niz realne. Wiezy, ktore tacza rézne kraje, sg cze-
sto fikcyjne, a rozbieznosci uderzajace. Wielokrotnie bralem udziat w zebraniach
Narodéw Zjednoczonych”. Stopniowe przezwyciezenie podzialéw miedzy kra-
jami réznych kontynentéw i réznych cywilizacji wymagato, jak sadzit, aby zacza¢
od budowy wspélnot opartych na sasiedztwie i bliskosci kulturowej. Taka wtasnie
wspélnota, a nie pojeciem geograficznym, byta dla niego Europa.

Czlowiek trzezwy i znajacy historie, Schuman odrzucat analogie miedzy
powstaniem Stanéw Zjednoczonych a dzietem jednoczenia Europy — analogie,
do ktérej w latach powojennych nierzadko odwotywali si¢ nie tylko niecierpliwi
entuzjasci, ale réwniez znani politycy: ,Sytuacja nie byta taka sama i ten precedens
nie jest przekonujacy. Ameryka byta krajem nowym, ktéry nadat sobie instytucje
wlasnego wyboru, bez potrzeby zastapienia instytucji juz istniejacych i bez potrze-
by poszukiwania wigzéw z innymi krajami”. Sytuacja w Europie byta oczywiscie
inna. Chodzilo o zblizenie i zjednoczenie krajow o wickowych swoistych trady-
cjach, odmiennych instytucjach, réznych sposobach postrzegania historii. Dlate-
go Schuman przywigzywat najwigksza wage do wzajemnego zrozumienia migdzy
Europejczykami réznych narodowosci — zrozumienia, ktére powinno towarzyszy¢
procesowi budowania instytucji europejskich albo go wyprzedza¢. Podkreslat wigc
ogromna role nieskrepowanego przeptywu ludzi oraz idei migdzy krajami Starego
Swiata: ,Pozna¢ jedni drugich, takich, jakimi jestesmy, z naszymi zaletami i naszy-
mi wadami, naszym pokrewiefistwem i naszymi rozbieznosciami, naszymi przesa-
dami i naszymi zwyczajami, jest pierwszym warunkiem jakiegokolwiek zblizenia”.
Wierzyt, ze idea europejska, oparta na wzajemnej znajomosci, doswiadczeniach
przesztosci i dobrej woli, ,ukaze wszystkim wspdlne podstawy naszej cywiliza-
¢ji i stopniowo stworzy zwiazki podobne do tych, z ktérych w epoce poprzedniej
zrodzily si¢ nasze ojczyzny”.

Nie ulegato dla niego watpliwosci, ze ,,ponad kazda z ojczyzn rozpoznajemy
coraz wyrazniej istnienie dobra wspdlnego, wazniejszego od interesu narodowe-
go — dobra wspdlnego, w ktérym zbiegaja sie i stapiaja indywidualne interesy na-
szych krajéw”. Ale wrodzona ostroznos¢, znajomosé sceny europejskiej, szacunek
dla istniejacych odrgbnosci umacniaty go w przekonaniu, ze dzieto zjednoczenia
nie powinno polega¢ na wywlaszczeniu istniejacych panstw z ich zasadniczych
uprawnien albo na ich obaleniu —jak tego pragneli w latach powojennych niekt6-

rzy ideolodzy i dziatacze ruchu federalistycznego —lecz raczej na ich adaptacji do
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nowej epoki oraz na ich organicznym zespoleniu. Schuman byt pragmatykiem,
a nie rewolucjonista. Wiedzial, ze paiistwa to nie dowolnie usuwalne kolorowe
plamy na mapie politycznej, ale kreacje wielowiekowego rozwoju, majace swoje
miejsce w umystach i w sercach ludzi. ,Nasze paristwa europejskie sg rzeczywi-
stoscig historyczna; bytoby psychologicznie niemozliwe spowodowacé ich zniknie-
cie. Istniejace migdzy nimi réznice sg zreszta czyms cennym i nie chcemy ich ani
znie$é, ani wyréwnac ... Polityka europejska, w naszym zrozumieniu, absolutnie
nie jest sprzeczna z idealem patriotycznym kazdego z nas ... To, co narodowe,
rozkwita w tym, co ponadnarodowe. Polityka europejska ma na celu zbudowanie
dla wolnych narodéw Europy struktury organicznej zdolnej potozy¢ kres anar-
chii, w ktérej si¢ szamocza ... Duch Europy wytoni si¢ z réznorodnosci jej cech
ijej aspiracji. Jedno$¢ koncepcji podstawowych godzi si¢ z wielocig tradycji oraz
przekonan i z odpowiedzialnoscia wyboréw indywidualnych”.

Schuman byl w gruncie rzeczy federalista. Pisze, ze ,termin federacja
jest formuta prawnicza glebokiej i humanistycznej mysli, ktéra otwiera nowe
perspektywy”. Ale zdawat sobie sprawe, ze w latach powojennych spoteczeri-
stwa europejskie nie byty jeszcze dojrzate do nadania ich jednosci ksztattu fe-
deralnego. Nawotywatl wi¢c do rozwagi. Jego zdaniem polityka przeskakiwania
etapéw zawierata ryzyko sprowokowania skutkéw wprost przeciwnych w sto-
sunku do zamierzonych. Tymczasem radykalni federalisci, jak Altiero Spinelli,
wierzyli wéwczas, ze narody europejskie stopity si¢ juz w jedna wielka spotecz-
nos$¢ w rodzaj ,narodu europejskiego”, proponowali zwotanie konstytuanty eu-
ropejskiej i zjednoczenie Europy droga skrécona, bezposrednia i w pewnym sen-
sie rewolucyjna. Wypowiedzi najwigkszych autorytetéw tamtej epoki wydawaty
sie uzasadnia¢ ten typ dziatan i podtrzymywac tego rodzaju oczekiwania. Win-
ston Churchill wezwat do utworzenia ,rodzaju Stanéw Zjednoczonych Europy”
w swoim stynnym przeméwieniu na otwarciu roku akademickiego 1946-1947
Szkoty Politechnicznej w Zurychu. Rezolucje Kongresu Europejskiego w Ha-
dze, ktéry w roku 1948 zgromadzit blisko 8oo najwybitniejszych osobistosci eu-
ropejskiej polityki i kultury, wyrazaly entuzjazm, niecierpliwo$¢ i nadzieje na
radykalne zmiany w bliskiej przysztosci.

W rzeczywistosci jednak idealizm, dobre intencje i krasoméwstwo szly
czesto w parze z iluzjami i brakiem doswiadczenia. Rada Europy, ktéra powstata
5 maja 1949 roku jako rezultat Kongresu Haskiego, okazata si¢ cieniem tego, cze-
go pragneli jej inicjatorzy, czyli rzadu europejskiego. Schuman podpisat Traktat
londyriski, powotujacy Rade do zycia, ale zdawat sobie sprawe z jej stabosci i jej
klasycznego charakteru miedzyrzadowego. Czul, iz potrzebny jest inny typ insty-
tucji, aby spowodowa¢ prawdziwy przetom w zyciu Europy. Dlatego zrodzito si¢
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zrozumienie, zaufanie i wspétdziatanie miedzy nim a Monnetem, cztowiekiem
oddanym idei europejskiej, ale trzezwym i pragmatycznym.

Stojacy na czele francuskiego Komisariatu Planu Jean Monnet pracowat
z niewielka ekipa fachowcéw nad realizacja jasno zdefiniowanych i konkretnych
zadan, byt alergiczny na mgtawicowe hasta i projekty, trzymat si¢ z daleka od ra-
dykalnych federalistéw i nie wziat udziatlu w Kongresie Haskim, bo instynktow-
nie stronit od ttumnych zgromadzen i retoryki, do ktérej dawaty okazje. Przeko-
nany, ze calosciowe — albo frontalne — podejscie do sprawy zjednoczenia Europy
nie moze by¢ skuteczne, wynalazt metode sektorows. Integracja miata by¢ w po-
czatkowej fazie ograniczona do wybranego odcinka gospodarki, a nastepnie — po
zgromadzeniu dos§wiadczeri i w sprzyjajacych okolicznosciach — stopniowo roz-
szerzona na kolejne odcinki. Miata by¢ réwniez realizowana przez organizacje
,ponadnarodowa” nowego typu, wyposazong w autentyczng wiadze i podejmuja-
cg na powierzonym jej odcinku decyzje wigzace dla stron uczestniczacych. W ten
sposéb zostatoby krok po kroku osiagniete gospodarcze zjednoczenie Europy
i zbudowany solidny fundament pod zjednoczenie polityczne w fazie pézniejszej.

Koncepcja ta znalazta konkretny wyraz w opracowanym przez Monneta
ijego czterech najblizszych wspétpracownikéw projekcie Europejskiej Wsp6l-
noty Wegla i Stali (EWWS). Na jego powstanie wplynety zaréwno wyzwania
owezesnej, szybko si¢ zmieniajacej sytuacji migdzynarodowej, jak i wzgledy ogdl-
ne, niezwiazane z okolicznosciami chwili. Republika Federalna, powstata w roku
1949, dazyta do zniesienia ograniczen produkeji natozonych przez panstwa zwy-
cieskie na niemiecki przemyst cigzki i do przejecia kontroli nad Zagtebiem Ruhry
od ustanowionej przez te pafistwa migdzynarodowej Wtadzy Ruhry. W zwigzku
ze wzrastajacym napigciem zimnej wojny Stany Zjednoczone i Wielka Brytania
przywigzywaly wielka wage do udziatu Republiki Federalnej we wspélnym fron-
cie Zachodu i byty sktonne do daleko idacych ustepstw wobec wymagan Bonn.
Powstawato wigc ryzyko, ze Francja — ktéra po doswiadczeniach 11 IT wojny $wia-
towej pragneta zachowania kontroli miedzynarodowej nad Ruhra — moze si¢ zna-
lez¢ w izolacji i by¢ postawiona wobec faktéw dokonanych.

Na tym tle projekt EWWS rysuje si¢ jako pomyst wyjatkowo zreczny.
Pozwalat roztoczy¢ europejska kontrolg nad niemieckim przemystem cigzkim
bez dyskryminacji Niemiec: po pierwsze, Republika Federalna miata by¢ pet-
noprawnym cztonkiem Wspdlnoty; po drugie, pod wtadza Wspélnoty miat si¢
znalez¢ nie tylko jej cigzki przemyst, ale réwniez Francji oraz innych panstw
gotowych do wspétpracy. Nadto, projekt Monneta dawat Francji przywilej ini-
cjatywy przy zachowaniu dobrych stosunkéw tak z Niemcami, jak z aliantami

anglosaskimi.
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Istniaty jednak glebsze i ogdlniejsze motywy tego projektu. Poniewaz
energia i stal sa niezbedne do produkcji materiatu wojennego, EWWS miata by¢
jedna z podstawowych gwarancji, ze nie bedzie juz nigdy wojny miedzy parnistwa-
mi Europy Zachodniej (sprawa zachowania pokoju wcigz odgrywata niemats rolg
na przetomie lat czterdziestych i pigédziesiatych). Poza tym chodzito o stworze-
nie punktu odbicia do nowych etapéw integracji europejskiej, o zwigzanie Francji
i Niemiec wspétpraca nowego typu, o otwarcie przed Niemcami widokéw roz-

woju i réwnouprawnienia, przy wykluczeniu mozliwosci agresji albo dominaci.

W stuzbie Europy

Schuman postanowit wzia¢ na siebie polityczng odpowiedzialno$é za plan Mon-
neta, bez czego pozostatby on pewnie jednym z ,,pomystéw do szuflady”. Ale,
chociaz plan przeszedt do historii pod jego nazwiskiem, nigdy nie przypisywat
sobie jego autorstwa. W swej ksiazce Pour ’Europe pisze: ,Byt to Jean Monnet,
ktéry ze swymi wspétpracownikami, w matym budynku przy ulicy Martignac',
opracowal w ciggu kilku miesiecy projekt wspolnoty wegla i stali, bez rozgtosu,
bez niedyskrecji opinii publicznej, a nawet bez wiedzy rzadu”.

Minister sadzit, ze plan Monneta dojrzat we wtasciwym momencie. Nieby-
wale napiecie migdzynarodowe i szerzace si¢ przekonanie o nieuniknionym bliskim
wybuchu III wojny §wiatowej paralizowaty aktywnos¢ jednostek i spoteczenstw
i wywotywaly rodzaj zastygnigcia w oczekiwaniu katastrofy. W tej sytuacji wysta-
pienie z nowatorska, uderzajaca wyobraznie inicjatywa moglo nie tylko ruszy¢
z miejsca proces integracji europejskiej, ale réwniez wydoby¢ Europe Zachod-
nig z zaczarowanego kregu zimnej wojny. Schuman postrzegat réwniez EWWS
jako czynnik zasadniczego przetomu w stosunkach francusko-niemieckich,
ktérego goraco pragnat i uwazal za niezb¢dny warunek zjednoczenia Europy.
Podobnie jak po I wojnie §wiatowej, byt przeciwnikiem przedtuzajacego si¢ od-
osobnienia i dyskryminacji Niemiec, ktére, jak pisze, ,nigdy nie byty bardziej
niebezpieczne niz wtedy, kiedy czuly si¢ izolowane”. Nowa wspélnota otwierata
mozliwo$¢ wlaczenia Niemiec do wspéipracy europejskiej, a réwnoczesnie wy-
kluczata mozliwos¢ ich powrotu do polityki przedwojennej. Schuman czut, ze
»kwestia niemiecka” réwniez wymaga szybkiego dziatania. Republika Federal-
na byla szczegélnie uwrazliwiona na zagrozenie ze Wschodu i szukata oparcia
w panstwach zachodnich. Nadto II wojna §wiatowa zmiotta w tym kraju dawne

1 Do dzis siedziba francuskiego Komisariatu Planu.
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struktury polityczne i czynita go na pewien czas wyjatkowo dostepnym dla no-
wych idei i nowych form organizacyjnych.

Plan Monneta zostat przedtozony Schumanowi 28 kwietnia 1950 roku. Po
zapoznaniu si¢ z tekstem minister uznat, ze wymaga on jeszcze pewnych zmian
i retuszy. Jego wspétpracownicy przystapili wigc ze wspdétpracownikami Monne-
ta do rewizji tekstu, ktéra zajeta im kilka nastepnych dni. Kazde stowo bylo sta-
rannie wazone. Wersja, ktéra w maju dotarta ostatecznie do wiadomosci rzadéw
i opinii publicznej, byta dziewiata z kolei.

Minister zapewnit sukces przedsiewzigcia dzigki swej determinacji i zrecz-
nosci taktycznej. Wiedzial, ze plan ujawniony przedwczesnie moze tatwo ugrzeznaé
w debatach parlamentarnych i kampaniach prasowych. Dlatego zachowat tajem-
nicg do ostatniego momentu. Wstepna informacj¢ przedstawit rzadowi Republiki
3 maja 1950 roku, a 8 maja specjalny wystannik ministra udat si¢ do Bonn, zapo-
znal z planem kanclerza Adenauera i uzyskat jego zgodg, co byto niezbednym
warunkiem powodzenia. Tego samego dnia Schuman powiadomit o swych za-
miarach rzady Wielkiej Brytanii, Wioch, Stanéw Zjednoczonych i trzech krajéw
Beneluksu. Dnia 9 maja przed potudniem sprawa wrécita pod obrady rzadu fran-
cuskiego i Schuman uzyt calej sity swego charakteru i doswiadczenia, aby uzy-
ska¢ ostateczng zgode swych kolegéw. Argument, iz Francja jako promotor nowej
wsp6lnoty przejmie inicjatywe i odegra czotows rolg na arenie miedzynarodowe;j,
przewazyt szale na jego korzys¢. Tego samego dnia o godzinie 18 mégt wige zto-
zy¢ swa historyczng deklaracj¢ w salonie zegarowym Quai d’Orsay (rocznica tego
wydarzenia jest dzi§ obchodzona jako Swigto Europy).

Do dziennika ,Le Monde”, ktéry ukazuje si¢ z poczatkiem popotudnia,
przeniknety pewne niedyskrecje, tak iz mégt zapowiedzied, ze minister spraw
zagranicznych poda do wiadomosci publicznej doniosta propozycje rzadu fran-
cuskiego. Dziennikarze stawili si¢ wigc w ministerstwie wyjatkowo licznie; przy-
byto ich blisko dwustu. Do nich oraz sporej grupy urz¢dnikéw ministerstwa,
ktérzy zeszli do salonu zegarowego, aby wystucha¢ swego szefa, i dyplomatéw
zagranicznych, ktérzy w porg wyczuli, Ze na Quai d’Orsay dojrzewa co$ wyjat-
kowo waznego, Schuman skierowal o§wiadczenie, ktérego zasadnicze ustepy
brzmia, jak nast¢puje: ,Pokéj $wiatowy nie zostanie zapewniony bez twérczego
wysitku na miare niebezpieczeristw, ktére mu zagrazaja. Wktad, ktéry Europa
zorganizowana i dynamiczna moze wnie$¢ do cywilizacji, jest niezbedny dla
zachowania stosunkéw pokojowych. Bedac od przeszio dwudziestu lat szer-
mierzem zjednoczonej Europy, Francja zawsze miata na celu stuzenie pokojo-
wi. Europa nie zostata zbudowana, wigc mielismy wojne. Europa nie powstanie

od razu ani jako konstrukeja catosci: bedzie si¢ budowaé droga realizacji kon-
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kretnych, tworzac przede wszystkim rzeczywistg solidarno$¢. Zespolenie na-
rodéw europejskich wymaga, aby odwieczne przeciwieristwo miedzy Francja
i Niemcami zostato wyeliminowane: podjeta akcja winna odnosi¢ si¢ przede
wszystkim do Francji i do Niemiec. W tym celu rzad francuski proponuje, aby
niezwlocznie skierowa¢ dziatanie na odcinek ograniczony, ale decydujacy: rzad
francuski proponuje, aby podporzadkowa¢ catos¢ francuskiej i niemieckiej pro-
dukeji wegla i stali wspélnej Wysokiej Wtadzy w ramach organizacji otwartej
na uczestnictwo innych krajéw Europy. Zespolenie (mise en commun) produkcji
wegla i stali zapewni bez zwloki stworzenie wspdlnych podstaw rozwoju eko-
nomicznego, pierwszego etapu Federacji Europejskiej, i odmieni los regionéw
przeznaczonych do fabrykacji materiatu wojennego, ktérego same byly czesto
ofiarami. Solidarnos¢ produkeji, ktéra zostanie w ten sposéb stworzona, ukaze
wyraznie, ze jakakolwiek wojna miedzy Francja a Niemcami stanie si¢ zaréw-
no nie do pomyslenia, jak materialnie niemozliwa (non seulement impensable,
mais matériellement impossible) ... W ten spos6b zostanie prosto i szybko zrea-
lizowana fuzja intereséw, niezbedna do ustanowienia wspélnoty gospodarczej,
i wprowadzony zaczyn (ferment) szerszej i glebszej wspélnoty miedzy krajami
dtugo podzielonymi przez krwawe konflikty. Przez zespolenie podstawowych
produkgji i ustanowienie nowej Wysokiej Wtadzy, ktérej decyzje beda wiaza-
ce dla Francji, Niemiec i krajéw, ktére do niej przystapia, ta propozycja potozy
pierwsze podwaliny Federacji Europejskiej niezbednej dla zachowania pokoju”.

Deklaracja stanowita potaczenie ambitnej wizji z metoda pragmatycz-
na, oparta na glebokiej znajomosci ludzi, historii i spraw migdzynarodowych. Po
rzadzie Republiki Federalnej, ktéry zareagowal pozytywnie na plan Schumana
jeszcze przed deklaracja z 9 maja 1950 roku, gotowos¢ do udziatu w proponowa-
nej Wspélnocie szybko zgtosity Wiochy, Belgia, Holandia i Luksemburg. Wielka
Brytania nie przyjeta zaproszenia. Amerykanski sekretarz stanu Dean Acheson
odpowiedziat na informacj¢ otrzymana od swego francuskiego kolegi stowami
podziwu, zachety i solidarnosci.

Juz 20 czerwcea 1950 roku zaczeta dziata¢ — pod energicznym przewodnictwem
Monneta — konferencja przedstawicieli szesciu rzadéw, majaca na celu redak-
cje traktatu ustanawiajacego Wspdlnote. ,Waski partykularyzm — pisze Schu-
man — ustapit miejsca prawdziwemu duchowi zespotu, wspétpracy i wzajemnego
zrozumienia. Ta zmiana klimatu stanowita sama w sobie olbrzymi postep”. Rze-
czywiscie, w miar¢ postepu prac konferencja zaczeta si¢ jawic jako intelektualne,
polityczne i moralne novum w historii Europy. Delegacje rzadéw nie spieraty sie
o dobrze czy Zle pojete interesy whasnych panstw, ale staraty si¢ zapewnic¢ sukces
wspdlnego projektu. Ktéregos dnia Schuman wszedt do jednej z sal, w ktérych
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pracowaly delegacje, i od razu poczut panujaca tam atmosfere. ,Widze — powie-
dzial — Ze to nie jest negocjacja, ale wspdlne poszukiwanie (recherche en commun)”.
To zdanie obiegto kancelarie rzadowe oraz redakcje dziennikéw i na lata upo-
wszechnilto pozyteczny skrét myslowy. Kiedy w rozmowach i debatach chodzito
o udzielenie zwi¢ztej odpowiedzi na pytanie, czym jest integracja europejska, od-
powiadano: ,wspdélnym poszukiwaniem”.

Praca nad traktatem byta bezprecedensowa i niebywale trudna. Dyskuto-
wane problemy prawnicze, ekonomiczne, polityczne, administracyjne i techniczne
wydawaly sie, na pierwszy rzut oka, nie do rozwiktania. Niemniej, dzieki wyjatko-
wemu zaangazowaniu, kompetencji i dobrej woli delegatéw oraz inspirujacej roli
Monneta, dokument byt gotéw wczesna wiosng 1951 roku. Uroczyste podpisanie
nastgpito 18 kwietnia w Paryzu. Proces ratyfikacyjny przebiegt stosunkowo szyb-
ko i pomyslnie we wszystkich szesciu krajach i 1o sierpnia 1952 roku, po wymianie
dokumentdéw ratyfikacyjnych, EWWS zaczeta swoja dziatalnosé w Luksemburgu,
obranym na jej siedzibe. ,Plan Schumana” stat si¢ rzeczywistoscia.

Struktura instytucjonalna Wspélnoty stala si¢ prefiguracja struktur eu-
ropejskich, ktére istnieja do dzis. Objeta ona Wysoka Wtadze (jej odpowiedni-
kiem w Unii Europejskiej jest Komisja, ktéra — jak wskazuje sama jej nazwa — ma
jednak stabsza pozycje w systemie: organu propozycji i wykonania, a nie orga-
nu decyzji); Rade Ministréw; Zgromadzenie Parlamentarne (obecnie Parlament
Europejski); Trybunat Sprawiedliwosci, ktérego orzecznictwo jest jednym z gtow-
nych zrédet prawa europejskiego i ktéry — podobnie jak Sad Najwyzszy Stanéw
Zjednoczonych — odgrywa role nie tylko prawnicza, ale réwniez polityczna; Rade
Ekonomiczng i Spoteczng o charakterze konsultacyjnym; Izbe Kontroli itd. Sy-
stem instytucjonalny EWWS oraz specyficzna forma wspétzaleznosci migdzy jej
organami mogty wydawa¢ si¢ skomplikowane. Nie trzeba jednak zapominaé, ze
skomplikowana byta réwniez mozaika kultur i tradycji politycznych, prawniczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich, ktéra ten system miat objaé i z ktdra
miat by¢ skoordynowany.

Jean Monnet zostat powotany na stanowisko przewodniczacego Wysokiej
Wtadzy, ktéra skupita skromna w liczbie, ale niezréwnana w jakosci ekipe spe-
cjalistéw z szesciu panstw czlonkowskich. Duch, kompetencja i oddanie tej eki-
py stworzyty prawdziwg legende i sa do dzi§ przedmiotem swego rodzaju kultu
oraz wzorem do nasladowania dla urz¢dnikéw wszystkich instytucji europejskich.

Trudno przeceni¢ znaczenie planu Schumana. Dzi¢ki niemu powstata
pierwsza platforma nieznanej przedtem organicznej i dobrowolnej wspétpracy
panstw europejskich. Powstal réwniez zalgzek dobrowolnie uznanej, autentycz-
nej wladzy europejskiej. Stworzone zostato laboratorium doswiadczen, wazne
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dla nastepnych etapéw procesu zjednoczeniowego. Przybrat konkretny ksztatt
pierwszy model wspélnoty europejskiej, do ktérego mogty by¢ odniesione pro-
jekty i realizacje pézniejsze. Dostarczony zostat wyrazny dowdd na to, ze idea
europejska moze wyjs¢ ze sfery marzen i haset, zosta¢ wcielona w zycie i zmie-
ni¢ bieg historii.

Integracja europejska nie miata by¢ ograniczona do niewielkiego i eks-
kluzywnego klubu panstw. Schuman pisze: ,Wprowadzamy ja w Zycie wysitkiem
szesciu krajow nie przez rodzaj egoistycznej wyltacznosci, ale dlatego, ze tylko te
kraje przyjety nasza koncepcje i wziely na siebie nasza dyscypling ... Prawdziwa
wsp6lnota zaktada co najmniej pewien stopieni podobieristwa. Kraje si¢ nie tacza,
jezeli nie znajduja miedzy sobg czegos wspdlnego, a tym, co powinno by¢ wspdl-
ne przede wszystkim, jest minimum wzajemnego zaufania”.

Schuman byt przekonany, ze budowa wspélnoty gospodarczej nie moze
by¢ celem samym w sobie: ,Integracja ekonomiczna, ktéra realizujemy, jest nie
do pomyslenia na dtuzsza mete¢ bez pewnego minimum integracji politycznej. Ta
ostatnia jest jej uzupelnieniem logicznym i niezbednym. Trzeba, aby nowa Euro-
pa miata podstawe demokratyczna; aby rady, komitety oraz inne organy byty po-
stawione pod kontrole opinii publicznej”. Nie sadzil, podobnie jak Jean Monnet,
iz trzeba si¢ spieszy¢ z przystepowaniem do nowego etapu integracji. Zgodnie ze
swym charakterem i swym do$wiadczeniem uwazat, ze koncepcje i sytuacje win-
ny dojrze¢, aby moéc stuzy¢ do jakosciowego skoku naprzéd. Jednakze rosnace
napigcie miedzynarodowe — a zwlaszcza wybuch wojny koreariskiej, szeroko in-
terpretowanej w kancelariach dyplomatycznych i w mediach jako preludium do
nowej wojny $wiatowej — stworzyto, wezesniej, niz tego pragnat, palaca potrzebe
militarnego i politycznego zespolenia Europy Zachodnie;.

W lecie 1950 roku Amerykanie i liczni Europejczycy uznali wlaczenie
Republiki Federalnej do obrony Zachodu za konieczne. Mysl ta zderzata sig jed-
nak z szeroko podzielang obawg przed uzbrojeniem Niemiec zaledwie pie¢ lat po
zakonczeniu II wojny §wiatowej. Rezultatem byt niebezpieczny impas w refleksji
i dziataniu. Aby go przezwycigzy¢, Jean Monnet wynalazt ide¢ armii europejskiej
iz ta samg niewielka grupa wspétpracownikéw, ktéra pomogta mu opracowac
,plan Schumana”, przygotowat projekt Europejskiej Wspélnoty Obronnej (EWO).

Projekt, ktéry wydawat si¢ rozwigzaniem kwadratury kota, zostat zaapro-
bowany przez Schumana i przez éwezesnego szefa rzadu Republiki Francuskiej
René Plevena. Ten ostatni przedstawit go publicznie 24 pazdziernika 1950 roku.
Na ministra spraw zagranicznych spadt jednak obowiagzek ostatecznej redak-
¢ji projektu, negocjacji z rzadami pigciu panstw cztonkowskich EWWS, ktére
miaty tworzyé EWO, oraz jego obrony przed parlamentem i opinig publicz-
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ng Francji. W dniu 27 maja 1952 roku jego wysitki przyniosty pierwszy wynik:
przedstawiciele szesciu panstw cztonkowskich EWWS podpisali raktat EWO
i rozpoczat sie proces ratyfikacyjny. We Francji klimat dla ratyfikacji nie byt
jednak najlepszy. Komunisci i gaullisci rozpetali gwattowna kampanie przeciw
traktatowi i jego autorom. Przedstawiali EWO jako symbol zdrady narodowej,
instrument remilitaryzacji Niemiec, poddania Francji hegemonii amerykari-
skiej, jej ponizenia i ubezwtasnowolnienia. Czujac ten klimat i by¢ moze ocze-
kujac, iz jakie§ wydarzenie migdzynarodowe wplynie na jego zmiang, Schuman
zwlekat z przedtozeniem Zgromadzeniu Narodowemu traktatu do ratyfikacji.
Czyniac to, popetnit biad.

W miare¢ uptywu miesiecy opér przeciw traktatowi EWO rést, zamiast
stabna¢, zaréwno we francuskim parlamencie, jak i w spoteczenstwie. Wojna
w Indochinach i coraz wigksze napigcie w Afryce Pétnocnej umacniaty po-
glad, iz sily zbrojne Republiki powinny pozosta¢ do jej wytacznej dyspozycji.
Zywe poparcie Stanéw Zjednoczonych dla EWO jawito si¢ wielu Francuzom
jako dazenie Waszyngtonu do wasalizacji Francji i calej Europy Zachodnie;j.
Pézniej $mier¢ Stalina, zmiany na Kremlu i rozejm w Korei stworzyty iluzje,
ze $wiat wkroczyt w er¢ nieodwracalnego odprezenia, a armia europejska stra-
cita racje bytu.

Nadto, aby w Zgromadzeniu Narodowym istniala szansa na ratyfikacje
traktatu, potrzeba byto sity przekonania, doswiadczenia i autorytetu Schumana.
Tymczasem kiedy traktat trafit w koricu do Zgromadzenia w sierpniu 1954 roku,
Schuman nie byl juz od wielu miesi¢cy ministrem spraw zagranicznych. Jego
miejsce zajmowal Georges Bidault, a szefem rzadu byt Pierre Mendés-France.
Ani jeden, ani drugi nie nalezal do zwolennikéw planu Plevena. W momencie
decydujacym zajeli stanowisko, ktére raczej zniechgcato, niz zachecato, do gloso-
wania za ratyfikacja.

Zanim jednak rozstrzygnat si¢ los traktatu, ministrowie spraw zagra-
nicznych szesciu panstw postanowili 10 wrzesnia 1952 roku — na podstawie art.
XXXVIII, wpisanego doni z inicjatywy wioskiej — zaprosi¢ Zgromadzenie Par-
lamentarne EWWS do przeksztalcenia si¢ w komitet ad hoc dla opracowania
projektu europejskiej wspélnoty politycznej. Odpowiadato to goracym zycze-
niom Schumana. Zgromadzenie przyjeto powierzone mu zadanie, zdecydo-
wato powigkszy¢ swéj sktad z 78 do 87 cztonkéw przez zaproszenie wybitnych
ekspertéw i w marcu 1953 roku przekazato Radzie Ministréw EWWS projekt
traktatu wspélnoty politycznej. Opracowany dokument nie szed? tak daleko, jak
tego pragneli najbardziej gorliwi ,, Europejczycy”, ale stanowit olbrzymi krok

naprzéd, zawieral potencjal nadania Wspdélnocie Szesciu wigkszej zwartosci
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i nowej dynamiki, uczynienia z niej petnoprawnego i waznego podmiotu poli-
tyki miedzynarodowe;j.

Aby wspdlnota polityczna mogta ujrzeé¢ $wiatto dzienne, niezb¢dna byta
uprzednia ratyfikacja traktatu EWO, z ktérym wigzat ja art. XXXVIII. Tymcza-
sem 30 sierpnia 1954 roku francuskie Zgromadzenie Narodowe odrzucito traktat
EWO gtosami komunistéw, gaullistéw oraz pewnej ilosci socjalistéw i radykatow.
W momencie kiedy to nastapito, ratyfikacja byta juz faktem dokonanym w kra-
jach Beneluksu oraz w Republice Federalnej i nie byto watpliwosci, ze zakonczy
si¢ pomyslnie we Wtoszech.

Na decyzje francuskiego Zgromadzenia Narodowego, a w szczegdlnosci na
to, ze pewna ilo$¢ socjalistéw zdecydowata si¢ glosowa¢ tak jak komunisci i gaul-
lisci, wptyneto réwniez stanowisko Wielkiej Brytanii. W czasie krétkiej wizyty
w Londynie w sierpniu 1954 roku premier Mendes-France mial moznos¢ prze-
kona¢ sig, iz rzad brytyjski oczekuje porazki projektu EWO i przygotowuje roz-
wigzanie alternatywne, oczywiscie typu ,miedzyrzadowego”, a nie ,wspélnotowe-
go”. Natomiast udziat Wielkiej Brytanii w EWO, jako przeciwwagi dla rosnacego
znaczenia Republiki Federalnej, stanowit dla wielu francuskich socjalistéw wa-
runek ewentualnego opowiedzenia si¢ za traktatem. (Inicjatywa brytyjska miata
w rzeczywistosci doprowadzi¢ do powstania Unii Zachodnioeuropejskiej, ktéra
niedawno znikta ostatecznie ze sceny, po paru dziesiatkach lat pseudoegzystencji
i pseudodziatalnosci).

Schuman, zwykty deputowany w momencie odrzucenia traktatu EWO
przez Zgromadzenie Narodowe, doskonale uchwycit znaczenie tej decyzji: , Taka
postawa, ktéra stawiata Francje w opozycji do jej poprzedniej polityki, pozbawiata
ja niekwestionowanego autorytetu w dziedzinie inicjatywy europejskiej”. Whrew
pogladom éwczesnego szefa rzadu Republiki i znacznej czgdci francuskiej klasy
politycznej porazka Europy byta réwnoczesnie dotkliwa porazka Francji. Stracita
ona zaufanie i sympati¢ swych partneréw, stracita czotowa pozycje na scenie eu-
ropejskiej i stracita rolg ,Piemontu Europy”, jedna z najwazniejszych i najpigk-
niejszych, ktére dane jej byto odgrywac w historii.

Schuman byt jeszcze ministrem sprawiedliwosci w gabinecie Edgara Faure
od lutego 1955 do stycznia 1956, a nast¢pnie — od marca 1958 do marca 1960 — prze-
wodniczacym Zgromadzenia Parlamentarnego Europejskiej Wspélnoty Gospo-
darczej, powotanej do zycia przez Traktat rzymski z 25 marca 1957 roku. Nie ulega
wszelako watpliwosci, ze apogeum jego dziatalnosci przypada na okres, kiedy byt
ministrem spraw zagranicznych. Wtedy wtasnie ujawnity si¢ w pelni jego intui-
cja, zdolno$¢ analizy i syntezy, wizja przysztosci, pewnos¢ sterowania, umiejet-

nos¢ inspirowania owocnej wspétpracy. Wtedy powstata dzigki niemu pierwsza
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Wspélnota i nastapit wazny zwrot w historii Europy. A Francja nigdy nie cieszyta
si¢ wigksza sympatia wéréd swych sasiadéw i partneréw i nigdy jej rola przewod-
nia nie byta tak che¢tnie przyjmowana jak w latach, kiedy reprezentowat ja wobec
Europy i $wiata cztowiek skromny, prosty, zyczliwy, ktéremu nigdy nie przyszto
na mysl, aby domagac si¢ uprzywilejowanego miejsca dla swojej osoby, swojego
urzedu albo swojego kraju.

Robert Schuman umart 4 wrzesnia 1963 roku w swym wiejskim domu
w Scy-Chazelles w Lotaryngii i tam zostal pochowany. Jean Rey, wybitny polityk
belgijski i przewodniczacy Komisji Europejskiej w latach 1967-1970, powiedziat
w jednym ze swych wystapien publicznych: ,Przyjdzie dzien, kiedy zbudujemy
Stany Zjednoczone Europy, ze péjdziemy pochyli¢ si¢ nad grobem Schumana
i zwiedzi¢ jego dom w Scy-Chazelles, tak jak Amerykanie idg zwiedza¢ dom Je-
rzego Waszyngtona w Mount Vernon”.

Notatka bibliograficzna
Podstawowym Zrédtem do poznania osoby, mysli i polityki Roberta Schuma-
na jest jego napisana pod koniec Zycia ksiazka Pour I’Europe, Paris 1963. Pury-
sta i pedant dopatrzy si¢ w niej pewnych niezrecznosci jezykowych albo braku
precyzji w jednym czy drugim sformutowaniu. Nie ma to wielkiego znaczenia
w przypadku tej ksiazki, ktéra powinna by¢ lektura obowiazkows dla kazdego,
kto zajmuje si¢ integracja europejska. Laczy ona ujmujaca prostote i bezposred-
nio$¢ formy z gleboka refleksja nad tym, co najwazniejsze dla przysztosci Eu-
ropy. Napisana 4o lat temu, wcigz zachowuje aktualno$é. Sposréd opracowan
poswieconych Schumanowi wymieni¢ przede wszystkim Raymond Poidevin,
Robert Schuman: homme d’Etat, 1886-1963, Paris 1988; a poza tym: Robert Hos-
tiou, Robert Schuman et I’Europe, Paris 1969; Charles Ledré, Robert Schuman, Pé-
lerin de ’Europe, Paris 1954; Jean Monnet, Konrad Adenauer, Walter Hallstein,
Henri Brugmans, Roger Massip, Hommage au Président Schuman, Lausanne 1964;
Robert Rochefort, Robert Schuman, Paris 1968. Przettumaczona z niemieckiego
na polski zwi¢zta biografia: Jirgen Wahl, Robert Schuman — Ojciec Europy, Gli-
wice, b.d., przynosi sporo interesujacych informacji, ale zawiera réwniez pewne
niedoktadnosci, a jej ttumaczenie nie jest niestety wolne od btedéw jezykowych
i usterek terminologicznych. Plan Schumana wzbudzit olbrzymie zainteresowa-
nie po obu stronach Atlantyku i przyni6st bogate poktosie prac w wielu jezykach.
Tytutem przyktadu wymienig: gruntownie udokumentowane, wszechstronne
i wyprzedzajace swéj czas dzieto, ktére stato si¢ klasykiem literatury na ten te-
mat, William Diebold Jr., The Schuman Plan: A Study in Economic Cooperation,

44



1950—1959, New York 1959; oraz: Pierre Gerbet, La Genése du Plan Schuman. Des
origines i la déclaration du 9 mai 1950, Lausanne 1962; Jean Monnet, Les Etat-Unis
d’Europe ont commencé — La Communauté Européenne du Charbon et de I’Acier: Dis-
cours et Allocutions, 1952—-1954, Paris 1955; Die Anfiinge des Schuman-Plans r95o-1951,
Klaus Schwabe (wyd.), Baden-Baden 1958; Dirk Spierenburg, Raymond Poidevin,
Histoire de la Haute Autorité de la Communauté du Charbon et de [’Acier, Bruxelles
1993; John Wilson Young, The Schuman Plan and British Association, w: idem, The
Foreign Policy of Churchill s Peace Time Administration 1951-1955, London 1988. Nie
zmiernie interesujace sg opinie o Schumanie we wspomnieniach me¢zéw stanu,
takich jak Dean Acheson, Skezches from Life — Of Men I have known, New York
1959; Konrad Adenauer, Erinnerungen, Stuttgart 1965-1968, 4 tomy; Paul-Henri
Spaak, Combats inachevés, Paris 1969, 2 tomy. Znaczenie dzieta Schumana mierzy¢
mozna réwniez miejscem, ktére zajmuje ono w ogélnych opracowaniach na te-
mat integracji europejskiej, np. Marie-Thérese Bitsch, Histoire de la construction
européenne, Bruxelles 1996; Henri Brugmans, L’ideé européenne 19201970, Bruges
1970; Pierre Gerbet, La construction de I’Europe, Paris 1994; Wilfried Loth, Der
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Eric Sander
Robert Schuman - prawnik i polityk*

Robert Schuman znany jest od dawna jako cztowiek, ktéry wspierat integracje
europejska jeszcze przed wybuchem II wojny swiatowej. Juz od roku 1919 anga-
zowal si¢ w polityke, inicjujac wszystkie wazne wydarzenia w regionie Alzacji
i Mozeli; jego kariera na szczeblu krajowym zaczeta si¢ dopiero od roku 1946
i pracy w Ministerstwie Finanséw. W 1947 roku zostat premierem Francji, a rok
p6zniej ministrem spraw zagranicznych (do grudnia 1952).

Dzi$ mato kto pamieta, ze byt prawnikiem z wyksztatcenia — co miato wptyw
na jego wybory polityczne, zwlaszcza te dotyczace obrony lokalnego prawa w Alza-
¢ji i Mozeli oraz obrony okreslonego typu zachodniej cywilizacji chrzescijariskiej'.

Prawnicze wyksztatcenie Roberta Schumana

5

—

Robert Schuman urodzit si¢ w Luksemburgu 29 czerwca 1886 roku. Jego oj-
ciec byt Alzatczykiem, ktéry stracit obywatelstwo francuskie w wyniku pokoju
frankfurckiego z 10 maja 1871. Matka byta obywatelka Luksemburga. Takie tto
rodzinne, zwiazane z przechodzeniem Alzacji i Mozeli z rak do rak, nie pozo-
stalo bez wplywu na Schumana; jego zycie uksztattowaty trzy czynniki: prawo,
katolicyzm i dwujezycznosé.

Wybrat studia prawnicze, zgodnie z profilem edukacji sredniej. Pragnat
podjaé praktyke prawnicza w Lotaryngii, ktéra po roku 1870 znalazta si¢ na te-
rytorium Cesarstwa Niemieckiego. Studia mégt rozpoczaé we Francji i w Belgii,
gdzie nauczano prawa francuskiego. Poniewaz jednak w Lotaryngii od 1 stycznia
1900 obowiazywato gltéwnie prawo niemieckie, w latach 1904-1906 studiowat ko-

Tekst (tytut oryginatu: La culture juridique de Robert Schuman) pochodzi z tomu:

Robert Schuman et les Peres de I'Europe, Sylvain Schirmann (dir.), Bruxelles, Bern, Berlin, Frankfurt am Main,

New York, Oxford, Wien 2008; za zgoda oficyny Peter Lang, wydawcy ksiazki.

Bibliografia ogélna: Christian Pennera, Robert Schuman. La jeunesse et les débuts politiques d’un grand européen
de 1886 i 1924, Sarreguemines 1985 ; Raymond Poidevin, Robert Schuman. Homme d'etat, 1886-1963, Paris 1986.
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lejno na uniwersytetach w Bonn, Monachium i Berlinie, gdzie zdobyt gruntow-
na wiedzg z zakresu prawa niemieckiego. To wlasnie na uniwersytecie w Berlinie
otrzymat certyfikat ukonczenia kursu filozofii.

Chcac uczgszezaé na zajecia najlepszych wyktadowcéw, zapisat si¢ na Wy-
dzial Prawa w Strasburgu na semestr zimowy 1906 roku. Dzigki staraniom wiadz
niemieckich, dazacym do uczynienia z uniwersytetu strasburskiego czotowego
osrodka naukowego, pracowali tam wybitni profesorowie. Schuman miat wigc
mozliwo$é uczestniczy¢ w zajeciach teoretycznych i praktycznych na bardzo wy-
sokim poziome; sitg rzeczy obejmowaty one réwniez prawo francuskie (wyznania
religijne, status szkét, zwigzki wyznaniowe, prawa wiasnosci i hipoteki etc.), czg$-
ciowo nadal obowiazujace, mimo wejscia w zycie prawa niemieckiego i nowych
ustaw. W 1910 roku Schuman obronit pracg doktorska z teorii prawa, ktérej temat
brzmiat: ,Streitbefangenheit und Rechtsnachfolge als Voraussetzungen der Para-
grafen 265 und 266 der Zivilprozessordnung”.

Praca dotyczyta procedury cywilnej, a mianowicie subrogacji w poste-
powaniu w sprawie prawa nabywcy do majatku bedacego przedmiotem sporu.
Promotorem byt profesor Wilhelm Kisch (Le Bonhomme 1874 — Monachium
1952%), wybitny cywilista z uniwersytetu w Strasburgu. Wybér takiego tematu
zaskakuje, poniewaz nie taczy si¢ z pézniejsza dziatalnoscia Schumana. Poste-
powanie cywilne, czgsto mylnie uznawane za temat techniczny i mato pasjo-
nujacy, wymaga bezsprzecznie znakomitej precyzji rozumowania. Nie ma ono
nic wspélnego z zagadnieniami politycznymi, gospodarczymi ani spotecznymi.
Jednak Schuman nie chciat pisa¢ o prawie publicznym, mimo Ze na uniwersy-
tecie w Strasburgu wyktadal w tym czasie cieszacy si¢ stawg dr Paul Laband
(Wroctaw 1838 — Strasburg 1918), autor wybitnego traktatu o prawie publicz-
nym w Rzeszy Niemieckiej®.

Wiedze praktyczng zdobywat Schuman na réznych stazach w administracji
lokalnej i jednostkach sadowych Alzacji-Lotaryngii, co byto warunkiem koniecz-
nym rozpoczecia pracy zawodowej. Po ukonczeniu studiéw zdat egzaminy i zostat
wpisany na liste izby adwokackiej w Alzacji i Lotaryngii. W czerwcu 1912 otworzyt
w Metzu wiasng kancelarig, ktéra w krétkim czasie zyskata renome.

Studia prawnicze z cala pewnosciag wyposazyty Schumana w gruntowna
wiedze z dziedziny nie tylko niemieckiego, ale réwniez francuskiego prawa pry-

W 1902 1. mianowany profesorem zwyczajnym w Strasburgu, wyktadat tam prawo cywilne i postepowanie
sadowe az do r. 1916. Nastepnie objat katedre w Monachium, gdzie od r. 1920 zajmowat si¢ prawem
whasnosci przemystowej i ubezpieczen. Por. jego praca Elsass-Lothringen Landesprivatrecht, Halle 1903.
Das Staatsrecht des Deutschen Reichs, 3 vol., Tubingen 1876-1882, publikacja pigciokrotnie wznawiana

przed r. 1914.
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watnego; tym samym poznat francusko-niemiecka kulture prawng oraz zdobyt
umiejetnosé sprawnego poruszania si¢ miedzy tymi dwoma systemami. Wszystko
to bardzo mu si¢ przyda po ponownym przytaczeniu Alzacji i Mozeli do Francji
w listopadzie 1919 roku.

Drugim istotnym rysem osobowosci Schumana byt gleboki katolicyzm —
wynik wychowania i bardzo starannej edukacji religijnej. W swoim curriculum vi-
tae, dotaczonym do pracy doktorskiej, pisze wprost: ,Jestem rzymskim katolikiem”.
Nic dziwnego, ze jako student wstapit do Unitas, stowarzyszenia mtodziezy ka-
tolickiej, ktére ktadto nacisk na takie wartosci jak wzajemna pomoc i solidarnos¢.
Dla Schumana, ktéry z glebokim przekonaniem wyznawat wartosci katolicyzmu
spolecznego, byly one bardzo wazne. W jego opinii to wlasnie pomoc i solidarno$¢
sa rdzeniem prawa. To tlumaczy jego przywigzanie do ochrony socjalnej w Alzacji
i Mozeli, do spétdzielni regulowanych ustawg lokalng z dnia 1 maja 1889 roku czy
do mechanizmu pomocy spotecznej ustanowionego w Cesarstwie Niemieckim
w latach 1908-1909, jak réwniez bardzo przychylny stosunek do partii Zentrum,
ktéra w okresie Cesarstwa byta niezwykle wptywowa.

Trzecim, niezwykle waznym elementem w zyciu Roberta Schumana byta
dwujezycznosé. Oprécz jezyka niemieckiego rodzice nauczyli go francuskiego.
Opuszczajac rodzinny dom, biegle postugiwat si¢ obydwoma, co pézniej wyko-
rzystywat jako prawnik. Schuman wyréznia si¢ wige poglebiong wiedzg z zakresu
prawa francuskiego i niemieckiego, jest pod silnym wptywem spotecznego wymiaru
katolicyzmu oraz biegle wtada jezykiem Moliera i jezykiem Goethego.

Autorytet prawny Roberta Schumana

Schuman po raz pierwszy zrobit uzytek ze swojego nietypowego bagazu do-
$wiadczen po ponownym przytaczeniu Alzacji i Mozeli do Francji po I wojnie
$wiatowej i podpisaniu traktatu pokojowego w Wersalu w 1919 roku. W wyniku
zmian terytorialnych staje si¢ obywatelem Francji; Alzacja i Mozela po raz ko-
lejny przechodzg z rak do rak, co czyni go prawdziwym cztowiekiem ponad gra-
nicami. W tym okresie Schuman wkracza do zycia politycznego regionu i kraju.

Wyrézniajacy sie sposréd lokalnej elity Metzu i juz pod koniec wojny cie-
szacy si¢ dobra opinia jako prawnik, Schuman otrzymatl nominacj¢ na cztonka
Komisji Miejskiej z rak Komisarza Republiki, Léona Mirmana. Komisja zastapita
dawna, zdyskredytowana Rad¢ Miejska Metzu. Dziatal réwniez w Stowarzysze-
niu Prawnikéw Alzacji-Lotaryngii, ktérego celem byto zachowanie praw lokalnej
spotecznosci uzyskanych w czasach Cesarstwa. Z duzym prawdopodobienstwem
mozna zatozy¢ (pomimo braku dostatecznych dowodéw w dokumentach zréd-
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towych), ze Schuman uczestniczyt w przygotowaniu programu Unii Republikan-
skiej Lotaryngii (URL), ktéra powstata w marcu 1919 roku réwnoczesnie z alzacka
Ludowg Unig Republikariska (UPR).

W wyniku $cierania si¢ pogladéw zwolennikéw asymilacji i autonomii pro-
gram URL po wielu zmianach opowiadat si¢ za decentralizacja, a takze za ochrong
lokalnych przepiséw prawa dotyczacych spoteczeristwa i kosciotéw. W wyborach
parlamentarnych w 1919 roku kandydaci z ramienia URL goraco za nim optowali.
Gtosy wyborcéw zapewnity Schumanowi btyskawiczne wejscie do $wiata polity-
ki: jako deputowany zostat cztonkiem Komisji ds. Alzacji i Lotaryngii oraz Rady
Doradczej Alzacji i Lotaryngii. Wieloletnia dziatalnosé¢ parlamentarna zakonczyt
dopiero w roku 1962.

Rada Doradcza Alzacji i Lotaryngii, dziatajaca przy Komisariacie Gene-
ralnym Republiki w Strasburgu, ustanowiona zostata dekretem z g wrzesnia 1920*.
Rada miata obowiazkowo otrzymywac do konsultacji wszystkie projekty ustaw
i ogélne rozporzadzenia, wazne dla Alzacji i Mozeli. Sktadata si¢ z czterech ko-
misji, Schuman byt przewodniczacym komisji ds. ,administracji ogélnej, ustawo-
dawstwa ogdlnego i policji”. Przez jego rece przechodzity liczne projekty aktéw
prawnych i raporty na ich temat sa §wiadectwem przekonari Schumana.

W parlamentarnej Komisji ds. Alzacji i Lotaryngii, konsultujacej wszystkie
rzadowe i pozarzadowe projekty ustaw dotyczacych trzech wschodnich departa-
mentéw, Schuman czgsto petnit funkcje sprawozdawey, robiac uzytek ze swej wie-
dzy prawniczej i umiejetnosci poréwnywania prawa francuskiego i niemieckiego,
co zaskakiwato jego kolegéw, ktérym takie podejscie byto obce. Aby mie¢ wigk-
szy wptyw na formutowanie praw istotnych dla lokalnego ustawodawstwa, zostat
cztonkiem Komisji ds. Prawa Cywilnego i Kryminalnego, ktéra czgsto zajmowata
si¢ takze zagadnieniami dotyczacymi Alzacji i Mozeli.

Z cala pewnoscia najwi¢kszy wptyw miat Schuman na prace nad przywré-
ceniem w nowo przylaczonym regionie prawa francuskiego, a zwlaszcza Kodeksu
Cywilnego i Kodeksu Handlowego. W tym celu na mocy postanowienia z dnia
26 sierpnia 1919 roku’, wydanego przez Komisarza Generalnego Republiki Alexan-
dra Milleranda, utworzono trzy komisje przy Dyrekeji Sprawiedliwosci i Analiz
Prawnych. Byty to: Komisja ds. Prawa Karnego, Komisja ds. Prawa Handlowego
oraz Komisja ds. Prawa Cywilnego. T3 ostatnig kierowat Léon Siben, pierwszy
przewodniczacy Sadu Naczelnego w Colmar, a w jej sktad wchodzili: Henri Ca-

pitant (1865-1937), profesor prawa w Paryza, Eugéne Gaudemet (1872-1933), pro-

4 Bulletin officiel d’Alsace et Lorraine, 1920, s. 936 1 nast.
5 Bulletin officiel d’Alsace et Lorraine, 1919, s. 2417 i nast.
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tesor prawa w Strasburgu, oraz Alfred Schisselé, adwokat z Saverne®. Sekretariat
obstugiwat Léon Julliot de la Morandiére (1885-1968), profesor Wydziatu Prawa
w Strasburgu od 1 stycznia 1919 roku do 1 stycznia 1923”. W pézniejszym czasie de
la Morandiére objat réwniez sekretariaty pozostatych trzech komisji. Z kolei po-
stanowieniem 9 lutego 1920 roku utworzono komisj¢ odpowiedzialna za przygo-
towanie reformy lokalnego sadownictwa®.

Na poczatku pazdziernika 1920 roku cztery komisje spotkaty si¢ na posie-
dzeniu plenarnym, aby nakresli¢ gtéwny kierunek dziatan, przeprowadzi¢ wstep-
ng analiz¢ prawng oraz przygotowac si¢ do wdrazania prawodawstwa francuskiego.
Przy tej okazji uwidocznily si¢ dwie przeciwstawne tendencje’. Z jednej strony dato
o sobie zna¢ dazenie do ograniczonego wprowadzenia prawa francuskiego w Alzacji
i Lotaryngii i uznania przepiséw niemieckich za rdzen ustawodawstwa lokalnego.
Zgodnie z tg koncepcja prawo francuskie ograniczatoby si¢ tylko do postanowieri
ogdlnych, nadrzednych w stosunku do prawa lokalnego. Z drugiej strony sformuto-
wana zostata koncepcja oparta na powrocie Alzacji i Mozeli do Francji, zaktadajaca
koniecznos¢ petnej implementacji prawa francuskiego w celu asymilacji przytaczo-
nych departamentéw. Zgodnie z druga koncepcja lokalne prawodawstwo, bez wzgledu
na wprowadzane w nim modyfikacje, mogloby by¢ zachowane tylko wéwczas, jesli
w danym przypadku bytoby lepsze niz odpowiadajace mu prawo francuskie lub jesli
mogto stanowi¢ model dla modernizacji francuskiego prawa cywilnego'. W wyni-
ku dyskusji poparcie czterech grup roboczych zyskuje druga koncepcja. Okresliwszy
gléwny kierunek dziatan, Komisja ds. Prawa Cywilnego i Komisja ds. Prawa Han-
dlowego skupity wszystkie swoje wysitki na analizach i przygotowaniach do wpro-
wadzenia prawa ogélnego. Bardzo szybko potwierdzono, ze wiele przepiséw prawa
niemieckiego powinno by¢ zachowanych, poniewaz ich stosowanie lezy w interesie
publicznym i mogg stanowi¢ warto$¢ dodang prawa francuskiego'.

Z koricem 1921 roku dwa projekty ustaw dotyczace wprowadzenia fran-
cuskiego prawa cywilnego i handlowego byty gotowe. Trafity do Rady Doradczej

(=)}

Postanowienie z 26 sierpnia 1919 ., art. 4, ibidem.

LE'tudes juridiques offertes a Léon Julliot de la Morandiére, Paris 1964. W trakcie Wielkiej Wojny, jak zwykli
nazywa¢ I wojne $wiatows Francuzi, Léon Julliot de la Morandiére sam zgtosit si¢ do wojska. Zostat
przydzielony najpierw do 44.a potem 7. Putku Artylerii Polowej. Walczyt na froncie od czerwcea 1915

~

do 19 lipca 1918 1., kiedy to zostat powaznie ranny.
Bulletin officiel d’Alsace et Lorraine, 1920, s. 17 i nast.
Eugene Gaudemet, Les idées directrices de la Commission de Strasbourg, w: L'introduction du droit civil frangais en

O oo

Alsace et en Lorraine (ter janvier 1925). Etudes d bistoire et de droit par un groupe de magistrats, d’avocats et
de professeurs, Paris — Strasbourg 1925, s. 67 i nast.

10 Por. Robert Schuman, Raport z 2 lutego 1923 roku w imieniu Komisji ds. Alzacji i Lotaryngii
(prawo cywilne), Journal Officiel, nr 5518, 5. 263.

1 E. Gaudemet, Les idées directrices..., op.cit., s. 67 i nast., zwlaszcza s. 72.
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Alzacji i Lotaryngii, ktéra zlecita ich analize Komisji ds. Administracji i Legislacji,
kierowanej przez Schumana. Zaciekle bronit on poczatkowej mysli przewodniej
projektéw i sprzeciwiatl si¢ pos$piesznemu wprowadzeniu przez rzad francuskie-
go prawa cywilnego i handlowego juz 1 stycznia 1922 roku. W trakcie sesji Rady
Konsultacyjnej tak oto odpowiadat podsekretarzowi stanu: ,Nie mozna zatwier-
dzac ustaw, ktére gleboko zmieniajg zycie publiczne i prywatne trzech departa-
mentéw, w taki sposéb, jakby sie zatwierdzato prowizorium budzetowe 31 grudnia
o pétnocy”?. Robert Schuman, wybitny komparatysta, przyczynit si¢ zreszta do
stworzenia trzeciego projektu, wyrézniajacego si¢ tym, ze taczy najlepsze przepisy
prawa francuskiego i niemieckiego. Najtrafniejszym tego przyktadem sa przepisy
dotyczace ksiag wieczystych, w ktérych znalazt sposéb pogodzenia Kodeksu Na-
poleona i niemieckiego Kodeksu Cywilnego®.

Ostatecznie protokét Schumana uzyskat pozytywna ocene Rady Dorad-
czej w styczniu 1922 roku. Rzadowe projekty ustaw trafity do izby deputowanych
9 marca 1922. Nastepnie przekazane zostaly Komisji ds. Alzacji i Lotaryngii. Spra-
wozdawcg zostal naturalnie Schuman, ktéry uczestniczyt w przygotowywaniu ra-
portéw'*. Oba projekty zostaly przyjete i ogloszone 1 czerwea 1924 roku. Zwycza-
jowo okreslane mianem ustaw Schumana, przetrwaty wszystkie zmiany systemu
politycznego i obowigzuja w Alzacji i Mozeli po dzi§ dzien®. Na przestrzeni lat
prawnie nie zostaly zmienione, co $wiadczy o wysokim poziomie poprzedzajacych
je prac legislacyjnych.

Robert Schuman uwazal, ze prawo lokalne jest wyrazem tozsamosci re-
gionalnej, facznikiem miedzy Francja i Niemcami, ktéry zbliza oba paristwa i tym
samym jest moze zalgzkiem prawa europejskiego. Taki punkt widzenia z cala
pewnoscia zapoczatkowal jego pézniejsze dziatania na rzecz integracji europej-
skiej. Wsréd przepiséw prawa lokalnego, ktére byty mu szczegélnie bliskie ze
wzgledu na wychowanie w wierze katolickiej, znajdowaty sie, po pierwsze, regula-
cje dotyczace wyznan na podstawie Konkordatu z 26 messidora roku IX (15 lipca
1801), ustawa z 10 germinala roku X [31 marca 1802] zawierajaca przepisy artyku-
16w organicznych odnoszacych si¢ do katolicyzmu i protestantyzmu oraz posta-
nowienie z 25 maja 1844 roku dotyczace judaizmu, po drugie za$ — lokalny statut

Conseil Consultatif d’Alsace et de Lorraine, protokét, pazdziernik 1921, Imprimerie alsacienne,

Strasbourg, s. 65.

R. Glenz, Die Bedeutung des Grundbuches fiir die Rechte an Grundstiicken, vor allem fiir Hypotheken,

nach geltendem Recht vom Elsass-Lothringen, Heildelberg 1932.

Por. R. Schuman, Raport z 2 lutego 1923 roku..., op.cit., oraz Raport z 15 marca 1923 roku w imieniu Komisji
ds. Alzacji i Lotaryngii (prawo handlowe), Journal Officiel, nr 5791, s. 546 i nast.

Por. Robert Schuman, La loi d’introduction des lois civiles,w : L'introduction du droit civil frangais..., op.cit.,
s.75 1 nast.
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szkolny. Powyzsze prawa regulowaty relacje paristwo—koscioty inaczej niz ustawa
z 9 grudnia 1905 roku, ktéra zreszta po 1918 roku nigdy nie obowigzywata w Alzacji
i Mozeli, poniewaz Francja uroczyscie zobowiazala si¢ do przestrzegania systemu
prawnego i tradycji lokalnych. Wygrana Kartelu Lewicy w wyborach 11 maja 1924
roku i objecie funkcji premiera przez Edouarda Herriota sktonity Schumana do
energicznej obrony swoich przekonan prawnych i religijnych. Nowy rzad pragnat
wprowadzi¢ w odzyskanych departamentach zasadg laickosci, a przy okazji znies¢
lokalne prawo dotyczace wyznan. Doprowadzito to do gigbokiego kryzysu, czego
przejawem byty liczne manifestacje. W jednej z nich, organizowanej w Strasbur-
gu, udzial wzigto 50 0oo 0séb. Cheac wyjsé z impasu, rzad Herriota ztozyt zapy-
tanie do Rady Stanu, czy po zawieszeniu broni w 1918 roku i przytaczeniu Alzacji
i Mozeli do Francji konkordat nadal obowiazuje. W orzeczeniu z 24 stycznia 1925
roku'® Rada, jako najwyzsza instancja administracyjna, stwierdzita, ze powyzsze
przepisy prawne nie stracity mocy. Dalszy ciag jest znany: 17 kwietnia 1925 Paul
Painlevé zastepuje Edouarda Herriota i rezygnuje z forsowania nowej polityki, ku
wielkiej satysfakcji Schumana.

Dziatalno$¢ Schumana w tym okresie sprawita, ze niektérzy zaczeli uzna-
wac go za przeciwnika laickosci. Nic bardziej mylnego. Zasada laickosci opiera si¢
na neutralnosci paristwa wzgledem wyznan'” oraz na czuwaniu nad jej przestrze-
ganiem. Z tej perspektywy lokalne prawo dotyczace wyznan w petni wpisuje si¢
w laickos¢, poniewaz wprowadza rozdzial panistwa od kosciotéw i okresla ich od-

dzielne prawa oraz obowigzki.

Z francuskiego przetozyt Mateusz Plaziriski

16 ,JurisClasseur Alsace-Moselle”, z. 242.
17 Por. Jean-Marie Woehrling, Réflexions sur le princpe de la neutralité de I’Etat en matiére religeuse et sa mise en
@uvre en droit frangais, ,Archives de Sciences sociales des Religions”, 1998, no ror (janvier-mars), s. 31 i nast.






Gergely Fejérdy
Wizyty Roberta Schumana w parnstwach
naddunajskich*

*

—

Z tego, co mi powiedziano, nasi rodacy nie wydaja si¢ porwani panujacym na-
strojem. Musze jednak zaznaczy¢, ze pan Xavier Vallat zakonczyt swoje wy-
stapienie, ktére bylo zreszta zreczne i w tonie umiarkowanym, méwiac o panu
Schumannie [sic!], parlamentarzyscie z Mozeli, jako o ,zywym dowodzie tego,
co si¢ uzyskuje, gdy nie traci si¢ woli dziatania i wiary”. Pan Schumann [sic!]
odpowiedzial na to dostownie w taki sposéb: ze robi wszystko, zeby poinfor-
mowac swoich rodakéw o sytuacji w dorzeczu Dunaju, ktéra jest nie do utrzy-

mania i ktéra wymaga szybkiego rozwigzanial.

Tymi stowami Louis Mathieu de Vienne, szef przedstawicielstwa Francji w Bu-
dapeszcie, relacjonowat w telegramie wizyte francuskich parlamentarzystéw
i dziennikarzy na Wegrzech w maju 1934 roku, a takze podréz, ktéra odbyli po
opuszczeniu Budapesztu. W swoim raporcie dyplomata prébowat uspokoi¢ Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych co do nastrojéw panujacych wéréd francuskich
deputowanych.

W Paryzu obawiano sig, ze wizyta francuskiej delegacji na Wegrzech wpty-
nie negatywnie na stosunki mi¢dzy Francja a jej sojusznikami z Malej Ententy. Re-
wizjonistyczna propaganda, uprawiana wowczas przez Budapeszt, szczegdlnie iry-
towata Belgrad, Prage i Bukareszt. Paryz starat si¢ unika¢ wszelkich dziatan, ktére
mogtyby postawi¢ Francje w opozycji do paristw Matej Ententy, poniewaz liczyt
na sojusznikéw przeciwstawiajacych si¢ Niemcom. Francuska polityka wzgledem

Tekst (tytut oryginatu: Les visites de Robert Schuman dans le bassin du Danube) pochodzi z tomu:

Robert Schuman et les Péres de I’Europe, Sylvain Schirmann (dir.), Bruxelles, Bern, Berlin, Frankfurt am Main,
New York, Oxford, Wien 2008; za zgoda oficyny Peter Lang, wydawcy ksigzki.

Ministére des Affaires Etrangeres, Archive diplomatique, Paris [dalej jako: MAE AD], Korespondencja
polityczna i handlowa, Z-Europe, 1914-1940, Wegry, tom 147, telegram nr 284—289, odebrany

w Paryzu 28 maja 1934 r., folio 186.
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Wegier, uwazanych za germanofilskie, byta wiec podporzadkowana antywegier-
skim nastrojom paristw sasiadujacych. Francuski rzad odnosit si¢ z podejrzliwoscia
do rewizjonistycznej polityki tego naddunajskiego kraju, skupionego na kwestiach
terytorialnych, kt6ry uzyskat niepodlegtosé po I wojnie swiatowej. Od 1 pazdzier-
nika 1932 roku, po wybraniu Gyuli Gémbésa na szefa rzadu, Paryz bat sie, ze zwo-
lennicy Niemiec ostatecznie zdominuja Wegry?.

W takich okoliczno$ciach w grudniu 1933 roku, po interwencji francuskie-
go Ministerstwa Spraw Zagranicznych, odwotana zostala wizyta w Budapeszcie,
planowana dla grupy okoto dwudziestu francuskich parlamentarzystéw, na czele
z Edouardem Soulierem, wiceprzewodniczacym Komisji ds. Zagranicznych Zgro-
madzenia Narodowego. Jako oficjalny powéd podano zte warunki meteorologicz-
ne, ktére uniemozliwialy podrézowanie zimg. Prawdziwa przyczyng byta jednak
wizyta Edvarda Benesa w Paryzu. Do tego doszly pogarszajace sie relacje Francji
z Jugostawia’®, a takze dziatania propagandowe Anglii, ktére wywotaty oburzenie
panstw Matej Ententy*.

W marcu 1934 roku Soulier ponowit prébe zorganizowania wyjazdu, ale
i tym razem bezskutecznie, gdyz francuskie MSZ stwierdzito, Ze sytuacja mi¢dzy-
narodowa ciggle jest niekorzystna dla oficjalnej wizyty na Wegrzech®. Jedoczesnie
minister spraw zagranicznych Francji nieoczekiwanie dowiedziat sie, ze kilkoro
parlamentarzystéw, pod przewodnictwem Pierre’a Baudouina-Bugneta i Xavie-
ra Vallata, planuje wyjazd do Budapesztu w okresie Zielonych Swigtek. Zaréwno
Ministerstwo, jak i Soulier byli ta cichg inicjatywa oburzeni. W notatce do gabi-
netu premiera z maja 1934 roku, czytamy:

Trudno wyobrazi¢ sobie, aby w obecnej atmosferze rewizjonistycznej na We-
grzech wizyta francuskiej grupy parlamentarnej odbyla si¢ bez stawiania jej
w delikatnej i kompromitujacej sytuacji poprzez préby stawiania jej w opozycji
do polityki rzadu francuskiego. Z tego powodu wydaje si¢, ze nalezy hamowac
biezace projekty wyjazdu grup parlamentarnych na Wegry.

IS}

Zob. np.: Catherine Horel, La France et Iére Gombis (1932-1936), w: Magyarorszdg a Nayhatalmak eloterében:
tanulmdanyok Ormos Maria yo. Sziiletésnapjdra, Ferenc Fischer (ed.), Pécs, 2000, . 274.
3 Sytuacja polityki zagranicznej Jugostawii i 6wezesne relacje Belgradu z Paryzem zob.: Frangois Grumel-
Jacquignon, La Yougosiavie dans la strategie frangaise de [ entre deux guerres (1918-1935), aux origines
du mythe serbe en France, Bern, Berlin, Bruxelles, Frankfurt, New York, Wien 1999.
4 MAE AD, Korespondencja polityczna i handlowa, Z-Europe, 1914-1940, Wegry, tom 147, telegram nr 314,
Budapeszt, 19 grudnia 1933 r., folio 125; ibidem, notatka, Paris, 20 lutego 1934, folio 143.
Wiosng 1934 r. szef przedstawicielstwa francuskiego w Budapeszcie uznat, ze moment na podréz francuskich
deputowanych na Wegry jest nieodpowiedni; ibidem, depesza nr 67, Budapeszt, 16 marca 1934 r., folio 148.
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Jesli Minister podziela ten punkt widzenia, gabinet polityczny sugeruje podje-

cie dziatan wzgledem panéw Vallata, Demange’a i Guillona®.

Jednak szef przedstawicielstwa francuskiego w Budapeszcie, ktéry od szesciu
lat przebywat na Wegrzech i byt zaprzyjazniony z najbardziej wptywowym wegierskim
politykiem tamtych czaséw hrabia Istvinem Bethlenem, bylym premierem,a wigc znat
biezaca sytuacje polityczng w kraju’, uwazal, Ze na tym etapie nie mozna wycofa¢ si¢
z planowanej wizyty®. Louis Mathieu de Vienne zdawat sobie sprawe z powaznych
konsekwenciji, jakie mogtaby przynies¢. Dobrze wiedziat, Ze pomimo oficjalnych za-
pewnieri Budapesztu, zgodnie z ktérymi francuscy parlamentarzysci przyjechaliby na
Wegry jako zwykli turysci, wizyta ta wywotataby oburzenie Matej Ententy. I nie po-
mylit si¢. Szczegdlnie mocno protestowano w Bukareszcie i Belgradzie®.

Za zaproszeniem francuskich parlamentarzystéw i dziennikarzy stat oczy-
wiscie rzad wegierski. Podr6z organizowat attaché prasowy przedstawicielstwa we-
gierskiego w Paryzu Ferenc Honty, ktéry byt réwniez przedstawicielem wegier-
skiej Ligi Rewizjonistycznej we Francji'®. Oficjalnie przewodniczacym delegacji
byt Xavier Vallat, deputowany z departamentu Ardeche. W latach trzydziestych
znany byt z krytykowania Hitlera, jednak pézniej okryt sie zta stawa ze wzgledu
na antysemityzm i dziatania podczas okupacji niemieckiej'’.

Vallat stanat na czele trzydziestopigcioosobowej delegacji francuskiej, ktéra
przyjechata do Budapesztu wieczorem 19 maja 1934 roku. Wsréd parlamentarzy-
stéw byt Robert Schuman — jako poset z Thionville-Est, ponownie wybrany w 1932
roku. W wyjezdzie wzieli udziat weterani I wojny $wiatowej z zonami, a takze se-
nator Louis Viellard i o§mioro dziennikarzy. Schuman pragnat przy tej okazji le-

piej pozna¢ kraj, ktéry odwiedzit juz w sierpniu 1930 roku.

Robert Schuman w Budapeszcie z okazji dziewieésetnej rocznicy
Smierci sSwietego Emeryka

Na zaproszenie ksiedza Daniela Bergeya, parlamentarzysty z Zyrondy, w 1930
roku Schuman po raz pierwszy udat si¢ na Wegry z parodniows wizyta. Miat

6 Ibidem, notatka dla gabinetu premiera, Paryz, 5 maja 1934 r., folio 156.
7 Balazs Ablonczy, Francia diplomatik Magyarorszdgon 1920—1934, ,Szdzadok”, 2000, nri34/5, s. 1161-1162,
lub C. Horel, La France..., op.cit., s. 271.
8 MAE AD, Korespondencja polityczna i handlowa, Z-Europe, 1914—1940, Wegry, tom 147, telegram nr 228—231,
Budapeszt, 12 maja 1934 r., folio 163.
9 Ibidem, depesza nr 197, Bukareszt, 16 maja 1934 r., folio 168; depesza nr 352, Praga, 19 maja 1934 r., folio 175.
10 Ibidem, notatka dla Pierre’a Comerta, Paryz, 20 maja 1934, folio 177.
11 Laurent Joly, Xavier Vallat, du nationalisme chrétien a lantisémitisme d état, 1891-1972, Paris 2001, s. 122-123.
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wzia¢ udzial w letnich uroczystosciach, zorganizowanych z okazji dziewiecset-
nej rocznicy $mierci ksigcia Emeryka (syna swictego Stefana zw. Wegierskim)'2.
Obchody rocznicowe, przyciagajace kilka milionéw wiernych, nabraty znaczenia
mig¢dzynarodowego i zwigzane byly z interesami politycznymi Wegier, mimo
ze inicjowata je Konferencja Episkopatu Wegier. Poprzez rézne dziatania upa-
mietniajace Wegry prébowaly zwréci¢ uwage katolikéw europejskich na swoja
historie i wartosci, a takze zachgci¢ do zglebiania aktualnych zagadnien religij-
nych, spotecznych, moralnych i miedzynarodowych.

Organizatorzy chcieli zaprosi¢ do udziatu w pielgrzymkach, procesjach, zgro-
madzeniach, kongresach oraz wystawach nie tylko duchownych, ale takze $wieckich
katolikéw zaangazowanych w polityke i rézne dziedziny nauki. Za posrednictwem
stowarzyszen, organizacji i ruchéw, Wegry prébowaly wiec Sciggnac jak najwicksza
liczbe obcokrajowcow, ktérzy mieli bra¢ udziat w réznych uroczystosciach.

W styczniu 1930 roku francuskie stowarzyszenie Centre Catholique otrzy-
mato zaproszenie od bytego premiera Wegier Kdrolya Huszdra do wziecia udziatu
w obchodach®. Zanim podjeto decyzje o wystaniu delegacji na Wegry, stowarzy-
szenie zapytato o opini¢ Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Z obawy przed reak-
cja Matej Ententy francuska dyplomacja nie wyrazita poparcia dla wyjazdu, nawet
os6b duchownych'’. Na wiadomos¢, ze Stolica Apostolska wysyta na sierpniowe
uroczystosci swojego legata, Ministerstwo troche jednak ztagodzito stanowisko®,
chociaz oficjalnie rzad nie poparl wyjazdu delegacji, ktéra tymczasem stata sie
catkiem liczna'.

Schuman, pomimo tych niesprzyjajacych okolicznosci, przyjat zaproszenie.
Wiekszos¢ parlamentarzystéw odméwita udziatu w wizycie, ale on sam przytaczyt

12 Literatura poswigcona Schumanowi jako motyw jego pierwszej podrézy do Budapesztu biednie wskazuje

upamigtnienie $mierci §wigtego Stefana (Robert Rochefort, Robert Schuman, Paris 1968, s. 78—79).
Pierwszy krél Wegier zmart w 1038 1., a jego syn w 1030 lub 1031. Przyczyna pomytki mogto by¢ to,

ze obchody upamigtniajace Smier¢ swigtego Emeryka (20 sierpnia 1930 r.) zbiegly si¢ w czasie z jednym
z waznych $wigt poswigconych jego ojcu swigtemu Stefanowi.

13 MAE AD, Korespondencja polityczna i handlowa, Z-Europe, 1914-1940, Wegry, tom 146, notatka,

Paryz, 25 stycznia 1930 r., folio 1.

14 Swiezo wybrany arcybiskup Paryza, Jean Verdier, miat zamiar udaé si¢ na Wegry na uroczystosci

upamietniajace $wigtego Emeryka, ale ostatecznie, za namowg Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
zrezygnowat z wyjazdu. Francuska dyplomacja nie chciata, aby prafat rok po nominacji jechat do Budapesztu,
poniewaz taka podréz mogtaby wywotaé niezadowolenie paiistw Matej Ententy. Ibidem, telegram nr 9-10,
Paryz, 8 lutego 1930, folio 4.

15 Szefowi przedstawicielstwa francuskiego w Budapeszcie odrzucenie zaproszenia wydawato si¢ niemozliwe.

Ibidem, depesza nr 17, Budapeszt, 9 lutego 1930, folio 7.

16 Zob.: Lista uczestnikéw: MAE AD, Korespondencja polityczna i handlowa, Z-Europe, 19141940,

Wegry, tom 146, folio 15-61.
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si¢ do ksiedza Bergeya, deputowanego z Zyrondy'’. Schuman, bedac cztonkiem
Grupy Badawczej Europy Srodkowej, w ktérej sktad wehodzili francuscy parlamen-
tarzysci, chciat przede wszystkim lepiej poznac sytuacje polityczng na Wegrzech.
Ponadto jako gorliwy katolik zywit czes¢ dla swigtych i cieszyt si¢, ze zapropono-
wano mu udziat w uroczystosciach upamietniajacych syna swietego Stefana.

Schuman i Bergey przebywali w Budapeszcie w dniach 16—22 sierpnia 1930
roku. Na podstawie dokumentéw archiwum wegierskiego Ministerstwa Spraw Za-
granicznych mozna stwierdzi¢, ze wtadze pafistwowe bardzo powaznie podeszty do
tej wizyty. Rzad Wegier pokryt cz¢s¢ kosztéw podrézy francuskich parlamentarzy-
stoéw, zapewnit im statego przewodnika na czas pobytu i umozliwit m.in. spotkanie
z ministrem spraw zagranicznych Lajosem Walkd, delegatem Ligi Narodéw hrabia
Albertem Apponyiem, a takze z przewodniczacym parlamentu Laszlé6 Almasym.
Na prosbe francuskich deputowanych Wegrzy zajeli si¢ réwniez zakwaterowa-
niem. Dzieki temu Schuman i ksigdz Bergey, zgodnie z ich zyczeniem, nocowali
w seminarium duchownym w Budapeszcie, a nie w hotelu'®. W trakcie swojego
pobytu spotkali si¢ z szefem przedstawicielstwa Francji de Vienne'em i zapewnili
g0, ze podczas uroczystosci, w ktérych brali udziat, nie byto Zadnego rewizjoni-
stycznego przemoéwienia®.

Pobyt na Wegrzech, pomimo ze byt krétki, wywart ogromny wplyw na
Schumana. W owym czasie francuscy politycy mieli wtasne ograniczone doswiad-
czenia zwigzane z Europg Srodkows i Wschodnig i niewiele wiedzieli o proble-
mach tego regionu. Z tego powodu Schumanowi zalezalo na odbyciu tej podrézy.
Dzigki obserwacjom poczynionym na miejscu ta cz¢$¢ kontynentu stata si¢ dla
niego waznym obszarem geopolitycznym. Zrozumiat, ze globalny kryzys gospo-
darczy zagraza procesowi pojednania zapoczatkowanemu przez traktat w Locarno.

Dla Schumana, urodzonego w miejscu, ktére ciggle nalezato do imperium
Wilhelma II Hohenzollerna — tak jak dla kazdego wnikliwego obserwatora spra-
wy niemieckiej — jasne bylo, ze zmiana polityki wewngtrznej i zewnetrznej Berli-
na na poczatku lat trzydziestych wptyneta na role Europy Srodkowej. Podzielajac
w tym punkcie racje polityki francuskiej, obawiat si¢ nadmiernego wzrostu znacze-
nia Niemiec. Szukal wigc rozwigzania, ktére mogloby zagwarantowa¢ dtugotrwaty

Balazs Ablonczy, Tiivol Pirizstol. A magyar-francia kapcsolatok 1920 és 1944 kozotti torténetéhez,

w: Pél Pritz (ed.), Magyararszog helye a XX. szizadi Eurdpdban, Budapest, 2002, s. 72-73.

Magyar Orszagos Levéltir — Wegierskie Archiwum Narodowe [dalej jako: MOLY], K 66, 161, cs. 1930-11/3,
Pol-166, raport wegierskiego przedstawicielstwa w Paryzu z 18 lipca 1930 1., 177-178, 1; lub W tym samym tomie
raport nr 333.632, Budapeszt, 18 sierpnia 1930 ., 280, I.

MAE AD, Korespondencja polityczna i handlowa, Z-Europe, 19141940, Wegry, tom 146, depesza nr 174,
Budapeszt, 4 wrzesnia 1930 r., folio 93.
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pokéj. Doszedt do wniosku, z kilkoma innymi parlamentarzystami, ze gwarantem
pokoju i zachowania istotnej roli Paryza w Europie bedzie zmiana polityki zagra-
nicznej Francji wzgledem panistw, ktére przegraty I wojng swiatowsa. Schuman byt
jednym z tych, ktérzy nie uwazali Wegier i Austrii za wrogéw. Wrecz przeciwnie:
sadzit, ze bardzo wazne jest stopniowe otwieranie si¢ na te paristwa, zeby zahamo-
waé wzrost politycznej potegi Niemiec, ktére wykorzystywaty Europe Srodkowa
jako pole do realizacji swoich ambicji. Schuman byt wiec zwolennikiem inicjatyw,
ktére miaty na celu $cista wspéiprace z krajami naddunajskimi. Dla przyktadu,
w grudniu 1932 roku zarekomendowat izbie poselskiej gtosowanie za pozyczka
dla Austrii, ktéra miata uchronic ja przed kryzysem finansowym i gospodarczym,
a takze pomdc jej uniezalezni¢ si¢ od Niemiec®. Schuman popart réwniez tzw.
plan Tardieu® i nie odrzucat pomystu przywrécenia monarchii austro-wegierskiej
wspieranej przez Francje.

W 1934 roku bez wahania przytaczyt si¢ wige do parlamentarzystéw i dzien-
nikarzy, ktérzy pod przewodnictwem Xaviera Vallata udawali si¢ na Wegry.

Tydzien na Wegrzech w czasie Zielonych Swiatek w 1934 roku

20

2

ot

Schuman i grupa Xaviera Vallata spedzili na Wegrzech sze$¢ dni. Parlamentarzy-
stow i dziennikarzy oficjalnie zaprosit dziennik ,Pesti Hirlap”. Program wizyty
byt bardzo bogaty, pisata o niej nawet lokalna prasa. Wynika z tych doniesien,
ze rzad wegierski prébowat naswietli¢ delegacji rézne zagadnienia dotyczace
Wegier, m.in. sytuacj¢ miedzynarodowa™.

Nawet jesli francuscy postowie nazywali siebie turystami, to ich prawdzi-
wym zamiarem byto lepsze poznanie politycznej i gospodarczej sytuacji w kraju.
Organizatorzy wizyty starali si¢ polaczy¢ oba cele. I tak pierwszego dnia goscie
mogli zobaczy¢ wzgérze z kompleksem zamkowym w Budzie, a takze obserwowa¢
wyscigi konne w Peszcie. Ponadto Wegrzy zorganizowali wycieczke objazdows
przez Esztergom i Bibolng, co pozwolito Francuzom lepiej pozna¢ historie kraju,
azwlaszcza jego chrzescijariskie korzenie i potencjat gospodarczy. Cheac wywrzed
dobre wrazenie, a takze upowszechni¢ wegierska mysl polityczna we Francji, orga-
nizatorzy zadbali o to, Zeby zaproszeni goscie mogli spotka¢ si¢ z jak najwicksza
liczbg osobistosci politycznych. Dzigki tym staraniom Schuman pozna m.in. pry-

Raymond Poidevin, Robert Schuman, homme d etat, 1886-1963, Paris 1986.
Projekt gospodarczego rozwoju Europy Srodkowej zaproponowany w 1932 roku przez éwezesnego premiera
Francji André Tardieu [przyp. tum. — MP].

22 MOL, K 66, 233, cs. 1934-11/3, 35938/34, 87, I.
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masa Wegier kardynata Jusztinidna Serédiego, ktéry udzielit parlamentarzystom
specjalnej audiencji, a takze ministra spraw zagranicznych Kdlména Kanye, ktére-
go spotkal na gali w operze. Pod tym wzgledem najwazniejszy okazal si¢ dzien 23
maja, kiedy delegaci odwiedzili centralg partii drobnych whascicieli przedsigbiorstw,
ktérej przewodniczyt Eckhardt Tibor, zarazem Wysoki Komisarz Wegier w Lidze
Narodéw. Nastgpnie deputowanych przyjeli kolejno: regent Miklés Horthy, szef
rzadu Gyula G6mbos i przewodniczacy parlamentu Laszlé Almasy. W parlamencie
przewodniczacy Komisji ds. Europy Srodkowej francuskiego Zgromadzenia Na-
rodowego Pierre Baudouin-Bugnet wygtosit przeméwienie, w ktérym podkreslit
koniecznos¢ pogtebienia relacji migdzy Budapesztem a Paryzem. Na koniec dnia
kilku wegierskich ministréw, lub przysztych ministréw, takich jak Andor Lazar,
Pal Teleki czy Kalméan Daranyi, oraz wielu cztonkéw izby wyzszej wzigto udziat
w bankiecie wydanym w parlamencie®.

W trakcie tych spotkari Schuman byt w szczegélnie dobrej sytuacii, ponie-
waz z jednej strony znat juz cz¢s¢ srodowiska dzieki wezesniejszej wizycie, z drugiej
postugiwat si¢ jezykiem niemieckim, ktéry na Wegrzech byt bardziej popularny
niz francuski. I tak na przyktad dzieni przed wyjazdem, w trakcie wizyty w biurze
Narodowej Partii Radykalnej, Schuman zorientowat si¢, ze rozmowa co chwile
si¢ urywa. Przeszed} wigc na niemiecki. Gospodarz delegaciji, Endre Bajcsy-Zsi-
linszky, znany germanofil, zauwazyl, ze rozmowa po niemiecku jest by¢ moze dla
francuskiego goscia niezr¢czna. Ale Schuman, deputowany z Alzacji i Lotaryngii,
stwierdzit ze smiechem: ,,Panowie, jesli jezyk niemiecki nie jest dla mnie przeszko-
da, nie powinien by¢ nig takze dla was™*.

Po szesciu intensywnych dniach delegacja francuska opuscita Wegry po-
potudniem 25 maja 1934 roku i udata si¢ do Francji, zatrzymujac si¢ po drodze
w Wiedniu, gdzie 26 maja przyjat ja kanclerz Engelbert Dollfuss. Ten maz sta-
nu, zamordowany dwa miesigce pézniej, przedstawil parlamentarzystom swoje
starania na rzecz zachowania przez Austri¢ niepodleglosci i wzmocnienia go-
spodarki. Francuzi wrécili do kraju pelni optymizmu i z zamiarem wspierania
stabilnosci w regionie, réwniez poprzez ewentualng rewizje postanowien trak-
tatu wersalskiego®.

Druga podréz do Europy Srodkowej wywarta na Schumanie ogromne wra-
zenie. Przed wyjazdem z Budapesztu 25 maja udzielit wywiadu dla , Esti Kurir”,

MOL, K 428, 323, cs, raporty MTT [Magyar Tavirati Iroda — Agencji Prasy Wegierskiej], od 1 do 31 maja 1934.
Karoly Vigh, Bajesy-Zsilinszky Endre kiilpolitikija, Budapest 2002, s. 80 [cytowane zdanie przettumaczone
z wegierskiego na francuski przez G. Fejérdyego].

André Nicolas, En Hongrie avec un groupe de parlementaires francais, ,Frontieres: revue de politique étrangére”,
Juillet 1934, s. 314—322.
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w ktérym podkreslit, ze wizyta pomogta mu poznad i lepiej zrozumie¢ sytuacje na
Wegrzech. W kontekscie zmian granic, narzuconych przez postanowienia wersal-
skie, oraz ich konsekwencji dla Schumana kluczowe byto znalezienie ptaszczyzny
wspdlnych intereséw panstw naddunajskich. Pod koniec podkreslit, ze ,sytuacja
powojennych Wegier jest nie do utrzymania i zagraza dobru ogétu™¢. Wizyta na
Wegrzech i w Wiedniu umocnita przekonanie Schumana, ze sytuacja w Europie
Srodkowej powstata na skutek I wojny $wiatowej stwarza zagrozenie dla pokoju
na kontynencie.

Po powrocie z Budapesztu Schuman jeszcze bardziej interesowat si¢ za-
gadnieniami ekonomicznymi i spotecznymi Europy Srodkowej, a zwlaszcza prob-
lemami mniejszo$ci narodowych w panistwach Matej Ententy. Zaréwno mniejszo-
$ci wegierskiej, odcigtej od matki-ojczyzny granicami ustanowionymi traktatem
w Trianon, jak i losami Niemcéw w Czechostowacii i katolickich narodéw sto-
wiariskich zyjacych pod jarzmem rezimu serbskiego®. Trzy tygodnie po powro-
cie z Wegier ponownie udat si¢ do Europy Srodkowej, tym razem interesujac si¢
sytuacja polityczna w Jugostawii.

Wizyta Roberta Schumana w Jugostawii przed zamachem
w Marsylii

Schuman byt glteboko poruszony ksiazka napisang przez swoich kolegéw, Er-
nesta Pezeta i Henriego Simondeta, ktéra ukazata si¢ w 1933 roku i nosita tytut
La Yugoslavie en Péril [ Jugostawia w niebezpieczenistwie]. Autorzy potwierdzali
tez¢ Schumana, ze zmiany polityczne w tym regionie przyniosty wiele zagrozen
dla pokoju w Europie®®. Z cala pewnoscig Schuman znat réwniez przyttaczajace
relacje parlamentarzystéw i dziennikarzy z Alzacji i Lotaryngii, ktérzy udali si¢

do Jugostawii latem 1933 roku®.

26 MAE AD, Korespondencja polityczna i handlowa, Z-Europe, 1914-1940, Wegry, tom 147, depesza nr 160,
Budapeszt, 31 maja 1934 r., folio 197.

27 R.Poidevin, Robert Schuman..., op.cit., s. 124-125.
28 Zob.: Opinie Ernesta Pezeta po wyjezdzie do Jugostawii we wrzesniu 1931 1., w: Centre d’histoire de siences

po. Archives d’histoire contemporaine [dalej jako: CHSP, AHC]. PE 3, dossier nr 3, Questionnaire de l'enquéte
menée en aviit-septembre 1931 dans 6 Etats danubiens et balkaniques par M. Pezet [Kwestionariusz po badaniach

przeprowadzonych przez Ernesta Pezeta w miesigcach sierpieri-wrzesien 1931 r. w szesciu paristwach
naddunajskich i batkariskich].

29 W sktad delegacji francuskiej, ktéra udata si¢ z wizyta do Jugostawii w czerweu 1933 r., znajdowali sie:

Frédéric Eccard — senator Dolnego Renu, i dawny kolega Schumana Guy de Wendel — dyrektor czasopisma
»Revue d’Alsace Francaise”, oraz Marcel Koch. Wszyscy oni zaniepokoili si¢ sytuacja w Jugostawii.

MAE AD, Korespondencja polityczna i handlowa, Z-Europe, 1914-1940, Wegry, tom 225, depesza nr 29,
Lublana, 15 czerwca 1933 1., folio 114.

61



30

3

=

Gergely Fejérdy

W sierpniu 1934 roku Schuman wyjechat do Zagrzebia jako cztonek
i sprawozdawca Komisji ds. Zagranicznych Zgromadzenia Narodowego. W Ju-
gostawii dyskretnie nawiazat kontakty z osobami, ktére polecit mu jego przyja-
ciel Ernest Pezet — byli to gtéwnie ludzie Ko$ciota, urz¢dnicy oraz deputowani
chorwaccy i stowenscy™. Z ich pomoca prébowat zrozumie¢ rzeczywista sytua-
cje polityczng w kraju.

Schuman byt zaskoczony sita antagonizméw panujacych miedzy rézny-
mi narodami tworzacymi Jugostawig, ale przede wszystkim nieludzka dyktatu-
ra w tym kraju. Paristwo to, zdominowane przez Serbéw, powstato po I wojnie
$wiatowej i od 1929 roku znajdowato si¢ pod rzadami dyktatorskimi. Na mniej-
szo$ci — chorwacka, stoweriska i wegierska — naktadano coraz to nowe brutalne
ograniczenia i wykluczano je z waznych stanowisk w armii, administracji i Zycia
publicznego. Ponadto gtebokie dysproporcje gospodarcze i dziatania podejmo-
wane przeciw Kosciotowi katolickiemu®! zwickszyly napiecia wewngtrzne Ju-
gostawii, bedacej sojusznikiem Francji.

Latem 1934 roku relacje Paryza i Belgradu, z pozoru przyjazne, pogor-
szyly si¢. Podczas gdy krél Aleksander, rzadzacy twarda reka, nieprzychylnie
patrzyl na zacie$nianie stosunkéw francusko-wioskich, Paryz obawiat si¢ zbli-
zenia mi¢dzy Jugostawia a Berlinem, a takze coraz bardziej agresywnej pro-
pagandy panstowianskiej. Powazny konflikt unaocznit si¢ 25 lipca 1934, kiedy
w Austrii doszto do nieudanego puczu nazistowskiego, w wyniku ktérego zginat
kanclerz Dollfuss, a Mussolini btyskawicznie wystat na wtosko-austriacka gra-
nice kilka dywizji wojskowych, przez co pokrzyzowat szyki Hitlerowi. Wtadze
francuskie, ktére nie potrafity zareagowac, wziety strong Wtoch i planowaty
mig¢dzynarodows konwencje, ktéra bytaby wyrazem zdecydowanego zaangazo-
wania na rzecz Wiednia. W tym samym czasie wspé6ipraca Belgradu z Berlinem
stala si¢ oczywista. Od 19 lipca 1934 roku francuski chargé d’affaires w Austrii
zwracal uwage na dziatalno$¢ agitacyjng austriackich nazistéw i prébe stwo-
rzenia, przy aprobacie Belgradu, legionu na catej dtugosci granicy austriacko
-jugostowianskiej*?>. W takiej atmosferze w czerwcu 1934 roku zadecydowano
o oficjalnej wizycie kréla Aleksandra we Francji. Francuska dyplomacja liczyta,

ze podréz monarchy wzmocni wiezi taczace oba kraje.

CHSP, AHC, PE 16, dossier nr 1, listy wymieniane po $mierci kardynata Stepinaca przez Ernesta Pezeta

i Georges’a Derboux, pazdziernik 1961 r.

Dziatania gospodarcze wymierzone przeciw Kosciotowi katolickiemu w Jugostawii nie byty Francji obojetne.
Pomyst konfiskaty débr kartuzéw z Pleterje, zakonu utworzonego przez Francuzéw, wywotal w Paryzu
oburzenie. Ibidem, depesza nr 97, Paryz, 27 lutego 1934 r.

32 F. Grumel-Jacquignon, La Yougosiavie. .., op. cit., s. 458—467.
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Schuman wiedziat, ze relacje migdzy Paryzem a Belgradem sg skompli-
kowane, i podréz utwierdzita go w tym przekonaniu. Wedtug niego ten wieloet-
niczny kraj stat na skraju secesji, ktéra mogtaby mie¢ powazne skutki miedzyna-
rodowe, réwniez dla Francji. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze Roger Garreau,
trancuski konsul generalny w Zagrzebiu, nie podzielat tych obaw, uwazat, ze sa
przesadzone i bezpodstawne. W depeszy wystanej do Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych podkreslat:

Robitem wszystko, zeby uspokoi¢ deputowanego z Mozeli co do statosci kon-
strukeji Jugostawii, zeby przekonaé go, ze glosy niektérych srodowisk kos-
cielnych i politycznych w Zagrzebiu oraz niektérych grup chorwackich nie-
koniecznie wiernie oddaja stan ducha zwyktych ludzi, a zwlaszcza chlopéw,
ze moralne jednoczenie sie réznych odtaméw narodu jugostowianskiego po-
stepuje powoli, ale naturalnie wraz z uptywajacym czasem, oraz ze w obliczu
bliskiego zagrozenia zewnetrznego, zwlaszcza wobec ryzyka konfliktu z Wio-
chami, Serbowie i Chorwaci odrzuciliby dzielace ich réznice, by rami¢ w ra-
mig¢ broni¢ stowianskiej ziemi. Ale nie moge przypisac sobie zastugi istotnego
rozwiania czarnowidztwa mojego rozmdéwey, ktéry bedzie chceiat po powrocie
opowiedzie¢ Waszej Ekscelencji o swoich obawach wzgledem aktualnej sy-

tuacji w Jugostawii®.

Po powrocie do Paryza Schuman chciat jak najszybciej poinformowac rzad
o swoich negatywnych odczuciach i zwréci¢ uwage na ryzyko zwiazane z oficjalna
wizyta kréla Aleksandra we Francji. Wezesniej zapytal jednak o zdanie Ernesta
Pezeta, znawce tamtego regionu. Pezet tak wspominat te rozmowe:

Schuman zwrdcit si¢ do mnie w taki sposéb: M6j drogi przyjacielu, na koniec
musz¢ powiedzied, ze sytuacja w Jugostawii jest jeszcze gorsza, niz wynika z two-
jej ksiazki. Bardzo si¢ pogorszyta: krél jest w niebezpieczenstwie, zorganizowa-
no zamachy na jego zycie, kilka z nich o wlos by si¢ powiodto. Przyjazd kréla
do Francji w obecnej sytuacji jest wielce ryzykowny. Zejscie na lad w Marsylii

jeszcze bardziej. Uwazam, Ze musimy o naszych obawach poinformowac rzad*.

33 MAE AD, Korespondencja polityczna i handlowa, Z-Europe, 1914-1940, Jugostawia, tom 163, depesza nr 189,
28 sierpnia 1934 r., folio 164.

34 Zob. opinie Ernesta Pezeta po wyjezdzie do Jugostawii we wrzesniu 1931 r.. CHSP, AHC. PE 16, dossier nr 1,
lettres échangéres aspres la mort du Crdinal Steinac entre Ernest Pezet et Georges Derboux, pazdziernik 1961 r.
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Zgodnie z pierwotnym zamiarem, przy wsparciu swojego przyjaciela, Schu-
man wystal do ministra spraw zagranicznych Louisa Barthou notatke na temat
Jugostawii. W podsumowaniu podkreslat:

Nie mozna diuzej ignorowa¢ tej niezdrowej sytuacji. W celu uratowania jed-
nosci Jugostawii, a nawet catej dynastii, nalezy przywrécic ustréj konstytucyjny
oparty na wolnosci i federalizmie, ktéry uznaje indywidualny charakter kazdego
narodu wchodzacego w sktad tego paristwa. Francja musi interweniowa¢ w imie
swojej przyjazni z Jugostawia, z poczucia praw i obowiazkéw sojusznika, syg-
natariusza traktatu z Trianon, ktéry zawieral zalecenia sformutowane wlasnie
przez Francje. W zadnym wypadku nie bedziemy mogli wspiera¢ moralnie i fi-
nansowo dyktatury, wierzac w sktadane obietnice, tak jak robilismy to w latach
1930 i 1933. Kazda pomoc powinna by¢ poprzedzona uwolnieniem wszystkich
politykéw, ktérzy nie popetnili zadnych zbrodni przeciw prawu publicznemu,
powrotem gwarancji konstytucyjnych oraz ustroju parlamentarnego opartego

na uczciwych i wolnych wyborach®.

Barthou rzeczywiscie zapoznat si¢ z notatka Schumana i zapisat otéw-
kiem na marginesie: ,Przeczytalem z zainteresowaniem, ale tatwiej jest radzi¢, niz
dziata¢™. Mlinisterstwo Spraw Zagranicznych nie przyktadato do tej opinii wagi
wiekszej niz do innych otrzymywanych informacji. Jak wiadomo, dramat roze-
grat si¢ 9 pazdziernika 1934 roku w Marsylii. Minister spraw zagranicznych i krél
Aleksander zostali zamordowali przez chorwackiego ekstremiste. Wydarzenie to
odbito si¢ szerokim echem na arenie migdzynarodowej. Zamach w Marsylii nie
tylko pogorszyt miedzynarodowy wizerunek Francji i dostarczyt Niemcom ko-
lejnego argumentu, lecz takze doprowadzit do ostatecznosci sprzeczne dziatania
Ministerstwa Spraw Zagranicznych i pozbawit Francuzéw ztudzen co mozliwosci
zbudowania sojuszu z Jugostawia. Z tego powodu Pierre Laval, nast¢pca Barthou,
polozyt nacisk na zblizenie z Rzymem, przywiazujac mniejsza wage do kwestii
panstw naddunajskich®.

Schuman zdawat sobie sprawe, ze napiecia miedzy narodami, ktére zyty
na terytorium dawnej monarchii Austro-Wegier, rozcztonkowanej po I wojnie

Documents diplomatiques frangais 1932—1939, seria 1 (1932-1935), t. VII, 27 lipca—3r pazdziernika, Paris 1979,
dokument nr 411, 5. 649—651, lub: MAE AD, Korespondencja polityczna i handlowa, Z-Europe, 1914-1940,
Jugostawia, tom 164, wrzesieri 1934 1., notatka ztozona przez R. Schumana, folio 7-19.

Ibidem.

Zob.: F. Grumel-Jacquignon, La Yougoslavie. ..., op.cit., s. 537; lub: Jean-Claude Allain, Frangoise Autrand,
Lucien Bely et al., Histoire de la diplomatie frangaise, Paris 2005, s. 784—786.
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$wiatowej za sprawa traktatu wersalskiego, nie zniknely, a wrecz sie nasility. Byt
przekonany, ze w wyniku podwéjnego zamachu w Marsylii nie uda si¢ utrzymac
pokoju w Europie, jesli nie znajdzie si¢ rozwigzania probleméw dzielacych panstwa
lezace nad Dunajem. Zeby lepiej poznaé ten region, znéw udat sie, po raz ostatni
juz, do Budapesztu i Wenecj.

Ostatnia wizyta Schumana w dorzeczu Dunaju

We wrzesniu 1935 roku Schuman ponownie dotaczyt do grupy parlamentarzy-
stow, ktérzy pod przewodnictwem Xaviera Vallata udali si¢ na Wegry. Wsréd
cztonkéw delegacji przybytej do Budapesztu 13 wrzesnia 1935 roku byli m.in.:
zatozyciel Republikariskiej Partii Rolnej i Spotecznej, Lotaryiczyk Louis Guil-
lon, znawca Europy Srodkowej Ernest Pezet, a takze Philippe Henriot, okry-
ty pézniej zla stawa. W charakterze sekretarza grupie towarzyszyt dziennikarz
Lionel Cabany. Parlamentarzystéw oficjalnie zaprosili dziennik ,Pesti Hirlap”,
Krajowa Federacja Przemystu Wegierskiego (Magyar Gydriparosok Orszagos
Szovetsége) oraz Krajowe Wegierskie Stowarzyszenie Gospodarcze (Orszagos
Magyar Gazdasigi Egyestilet). Celem wizyty bylo lepsze poznanie gospodarki
Wegier. Organizatorzy przygotowali program szesciodniowego pobytu z mysla
o nawigzaniu kontaktéw i prezentacji argumentéw usprawiedliwiajacych rewi-
zjonistyczng polityke wegierska.

Do przygotowania tej wizyty, jak i do poprzedniej w 1934 roku, wiadze doto-
zyly wszelkich staran. Parlamentarzystéw znowu przyjat regent Horthy, a w imieniu
rzadu — minister finanséw Fabinyi Tihamér®. Juz pierwszego dnia redakcja czaso-
pisma, ktére zaprosito Francuzéw, wydata kolacje na osiemdziesiat oséb w hotelu
Hungaria w Budapeszcie. Dzigki temu delegaci mieli okazj¢ poznaé¢ wiele osobi-
stosci zycia publicznego na Wegrzech. Na kolacji byli obecni m.in. zona hrabiego
Istvana Bethlena, wiceprzewodniczacy parlamentu wegierskiego Gyula Kornis,
dwdéch bytych ministréw, Emil Nagy i Béla Kenéz, oraz przewodniczacy Krajowe;j
Federacji Przemystu Wegierskiego Ferenc Chorin®.

Organizatorzy prébowali pokaza¢ namacalne skutki, pomijane na arenie
mig¢dzynarodowej, wynikajace z traktatu w Trianon i ze zmiany granic. Z tego
wzgledu 15 wrzesnia francuscy parlamentarzysci pojechali do Szegedu, lezacego

180 km od Budapesztu, w poblizu granicy wegiersko-jugostowiariskiej*. Dwa dni

38 MOL, K 428, 355, cs., raporty MTT od 15 wrzesnia do 31 grudnia 1935 1.
39 Ibidem, 354, cs., raporty MTT od 1 do 15 wrzesnia 1935 r.
40 Ibidem, 752, cs., raporty MTT od 1 do 31 wrzesnia 1935 r.
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pozniej, w trakcie trzystukilometrowego objazdu w pétnocno-zachodnich We-
grzech, odwiedzili Esztergom, Gy6r, Bébolne oraz opactwo Pannonhalma. Oba
wyjazdy wywarty na Schumanie ogromne wrazenie, do czego odnidst si¢ w trakcie
spotkania z cztonkami niektérych partii politycznych 18 wrzesnia 1935 roku. Od-
powiadajac na toast legitymisty ksigdza Mikl6sa Grigera stwierdzit:

Monumentalne zabytkowe gmachy kosciotéw Esztergomu i Pannonhalmy zro-
bily na nas ogromne wrazenie. Jednak w trakcie naszego pobytu na Wegrzech
widzielismy nie tylko dzieta sztuki, ale réwniez granice panistwowe narzucone
przez traktat z Trianon, granice koto Szegedu i na péinocy, koto Esztergomu.
Nie bede kryt wrazenia, ktére z pewnos$cia podzielaja moi przyjaciele, ze wy-
znaczajac te granice, nie wzigto pod uwage wszystkich mozliwych punktéw wi-
dzenia. Kwestia ta stopniowo bedzie musiata ulec rewizji, w oparciu o zasade
sprawiedliwo$ci i réwnosci, a takze zgodnie z interesem ludnosci. Nie watpie,
ze zmiany nadejda, chociaz uwazam, ze bedg mozliwe tylko dzigki wzajemne-

mu zrozumieniu*!.

Francuska grupa opuscita Wegry 20 wrzesnia, ale zanim wrécita do Fran-
¢ji, zatrzymata sie w Wiedniu. Deputowanych przyjat tam kanclerz Kurt Schu-
schnigg, ktéry tak jak jego poprzednik poinformowat ich o sytuacji w kraju. Fran-
cuscy parlamentarzysci ztozyli réwniez kwiaty na grobie zamordowanego przez
nazistéw kanclerza Dollfussa*.

Dla Schumana Europa Srodkowa miala w tamtym czasie, naznaczonym
juz pigtnem Hitlera, szczegdlne znaczenie i wsparcie Francji, Austrii i Wegier,
a takze wzmocnienie przemian demokratycznych w Jugostawii wydawaly mu si¢
jedynym sposobem na zahamowanie groznej ekspansji Niemiec. Na podstawie
doswiadczenia zdobytego na miejscu uwazat, ze Paryz powinien oprze¢ swoja
polityke wzgledem panistw naddunajskich na duzo bardziej precyzyjnych i lepiej
sprawdzonych informacjach.

Status quo po I wojnie §wiatowej byto zdaniem Schumana przeszkoda na
drodze do pokojowych przemian na kontynencie europejskim, ale ciagle wierzyl,
ze da si¢ obej$¢ t¢ przeszkodg i uniknaé wojny. Jego zdaniem, dzigki szczeremu

dialogowi i zado$¢uczynieniu krzywdom, w oparciu o pojednanie mig¢dzy naroda-

MAE AD, Korespondencja polityczna i handlowa, Z-Europe, 1914-1940, Jugostawia, tom 148, depesza nr 198,
Budapeszt, 25 wrzesnia 1935 1., folio 103.

MOL, K 428, 752, cs. Raporty MTI od 1 do 31 wrze$nia 1935 r. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze krotkie wizyty
francuskich parlamentarzystéw w Wiedniu w 1934 i 1935 r. nie pozostawity sladu we francuskich archiwach

dyplomatycznych z tego okresu.
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mi zyjacymi w dorzeczu Dunaju panistwa powstate na miejscu imperium austro
-wegierskiego beda potrafily scisle wspétpracowaé i przeciwstawia si¢ zaréwno
niemieckiej ekspansji, jak i sowieckim naciskom.

Schuman nie miat ztudzen co do rzeczywistej sytuacji, ale w latach trzy-
dziestych z caly pewnoscig nie wyobrazat sobie, Ze ta czes¢ Europy Srodkowej, ktorg
kilkakrotne odwiedzal, za mniej niz dziesi¢¢ lat nalezeé bedzie do strefy wptywéw
Kremla. Nawet po migdzynarodowych zmianach spowodowanych II wojna $wia-
towg nigdy nie stracit nadziei, ze pafistwa naddunajskie odzyskaja niezaleznos¢,
a po zazegnaniu sporéw dotacza do wspélnej Europy®.

Czekajac na nadejécie tej chwili, nawet w czasie apogeum zimnej wojny,
interesowat si¢ paristwami Europy Srodkowej, ktére wezesniej odwiedzat. Swiad-
cza o tym wspomnienia Pala Auera, bytego dyplomaty wegierskiego w Paryzu,
aktywnego czlonka réznych ugrupowan europejskich i renomowanego adwokata
o miedzynarodowej stawie, ktérego Schuman poznat w trakcie swoich podrézy
do Budapesztu:

Nieliczni wiedza, ze [Schuman] byt gleboko zafascynowany narodem wegier-
skim i ze nosit w sercu los narodéw Europy Wschodniej. Pewnego razu [...],
gdy jadtem obiad w malej restauracji paryskiej [...], zobaczytem Schumana,
woéwczas juz ministra spraw zagranicznych. Wstat od stotu i podszedt, proszac,
zebym dosiadt si¢ do niego i towarzyszacego mu deputowanego i opowiedziat
im o sytuacji na Wegrzech. Innym razem senator Pezet zaprosit mnie na ko-
lacje. Oprécz nas dwéch obecny byt takze Schuman i bardzo szybko stato si¢
jasne, ze zaproszono mnie, zeby Schuman mdgt sie dowiedzie¢, jaka jest bie-
zgca sytuacja na Wegrzech i w Europie Wschodniej. Zreszta w trakcie spotkan
Ruchu Europejskiego wykrzykiwat ciagle, Ze Europa bez Europy Wschodniej

nie jest kompletna*.

Z francuskiego przetozyt Mateusz Plaziriski

43 Zob.: Tekst odnaleziony po $mierci Schumana i opublikowany post mortem na pierwszej stronie czasopisma
»France Forum” w listopadzie 1963 r.

44 Pl Aver, Fél éuszdzad, események, emberek, emlékezések, Washington 1971, s. 362—363 [tekst przettumaczony
z wegierskiego na francuski przez G. Fejérdyego]. Auer i Schuman po raz pierwszy spotkali si¢ wiasnie
w trakcie wizyty tego drugiego w Budapeszcie i pozostawali ze soba w kontakcie az do lat pigc¢dziesiatych.



Anna Budzanowska
Robert Schuman: idealista i pragmatyk

Gdy rodzity si¢ nacjonalizmy, ktére doprowadzity w XX wieku do wojennej po-
zogi, Robert Schuman dopiero przyszed?! na $wiat'. W Europie idee zjednocze-
niowe o charakterze zaréwno politycznym, jak i kulturowym maja wielowieko-
wa tradycje, Schuman dorastat jednak w rzeczywistosci naznaczonej rywalizacja,
konfliktami zbrojnymi i walka o przywédztwo polityczne i zdobycze terytorialne.
W tych trudnych warunkach ksztaltowat si¢ kanon wartosci Schumana, z cza-
sem na tym gruncie uksztattowata si¢ jego wizja pokojowego wspétistnienia
i wspétpracy panstw i narodéw Europy.

Bedac Europejezykiem, Schuman czut si¢ przede wszystkim francuskim
patriota. Ta $wiadomo$¢ rozwijata si¢ stopniowo. Wychowywat si¢ na pograniczu
francusko-niemiecko-luksemburskim?. Tego rodzaju przynaleznos¢ uksztattowata
w nim przekonanie, ze granica moze zaréwno dzieli¢, jak i taczy¢, moze stanowic¢
linie demarkacyjna badZ obszar wielopokoleniowego wspétistnienia réznych kultur,
pomost wspétpracy. Z biegiem lat punktem odniesienia stat si¢ dla niego niemal
wylacznie region, z ktérym zwigzany byt rodzinie i politycznie — Lotaryngia. Okreslat
siebie jako cztowieka kreséw, zakorzenionego w kulturach: facinskiej i germariskie;.
Podkreslenia wymaga fakt, ze Schuman urodzit si¢ wprawdzie w Luksemburgu,
ale zwigzat si¢ wtasnie z regionem, z ktérego pochodzit jego ojciec®. W Lotaryngii
mozna odnalez¢ §lady dziedzictwa Cesarstwa Zachodniego wskrzeszonego przez
Stolice Apostolska w roku 80o. Rozciagajaca si¢ nad Mozg i Mozela, jest jednym
z najbogatszych osrodkéw sztuki romanskiej i gotyckiej, swiadectwem tradycji daw-

Zob.: Jacek Bartyzel, Rézne oblicza nacjonalizméw. Polityka — religia — etos, pod red. Bogumita Grotta, Krakéw

—

2010, s. 2148, oraz programowy artykut Maurice’a Barresa: La querelle des nationalistes et des cosmopolites,
,Le Figaro”, 4.07.1892.
R. Schuman uczgszezat do szkoty na przedmiesciach Luksemburga, nastgpnie kontynuowat studia prawnicze

N

na uniwersytetach niemieckich. W koricu osiedlit si¢ Metzu, ktéry po wielkiej wojnie stat si¢ miastem fran-
cuskim. Zob.: René Lejeune, Robert Schuman, pére de ’Europe, 1886—1963. La politique, chemin de sainteté, Paris
2000.

3 Jean-Pierre Schuman (1837-1900), ojciec Roberta, urodzit si¢ w Evrange na granicy francusko-luksemburskiej.
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nej jednosci Europy — sredniowiecznej Respublica Christiana®. Wtasnie ta kraina
uformowata Roberta Schumana’®. Zwigzek z rodzinnymi stronami odkrywat stop-
niowo, tak jak stopniowo budowat w sobie przekonanie, ze jest Europejczykiem.
Miejsce, ktére miato na niego wplyw, gdzie rozpoczat tworzenie wizji wspélnego
dziedzictwa cywilizacji europejskiej, byto przedmiotem wielu militarnych rosz-
czeri. W Lotaryngii dostrzegt wartos¢ lokalnych wspélnot i wierzyt, ze moga one
sta¢ si¢ Zrédtem odnowy zycia spotecznego zaréwno we Francji, jak i w Europie®.
Dostrzegajac wagg tych rozwigzan ustrojowych, w swoich koncepcjach siegat do
dorobku twéreéw teorii decentralizacji, subsydiarnosci czy federalizmu’. Jako par-
lamentarzysta w okresie III Republiki propagowat dziatania legislacyjne wspieraja-
ce reformy decentralizacyjne, co wydaje si¢ naturalng konsekwencja oceny sytuacji,
w jakiej Lotaryngia znalazta si¢ po I wojnie swiatowej — a Schuman byt przeciez
jej reprezentantem. Po wielkiej wojnie, gdy Lotaryngia zostata wlaczona do Fran-
cji, zwigzal si¢ ze Srodowiskami katolickimi. Jest to wazna zalezno$¢, gdyz powrét
tych terenéw do Francji w lokalnych kregach katolickich przyjmowany byt nie bez
obaw. Dotyczyto to zwlaszcza antyklerykalnego rysu ustrojowego republiki fran-
cuskiej charakteryzujacego si¢ radykalnym rozdzialem panstwa i Kosciota doko-
nanym ustawowo w 1905 roku®. W pierwszych latach dziatalnosci parlamentarne;j
Schuman sprzeciwiat si¢ antyklerykalnej polityce Kartelu Lewicy (1924-1926)°. Pra-

http://www.schuman.org.pl/pl/fundacja/historia-fundacji-schumana/robert-schuman/24-robert-schuman,
dostep: 11.11.2014.

http://mateusz.pl/ludzie/schuman.htm, dostep: 11.11.2014.

Systemowo procesy centralizacyjne we Francji wprowadzono w czasach monarchii absolutnej. W dobie
rewolugji francuskiej byty one kontynuowane. Zakoriczenie centralizacji nastapito w okresie I Cesarstwa.
Kolejne transformacje ustrojowe mimo oczekiwanych zmian w systemie administracyjnym nie przynosity
pozytywnych efektéw, dlatego bardzo stopniowo zaczeto przygotowywac ukierunkowane na decentralizacje
reformy, ktére wprowadzano po 1918 r. Zob.: http://www.sbc.org.pl/Content/12005/doktorat2889.pdf,
dostep: 11.11. 2014, . 59-113.

Wystarczy wymieni¢ koncepcje Pierre’a-Josepha Proudhona, Alexisa de Tocqueville’a, Frédérica Le Playa,
Hippolyte’a Taine’a, Frangois René de La Tour du Pina, Ferdinanda Tonniesa, Charles’a Maurrasa czy
Wilhelma Emmanuela von Kettelera — w oparciu o jego system filozoficzny rozwineto si¢ nauczanie
spoteczne Kosciota, zwlaszcza w dobie pontyfikatu Leona XIII, ktéry w encyklice Rerum novarum (1891)
rozwingt te koncepcje, uzupetnione nastgpnie przez Piusa XI w Quadregessimo anno (1931); zob.: Chantal
Millon-Delsol, Zasada subsydiarnosci — zatozenia, historia oraz problemy wspotczesne, w: Subsydiarnost, Dariusz
Milczarek (red.), Warszawa 1996, s. 41—42, oraz Chantal Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci, Krakéw 1993,
Henri Brugmans, La pensée politique du fédéralisme, Paris 1969.

We Francji ostateczny rozdzial paistwa i Kosciota nastapit w 1905 r. Procesowi towarzyszyto rozwiazanie
duzej liczby zgromadzen zakonnych i relegowanie ze szkét publicznych nauczycieli katolickich. Tymczasem
zaréwno Lotaryngia, jak i Alzacja nie byly tym systemem objete ze wzgledu na wezesniejsza przynaleznosé
do bismarckowskiej Rzeszy. Dlatego lokalnym srodowiskom katolickim zalezalo na obronie dotychczasowego
statusu i autonomii. Zob.: Marian Banaszak, Historia Kosciola katolickiego, t. 3: Czasy nowozytne 1758-1914,
Warszawa 1991, s. 275-280; Jean-Marie Mayeur, La séparation des Egli:es et de I’Etat, Paris 1991, s. 122-124.
Schuman wygral wybory w 1919 roku i zostat deputowanym. Najpierw nalezat do Union Républicaine Lor-
raine, regionalnego ugrupowania zrzeszonego z Bloc National, a nast¢pnie od 1932 roku do Parti Démocrate
Populaire.
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cowat takze nad utrzymaniem odrebnosci jezykowej i religijnej swojego regionu.
Warto dodaé, ze inicjatywy polityczne na rzecz przekazywania wolnosci lokalnym
wspdlnotom byty poktosiem odradzajacych si¢ ruchéw regionalnych, ktére mozna
byto obserwowaé od potowy XIX wieku, szczegdlnie wyraznie w sSrodowiskach ar-
tystycznych i literackich'. W regionalnych spotecznosciach Schuman dostrzegat
mozliwo$é uzyskania praktycznych korzysci dla paristwa. Wierzyl, ze odrodzenie
historycznych regionéw za sprawg przekazania im pewnych wolnosci doprowadzi
do zaangazowania obywateli, do podejmowania inicjatyw spotecznych i politycz-
nych. Uwazat tez, ze lokalne wspélnoty moga budowaé wartosci narodowe i akty-
wizowac spoleczeristwo, jesli uda si¢ je zaangazowaé w projekty rozwojowe, ktére
zapobiegna ich wykluczeniu i alienacji. W D/a Europy stwierdzit: ,nalezy odszukac
w pamieci, podkresli¢ i doceni¢ faktyczng wspdlnote idei i dgzen, ktéra zawsze ist-
niata miedzy narodami w rozmaitych wymiarach, lecz byta thumiona przez wznie-
cane i wykorzystywane namietnosci”'’.

Mysl zjednoczeniowa Schumana wyrosta z przywiazania do Lotaryngii,
krainy o szczeg6lnych uwarunkowaniach historycznych. Jako obszar wspélistnie-
nia kregéw cywilizacyjnych: germanskiego i romariskiego, przez wiele wiekéw
doswiadczata tragicznej historii. W wyniku konfliktéw i alianséw politycznych
przechodzita z rak do rak™. Po przegranej przez Francje wojnie w 1871 roku zo-
stata wraz Alzacja przytaczona do II Rzeszy Niemieckiej. Po zakoniczeniu wiel-
kiej wojny powrdcita do Francji. Jej losy, a zatem historia jej mieszkaricéw, odcis-
nely trwaty slad w §wiadomosci Schumana. Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze
Schuman postrzegat Europe jako projekt zjednoczeniowy poprzez pryzmat historii
tej krainy i doswiadczen jej mieszkaicéw. Spory o Lotaryngie i jej bolesne dzieje
zaszczepily w nim potrzebe szukania konsensu, wspéipracy, tolerancji i rozwoju,
co z czasem stalo si¢ zaczatkiem idei zjednoczeniowej pojmowanej jako jednosé
w réznorodnosci.

Waznym wyznacznikiem jego przekonan manifestowanych w zyciu pub-
licznym jest dziedzictwo katolicyzmu. Dorastat w rodzinie katolickiej, a bedac
cztowiekiem o wysokim poziomie moralnym, idee, w ktére sam wierzyl, starat si¢
przeku¢ w koncepcje odnoszace si¢ do zycia publicznego, a z czasem do wspétpra-
cy migdzy paristwami. Po tragicznych doswiadczeniach wojen jedyna mozliwosé

Prady ideowe zapoczatkowane rewolucja mistralowska zaowocowaty powstaniem srodowisk
decentralizacyjnych. Zob.: Zygmunt Czerny, Mistral i Prowansja trubaduréw i felibrow, w: Frédéric Mistral,
Pamigtniki i opowiesci, ttum. Magdalena Krzeptowska, Krakéw 1959, s. 351-359.

Robert Schuman, Dia Eurgpy, Krakéw 2003, s. 30.

Zob.: Janusz Pajewski, Historia powszechna 1871-1918, Warszawa 1970; Piotr Wandycz, Pax Europea.

Dgzieje systemow migdzynarodowych w Europie 18151914, Krakéw 2003.
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utrzymania pokoju w Europie dostrzegal w budowaniu Wspélnoty Europejskiej,
ktéra miata by¢, obok wymiaru gospodarczego, wspétistnieniem ojczyzn. Europa
wartosci zakorzenionych w demokracji i w chrzescijanistwie.

Wiracajac do Zrédet ksztaltowania sie jego przekonan politycznych, nalezy
podkresli¢, ze czasy, w ktérych przyszto mu dorastaé — przetom XIX i XX wieku —
byly trudne dla katolicyzmu. Zaszczepiony przez rewolucje francuska 1789 roku
republikanski antyklerykalizm okazat si¢ dobrze ugruntowanym elementem jej
dziedzictwa®. Analizujac wplyw chrzescijaristwa na mysl Schumana, nalezy zwré-
ci¢ uwagge na role, jaka odegrata panujaca wéwczas w Europie atmosfera intelek-
tualna i duchowa, powszechnie uznawane teorie teologiczne i filozoficzne, a takze
okolicznosci historyczne. Kanclerz Rzeszy Otto von Bismarck dazyt do podpo-
rzadkowania Kosciota wladzy swieckiej'. Jednoczesnie we Francji dokonywato si¢
radykalne oddzielenie religii od paristwa®. Zatem przetom XIX i XX wieku okazat
si¢ dla Kosciota katolickiego w Europie réwnie newralgiczny i trudny jak okres re-
wolugji francuskiej. Nowe podziaty, zwiazane z rosnacym w sit¢ sSrodowiskiem ro-
botniczym, uwidocznity dotychczas niedoceniane réznice intereséw spotecznych.
Wyznawcy tych pogladéw wierzyli, ze zaréwno idee demokratyczne, jak i rewolu-
cja przemystowa stworzyty mozliwosci rozwoju okreslonych wartosci spotecznych
tkwiacych w samym chrzescijanstwie. Nalezy podkresli¢, ze katolicy ci stanowili
w pewnym sensie przeciwstawna grupe w stosunku do katolikéw konserwatyw-
nych, sktaniali si¢ bowiem ku socjalizmowi. Wraz z rozwojem ruchu robotniczego
liczba zwolennikéw ich koncepciji politycznych rosta’. W nastepstwie tego powoli,
lecz konsekwentnie zaczat si¢ ujawniaé nie tylko kryzys na fonie panstwowym, ale
réwniez gleboki podziat $wiatopogladowy, bardzo mocno zauwazalny we Fran-
cji, gdzie polaryzacja opinii publicznej nastapita dodatkowo w wyniku zaognienia
sporéw w zwigzku z aferg Dreyfusa, ktéra rozpetata si¢ koricem XIX wieku i kt6-
rej echa ciagnetly si¢ ponad dekade. Czesé katolikoéw wierzyta, ze uda si¢ pogodzié
zasady chrze$cijaniskie z wyzwaniami, ktére stawial wspélczesny swiat: racjonalizm
i wiare, to, co duchowe, z tym, co polityczne. Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze pa-
nowato tez wéwczas przekonanie, ze Europejczycy zyja w epoce upadku. Poczu-
cie dekadencji i schytku owtadngto czescig europejskich kregéw intelektualnych,
artystycznych i polityeznych!”. Srodowiska katolickie staty na stanowisku, ze nie

13 Zob.: René Rémond, Lanticléricalisme en France de 1815 i nos jours, Paris 1976.

14 Grzegorz Kucharczyk, Kulturkampf. Walka Berlina z katolicyzmem (1846-1918), Warszawa 2009.

15 Joseph Hajjar, Le Vatican. La France et le Catholicisme oriental (1878-1914), Paris 1979, Adrien Dansette,
Histoire religieuse de la France contemporaine. ' Eglise catholique dans la mélée politique et sociale, Paris 1948.

16 Jézef Majka, Nauka spoteczna Kosciota. Studium historyczno-doktrynalne, Rzym—Lublin 1986, s. 192.

17 Zob.: Jean Pierrot, Lepogque décadente, w: L'imaginaire décadent, Paris 1977, s. 11-60.
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nalezy si¢ poddawa¢ takim trendom i odwotujac si¢ do réznych grup opiniotwor-
czych, szukaty nowych koncepcji. Kiedy Schuman rozpoczat kariere polityczng, was-
nie taka postawa byta mu bliska. Warto jeszcze zwréci¢ uwage, ze proces laicyzacji
we Francji nie miat na celu respektowania wszystkich kultéw w réwnym stopniu ani
podporzadkowania religii celom pafistwowym, lecz byt ukierunkowany na wyelimi-
nowanie wszelkiej religijnosci z zycia publicznego®®. Niechec wadz republikanskich
do Kosciota wigzata si¢ z tym, ze Kosciét katolicki i gtoszone przez niego wartosci
byly uznawane przez spoteczenistwo za najcenniejsze dziedzictwo cywilizacji, utoz-
samiane z warto$ciami ojczyznianymi. W opozycji do tych republikariskich zapedéw
Schuman twierdzit: , Paristwo nie moze nie uznawacé, bez krzywdy i szkody wyrza-
dzonej sobie, niezwyktej skutecznosci natchnienia religijnego w praktykowaniu cnét
obywatelskich, w tak koniecznej obronie przeciw sitom rozktadu spotecznego, ktére
wszedzie dziataja”. W ocenie zas Kosciota za najwazniejsze uwazat , stwierdzenie jego
ogromnego autorytetu moralnego, ktory jest spontanicznie uznawany przez wielka
liczbe obywateli, oraz najwyzszego znaczenia nauczania, jakiego zaden inny system
filozoficzny nie mégt osiggnac az do chwili obecnej™’.

Przywiazanie Schumana do wartos$ci chrzescijariskich byto takze na-
stepstwem przynaleznosci od dzieciristwa do lokalnej parafii, to ona bowiem wy-
tyczata uczestnictwo w okreslonej lokalnej spotecznosci. Ta spotecznosé dawata
mu poczucie wspélnoty. Jednoczesnie dziedzictwo chrzescijaristwa, tak wyrazne
w historii Lotaryngii, byto dla Schumana inspiracja do udziatu najpierw w dziele
panstwowym, ktérym byta Francja, a nastepnie w projekcie pokojowym i zjedno-
czeniowym, ktérym byta Europa.

Gdy po zakoriczeniu wielkiej wojny Schuman wiaczyt si¢ w Zycie publiczne
we Francji, zaangazowat si¢ w prébe zblizenia humanistéw uniwersyteckich i hie-
rarchéw Kosciota®. Inicjatywa ta byta zorientowana na wspieranie obrony zasad
filozofii rozumianej jako walka o wartosci chrzescijaniskie. Schuman uwazat, ze na-
lezy szanowa¢ dziedzictwo duchowe i intelektualne minionych pokoleri. Dostrzegat
takze konieczno$¢ przeniesienia tej ciagtosci na poziom panstwowy, gdyz w jego
opinii pomoze to stworzy¢ cywilizacje, ktéra na gruncie wypracowanych w ciggu
wiekéw wartosci stuzyé bedzie rozwojowi spoteczenistwa: [ ... ] cywilizacja chrzes-
cijariska nie powinna by¢ wytworem jakiej$ gwattownej i natychmiastowej rewolu-

¢ji, lecz stopniowej transformaciji, cierpliwej edukacji, ozywianej wielkimi zasadami

18 Jean-Baptiste Duroselle, Poczgtki katolicyzmu spotecznego we Francji, 1822—1870, Warszawa 1961.

19 R.Schuman, D/a Europy, op. cit., s. 39—40.

20 Zob.: Jean-Claude Delbreil, Les Catholiques frangais et les tentatives de rapprochement
franco-allemand (1920-1933), Metz 1972.
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milosierdzia, poswigcenia i pokory, ktére stanowia podstawe nowego spoteczeri-
stwa. Jedynie w ciggu dtugich wiekéw walk wewnetrznych i stopniowych oczysz-
czen taka cywilizacja mogta ewoluowaé w strone ideatu, mogta uwalnia¢ si¢ od
pozostatosci poganiskich za ceng bolesnych wstrzaséw i rozlicznych poszukiwan™!.

Schuman wierzyt w system, ktory taczytby demokracje z zasadami chrzes-
cijariskimi i poczuciem jednosci narodowej. Byt przekonany, ze chrzescijaistwo
moze dawa¢ ludziom poczucie wspélnoty, dopetnia¢ demokracje i budowa¢ przy-
wiazanie do ojczyzny. Religie uwazal za wspélnote uczué, uswiadomiona w prze-
strzeni i czasie. Szukal w chrzescijaiistwie tych mysli, ktére wedtug niego mozna
wiaczy¢ do panteonu narodowego i w oparciu o ktére mozna umocni¢ demokra-
cje. Stuzy¢ to miato odbudowywaniu moralnosci, a takze pokoju na kontynencie®.
Wierzyt, ze te wartosci sa wazne nie tylko w kryzysie, ale réwniez w okresie stabil-
nego rozwoju. W chrzescijanstwie widzial wskazania dla zapewnienia spoteczeri-
stwu pewnego podstawowego kanonu wartosci moralnych. ,Pojecia i podstawy
chrzescijariskie przetrwaly i dziataty w podswiadomosci ludzi, ktérzy zaniecha-
li dogmatycznej praktyki religii, ale nadal czerpali natchnienie z jej wspaniatych
zasad. Zasady te bowiem staly si¢ i pozostaty nadal wyznacznikami wspétczes-
nej cywilizacji” — pisat”®. Wedtug Schumana kanon ten miat stuzy¢ odbudowaniu
duchowej sity paristw narodowych w oparciu o demokracje i dobrobyt. Szukajac
chrzescijanskich korzeni jego koncepcji europejskiej, warto wréci¢ do poczatkéw
politycznego zaangazowania Schumana, kiedy to jako mtody czlowiek i debiutu-
jacy polityk byt swiadkiem debat, ktére toczyly si¢ wéréd francuskich swieckich
elit chrzescijaniskich. Ich Zrédlem byta postepujaca laicyzacja zaréwno panstwa,
jak i spoteczenistwa. Warto zaznaczy¢, ze debaty te toczyly si¢ w waznych prawi-
cowych osrodkach intelektualno-politycznych ponad trzy dekady.

Pierwszy spér, ktéry dostrzegt Schuman i ktéry sledzit nastgpnie przez
wiele lat w zwiazku ze swoja dziatalno$cig parlamentarna, dotyczyt chrystianizmu
spotecznego gloszonego przez Marca Sangniera. Sangnier akceptowat zaréwno
demokracje, jak i republike oraz wskazywat na mozliwos¢ pogodzenia ich z kato-
licyzmem. Jednakze w swych teoriach i praktyce politycznej wyszedt poza nauke
spoteczng Kosciota, lokujac swoje idee, wywodzace si¢ z wartosci chrzescijariskich,
na lewej flance ruchéw spotecznych. W efekeie jego teorie obywatelskie i koncep-
cja polityki religijnej stanety w konflikcie z doktryna papieska, a ich twérca zostat

21 R. Schuman, Dia Eurapy, op. cit., s. 37.
22 Zob.: René Lejeune, Robert Schuman. Une ame pour I’Europe, Paris 1986.
23 R.Schuman, D/a Eurgpy, op. cit., s. 35.
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zagrozony ekskomunika®. W nastepstwie zdezawuowania przez papiestwo jego
doktryny w 1910 roku Marc Sangnier podporzadkowat si¢ woli Watykanu, jednak
nie wycofat si¢ z zycia publicznego®. Przez wiele lat kontynuowat swojg dziatal-
nos¢ jako polityk i spotecznik.

Drugi spektakularny konflikt uwidocznit si¢ pomiedzy monarchicznym
katolicko-konserwatywnym srodowiskiem francuskiej prawicy a Watykanem. Spér
dotyczyt teorii gloszonych przez srodowisko Action Frangaise i jego rzecznika
Charles’a Maurrasa. Akcja Francuska stata si¢ popularna podczas afery Dreyfusa,
kiedy zajeta pozycje antyrepublikariskie i nacjonalistyczne. Srodowisko szybko si¢
rozrastato, zyskujac popularno$é nie tylko w swieckich kregach prawicowych, ale tak-
ze uznanie wielu cztonkéw francuskiego episkopatu. Szczyt aktywnosci politycznej
przypada na lata 1914-1924, kiedy liderzy ruchu zdecydowali si¢ na wspétprace z pra-
wicg republikariska Raymonda Poincarégo, do ktérej nalezat tez Schuman?®. Dodat-
kowo Maurras cieszyt si¢ szacunkiem srodowiska katolickiego, co zawdzigczat walce
z teoriami Sangniera. Maurras, deklarujacy si¢ jako ochrzczony ateista, gtosit poglad,
ze papiez zostat oszukany przez zwolennikéw liberalizmu. W katolicyzmie widziat
fundament europejskiej cywilizacji, kanon zasad i hierarchii, ale bez boskiego wy-
miaru. Jego doktryna polityki religijnej — ,kosciota porzadku”— przez wiele lat byta
akceptowana przez Watykan. Jednak w 1926 roku na Action Francaise i Maurrasa
natozona zostata ekskomunika?. Wyrok papieski bardzo ograniczyt dziatalno$¢ ru-
chu, ale jego wplyw, zwlaszcza ideowy, nadal si¢ utrzymywat, o czym $wiadczy rosna-
ca od polowy lat 30. XX wieku popularnos¢ teorii maurrasowych. Ukoronowaniem
tej intelektualnej inspiracji Maurrasa byta ,boska niespodzianka”— jak sam to okre-
§lit — kiedy skonstatowal, ze idee Henriego Philippe’a Pétaina przeprowadzajacego
rewolucje narodowa w lipcu 1940 roku, sg bliskie jego pogladom.

Marc Sangnier-Lachaud (1873-1950) — dziatacz spoteczny i polityk, w 1894 r. zatozyt pismo ,Sillon”, a w 1899
rozwinat dziatalno$¢ ruchu chrzescijarisko-demokratycznego o tej samej nazwie. Istota ruchu byto potaczenie
zasad chrze$cijaristwa, wyprowadzonych z nauczania Leona XIII, z ideologig republikariska. Ruch Sangniera
rozwijat si¢ bardzo szybko i w szczytowym okresie dziatalnosci, ktéry przypadt na lata najbardziej zaciektej
konfrontacji paristwa francuskiego z Kosciotem, skupial prawie pigéset tysiecy ludzi. Marc Sangnier porzucit
polityke religijng, lecz nie dziatalnos¢ polityczna. Po I wojnie $swiatowej zasiadat w parlamencie III Republiki.
W latach 20. XX w. byl réwniez zwolennikiem zblizenia francusko-niemieckiego. W 2002 r. naktadem
wydawnictwa Te Deum ukazat si¢ przekiad listu Piusa X: Nozre charge apostolique — O bledach Sillonu

(ttum. Jarostaw Zoppa). Zob. tez: Janusz Stefanowicz, W kregu Marca Sangniera, Warszawa 1973.

Denis Lefevre, Marc Sangnier, L'aventure du catholicisme social, Paris 2008.

Zob.: Victor Nguyen, Aux origines de I'Action frangaise. Intelligence et politique a I'aube du XXe siécle, Paris 1991.
Pius XI w 1926 r. nakazal wpisanie dziennika , L' Action Francaise”i siedmiu ksiazek Ch. Maurrasa

do Indeksu Ksiag Zakazanych. Dziennik w szczytowej fazie dziatalnosci AF prenumerowato 200 ooo
abonentéw. Sankcje koscielne, w tym zakaz przynaleznosci katolikéw do Ligi Akcji Francuskiej, objety
ponad 60 000 0s6b, w tym ok 7000 w samym Paryzu. Ekskomunika zostata zdjeta w 1939 r. przez Piusa XII.
Zob.: Jacques Prévotat, Les Catholiques et I'Action francaise. Histoire d’une condamnation, 1899-1939, Paris 2001
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Robert Schuman: idealista i pragmatyk

Te dwa wykluczenia miaty duzy wptyw na ksztattowanie si¢ francuskiej
prawicy w okresie migdzywojennym. Granice sporéw z papiestwem zarysowaly
ramy dziatan francuskich katolikéw zaréwno na lewym, jak i na prawym skrzyd-
le sceny politycznej®. Schuman, jako aktywny polityk francuskiej prawicy, wybrat
personalizm chrzescijariski gloszony przez Jacques’a Maritaina®. Chrze$cijafistwo
uznawat za czynnik bezposrednio wptywajacy na proces cywilizacyjny i demokra-
cje, jednak religie — inaczej niz Sangnier czy Maurras — traktowat jako wyraz bez-
posredniej relacji czlowieka z Bogiem, bez zwiazku z kwestiami spotecznymi. Tak
postrzegane chrzescijaiistwo uznawat za element budowania spoteczenstw i in-
stytucji paristwowych w duchu pokoju i odnowy zaufania®. Doceniat wktad dzie-
dzictwa katolickiego do tradycji i kultury europejskiej. Doskonale zdawat sobie
réwniez sprawe z roli, ktéra przypadta Stolicy Apostolskiej w wypetnianiu funk-
¢ji nie tylko religijnych, lecz takze politycznych i migdzynarodowych. Byt jednak
sceptyczny wobec nadmiernego jej wplywu na sfer¢ panstwowa®.

Moéwiac o wartosciach, ktérymi kierowat si¢ Schuman, nalezy rozpatry-
wad je przez pryzmat historycznych doswiadczen Europy. Ta europocentryczna
optyka jest charakterystyczne dla jego koncepcji budowania wspélnoty pokoju.
Nawet jesli odwotywat si¢ do przyktadéw spoza Starego Kontynentu, czynit to
zawsze z punku widzenia Europy, a zwlaszcza jej doswiadczen wojennych®. Start
sie okresli¢ wyzwania w kontekscie wezesnego usytuowania naszego kontynentu
w stosunku do reszty §wiata. Punktem odniesienia dla przysztej wizji pokoju staly
si¢ dramaty czasu wojny — hekatomby dla calego swiata, dramaty, ktérych zrédto
znajdowato si¢ w Europie. W Europie zdruzgotanej wojennymi nieszczg$ciami
stawial pytanie, co robi¢, by odbudowaé wzajemne zaufanie i zapobiec podobnym
wydarzeniom w przysztosci.

Trzeba pamigtaé, ze Schuman uczestniczyt w Zyciu publicznym od 1919
roku, kiedy to rozpoczat kariere polityczng jak deputowany I1I Republiki. Dat si¢
pozna¢ jako polityk konserwatywny, umiarkowanie republikariski i prokatolicki.
Byt swiadkiem zdarzen, ktére poczawszy od 6 lutego 1934 roku podzielity kraj na

Fabrice Bouthillon, La naissance de mardité. Une théologie politique & I'age totalitaire:

Pie XI (1922-1939), Strasbourg 2002.

Alan Paul Fimister, Robert Schuman: neo-scholastic humanism and the reunification of Eurgpe, Brussels 2008,

s. 113-125.

Pawet Kostecki, Robercie Schumanie, mddl si¢ za nami, ,Pressje”, teka 26/27, 2011, s. 104; zob. takze niniejsza
publikacja.

R. Schuman, Dla Europy, op.cit., s. 41.

Zob.: Marek Mikotajczyk, Rola Francji w procesie integracji europejskiej w latach 1946-1958, Poznari 2001.
Danuta Kabat-Rudnicka, Zasada federalna a integracja ponadnarodowa. Unia Europejska migdzy federalizmem
dualistycznym a kooperatywnym, Krakéw 2010, 5. 50-53.
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antyfaszystow, czyli wszystkich broniacych demokracji, oraz ich przeciwnikéw,
skupiajacych si¢ w formacjach antyparlamentarnych lig, ktére staty si¢ orezem po-
litycznym reakeyjnej prawicy**. Ten dychotomiczny podziat sceny politycznej do-
prowadzit w 1940 roku do rewolucji narodowe;j*. Jako cztonek gabinetu marszatka
Pétaina, ostatniego rzadu kapitulujacej III Republiki, Schuman widziat kompromi-
tacje prawicowych elit francuskiej polityki decydujacych si¢ na wspétprace z oku-
pantem, a nast¢pnie ustanowenie rezimu Vichy*. Prawica wyszta z tego kompro-
misu zharibiona i nawet jesli niektére osobistosci z tych srodowisk uratowaty honor,
angazujac si¢ w ruch oporu, prawicowe idee we Francji zostaty zdyskredytowane
przez wprowadzenie ich na mocy prawa podczas rewolucji nazwanej narodowa,
bedacej de facto kontrrewolucja®. Francuski historyk Réne Rémonde uwaza, ze
sytuacja byla jeszcze powazniejsza: zwycigstwo 1945 roku jawito si¢ jako tryumf de-
mokracji nad totalitaryzmami i nie rozrézniano prawicy konserwatywnej od reak-
cyjnej czy liberalnej, a wszystko, co nie miescito si¢ w nurcie tradycji identyfikujacej
demokracje z suwerennoscia parlamentu, uznawane byto za ,faszystowskie™®. Po
dos$wiadczeniach narodowej rewolucji prawica postrzegana byta jako stanowiacy
zagrozenie anarchizm, ktéry powinien nieodwotalnie przemina¢.

W takiej atmosferze politycznej przyszto Schumanowi tworzy¢ zrgby nowe-
go pokoju europejskiego. Byt to okres intensywnych poszukiwari ideowych. W po-
wojennej Europie Schuman nie dostrzegat wytacznie potrzeby odbudowania sfery
socjockonomicznej. Uwazal, ze niezbg¢dne jest ustanowienie pewnego porzadku
w oparciu o warto$ci uniwersalne, autonomiczne wobec wszystkich zewnetrznych
uwarunkowan oraz przymuséw wynikajacych ze stosunku sit politycznych. Od-
wolywat si¢ do wzoréw chrzescijaniskich, dostrzegajac w nich potencjat do odbu-
dowania pokojowego wspélistnienia paristw europejskich. Uwazal, ze demokracja
chrzescijaniska wspiera porzadek swiata oparty na przykazaniu milosierdzia. Wy-
nikato to z do$¢ optymistycznej wizji ludzkiej natury. Wierzyl, ze ludzie sa zdolni
do wyboréw, moze nie bezinteresownych, ale opartych na kompromisie, bedacych
po czesci wypadkows ich materialnych intereséw. Uznawat demokracje za dobro
najwyzsze sposréd cywilizacyjnych zdobyczy politycznych, ale pod warunkiem, ze
bedzie to demokracja zespolona z wartosciami chrzescijanskimi. Schuman pamie-

34 Zob.: Eugen Weber, La France des annnées 30. Tourments et perplexités, Paryz 1996, s. 153—242.

35 Jan Baszkiewicz, Historia Francji, wyd. VI, Wroctaw 2008, s. 561-575.

36 W rzadzie Pétaina Schuman pelnit funkcje podsekretarza stanu ds. uchodzeéw (16.06.-17.07.1940).
Zob.: Frangois Roth, Robert Schuman. Du Lorrain des frontiéres au pére de I’Europe, Paris 2008,
E. Weber, La France..., op.cit., s. 339—368.

37 William L. Shirer, Les années du cauchemar 193.4-19.45, Paris 1984.

38 Zob. René Rémonde, Francuska prawica dzisiaj, Warszawa 2008, s. 13.
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tal, Ze rozpgtanie dwéch wojen swiatowych przez podzielone konfliktami i inte-
resami paristwa doprowadzilo do weiggnigcia w proces wyniszczenia i degeneracji
kraje z innych kontynentéw. Miat swiadomos¢, ze dziedzictwem tych konflik-
téw byla nienawis¢, ktérej skale ukazywaty zgliszcza i przemoc. Z tej powojen-
nej pozogi wylonily si¢ silne osobowosci identyfikujace si¢ z chrzescijaristwem.
We Wioszech byt to Alcide De Gasperi, w Niemczech Konrad Adenauer, a we
Francji wtasnie Robert Schuman. Na gruzach powojennej Europy zdotali prze-
ku¢ wrogo$¢ w dialog i szacunek. Schuman nalezal inicjatoréw préby odrzucenia
urazéw, by méc rozpoczaé proces odbudowywania Europy i godnosci jej narodéw.
Celem bylo odtworzenie Europy dla Ludzi i, jak mawial Schuman, przywrécenie
Europie duszy. Realizujac projekt gospodarczy, Schuman dazyt do odtworzenia
kulturowej wspélnoty wartosci. Odwotujac si¢ do personalizmu chrzescijariskie-
go i zasady poszanowania ludzkiej godnosci, taczyt je zawsze z demokracja. Tak
pojmowang ide¢ europejska traktowat jako drogowskaz do stworzenia trwatego
pokoju na kontynencie.



Pawet Kostecki
Robercie Schumanie, médl sie za nami!*

Syzyfowg praca bytaby préba usystematyzowania historycznego dorobku po-
szczegblnych politykéw z catego $wiata, nawet gdyby ograniczy¢ si¢ do czaséw
nowozytnych. Wielu odeszto bowiem w zapomnienie i pamie¢ o nich przetrwa-
ta w zakurzonych kronikach, a i to nie jest pewne. Polityka od samego poczatku
ludzkich dziejéw byta sfera, w ktérej mozna bylo na szeroka skalg realizowaé
osobiste ambicje i kariery zawodowe. Zatrzymanie si¢ na tym poziomie spra-
wia jednak, Ze niewiele po takim polityku zostaje dla nastgpnych pokolen. Do-
konanie czegos, co zostanie zapisane w annatach i przetrwa w ludzkiej pamigci,
wymaga przede wszystkim pewnej szerokiej wizji i $wiadomosci, ze dzigki dzia-
talnosci politycznej mozna zmieni¢ $wiat. Ta zmiana moze mie¢ zaréwno do-
bre, jak i — niestety — zle skutki. Nie warto wymienia¢ konkretnych przyktadéw,
ale w historii zapisali si¢ niechlubni wizjonerzy, ktérzy wybrali zto pod réznymi
postaciami i na rézng skale. Zarazem jednak byli tacy politycy, ktérzy — poprzez
swoja postawe i dziatalno$¢ zawodows — chcieli uczyni¢ co$ dobrego nie tyle dla
siebie, ile dla innych ludzi. Jest to duze uogélnienie, gdyz kazdy przypadek jest
inny, w zaleznosci od okresu dziejéw, przestrzeni i szeregu innych czynnikéw

trzeba patrze¢ na danego polityka pod indywidualnym katem.

Budowniczy pokoju

Panie, Ty chciates, aby Twoje stworzenia odzwierciedlaly Twojq mitosé i aby narody
pomigdzy sobg budowaly wigzi pokoju i solidarnosci.

Twdj stuga Robert Schuman byt wiernym budowniczym pokoju. Swoje obowigzki
wykonywal z apostolskq gorliwosciq. Byt wspdttworcqg Unii Europejskiej, pragnaf,
aby ,Europa zapowiadala powszechng solidarnosé narodow’. Poprzez kazde swo-
Je dziatanie wskazywat, iz polityka moze byc drogg do swigtosci. Na obraz Twojego
Syna byt ,cichy i pokorny sercem” [ Mt 11, 29].

* Tekst pierwotnie opublikowany w kwartalniku ,Pressje”, teka 26/27, 2011.
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Panie, pozwdl nam w Twoim Kosciele czcic Roberta Schumana, ucznia i nasladowcg
Chrystusa, jako blogostawionego. Niech on bedzie wzorem dla ustawodawcow i rzq-
dzgcych, by i oni stawali sig stugami dla swoich narodéw oraz pracowali na rzecz po-
koju i sprawiedliwosci migdzy nimi.

Udziel nam za przyczyng Twojego stugi Roberta Schumana faski. .. [wymienic taske].
Boze Ojcze, w czasie naszego ziemskiego pielgrzymowania uczyni nas narzedziami
Twojef swigtej woli. A poprzez wewngtrzne zmagania w wierze daj nam osiggngc
gycie wieczne, do ktdrego jestesmy powotani [1Tm 6,12], i za przykladem Roberta

Schumana dopomoz nam zyé w Twaojej mitosci. Amen.

Tak brzmi polskie thumaczenie Modlitwy o wyniesienie na oftarze Stugi
Bozego Roberta Schumana i prosby o taski za jego wstawiennictwem. Czy aby jed-
nak wszystko sie¢ tu zgadza? Czlowiek, ktéry potozyt podwaliny pod instytucje
tak dzisiaj krytykowana, miatby by¢ takim samym oredownikiem jak — nie sig-
gajac daleko — swiety Jan Pawet II? Jego niebiariska moc sprawcza mogtaby by¢
réwnie mocna jak papieza-Polaka? Czym sobie zastuzyt Robert Schuman na to,
ze dzi§ wspominamy go nie tylko jako skutecznego polityka europejskiej sceny

powojennej, ale i wzywamy go, proszac o wstawiennictwa u Boga?

Ojciec Europy na ottarzach?

O aktywnosci stricte politycznej Roberta Schumana i jego koncepcji zjedno-
czonej Europy mozna méwic¢ bardzo dtugo. Jednakze o tym, ze w sprawie tego
polityka jest prowadzony proces beatyfikacyjny, wie stosunkowo niewiele oséb,
przynajmniej w Polsce. Nawet wsréd tych, ktérzy interesujg si¢ tematyka Unii
Europejskiej, czy tez wirdd katolikéw, ktorzy sledza to, co si¢ dzieje w Kosciele.
W duzym stopniu jest to spowodowane faktem, ze media nie tylko polskie, ale
tez francuskie, brukselskie czy watykariskie nie wykazuja specjalnego zaintere-
sowania tym procesem. A toczy si¢ on juz od 24 lat.

Robert Schuman umart 7 wrzesnia 1963 roku. Msza zatobna w pickne;
gotyckiej katedrze w Metzu zgromadzita thumy wiernych. Zostat pochowany na
miejscowym cmentarzu w Scy-Chazelles, matej wiosce w Lotaryngii zamieszki-
wanej przez nieco ponad 2000 0s6b, jednak juz po trzech latach szczatki przenie-
siono do niewielkiego czternastowiecznego kosciota wznoszacego si¢ naprzeciw
jego rodzinnego domu. Bylo to spowodowane przede wszystkim szybkim rozpo-
wszechnianiem si¢ opinii o §wigtosci zycia Roberta Schumana'.

1 René Lejeune, Robert Schuman. Pere de I’Europe (1886—1963), Paris 2000, s. 198.
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Ten tzw. sensus fidei byt impulsem, ktéry sprawit, ze juz wkrétce po $mier-
ci Schumana zaczgto gromadzi¢ materiaty do procesu beatyfikacyjnego. Gtéw-
nym motorem inicjatywy majacej na celu wyniesienie go na ottarze jest zalozony
15 sierpnia 1988 roku Instytut Swietego Benedykta Patrona Europy, ktéry skupia
europejskich politykéw, intelektualistéw i duchownych. Swoje dziatanie uzasad-

nili oni w nastepujacych stowach:

Robert Schuman w ponurych czasach po ostatniej wojnie §wiatowej przeciw-
stawil demokratyczny model sprawowania wtadzy ,modelowi babiloriskiemu” —
wiadzy nacjonalistycznej i ateistycznej: poprzez pojednanie zbudowaé ,wspélnote
narodéw” w wolnosci, sprawiedliwosci, solidarnosci i pokoju, ktére sg gteboko
zakorzenione w wartosciach chrzescijaniskich, w szacunku do cztowieka, w pra-
wach cztowieka i swobodach obywatelskich. Pomimo wielu atakéw jako wierza-
cy chrzescijanin przedstawial przekonujaco to podstawowe zalozenie w swoim

zyciu i w swojej dziatalnosci politycznej.

Na szczeblu diecezjalnym proces otworzyt éwezesny biskup Metzu Pierre
Raffin. Miato to miejsce 9 czerwca 1990 roku w kaplicy si6str stuzebniczek Serca Je-
zusowego w Scy-Chazelles. Na tym etapie zebrano ponad 750 dokumentéw zwig-
zanych z zyciem i dziatalno$cig Ojca Europy. Przestuchano ponad 200 $wiadkéw,
przede wszystkim wspétpracujacych z nim politykéw. Komisja historyczna zebrata
izbadata wszystkie teksty jego autorstwa, analizujac zarazem jego wplyw na histori¢
wspotezesng. Grupa teologéw sprawdzita, czy owe pisma nie zawierajg niczego, co
bytoby sprzeczne z doktryna Kosciota?. Gromadzenie dokumentéw beatyfikacyjnych
zostalo zakoriczone w 2004 roku. Dwa lata pézniej, 10 lutego 2006 roku, watykar-
ska Kongregacja Spraw Kanonizacyjnych zatwierdzita pozytywnie dekret o waznosci
etapu diecezjalnego. Obecnie trwa rzymski etap tego procesu. Pisane jest tzw. positio,
czyli obszerne opracowanie o zyciu i cnotach lub meczenstwie stugi Bozego. Jest ono
podstawg do ogtoszenia dekretu o heroicznosci cnét kandydata na ottarze.

Powszechne powotanie do swietosci

Tyle o historii i zawito$ciach dziatan koscielnych instytucji. Dos¢ nachalnie na-
suwa si¢ bowiem jedno wazne pytanie: skoro nie zginat jako meczennik, to na
czym polegat jego heroizm i §wigto$¢? Jak wspominaja Giuseppe Audisio i Al-

2 Ibidem, s. 200.
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berto Chiara, ,Robertowi Schumanowi udawato si¢ godzi¢ modlitwe z dziata-
niem, polityke z mitoscig, osobista $wigtos¢ z dobrem publicznym”. Przywotuja
tez stowa biskupa Spiry, Isidora Markusa Emanuela, ktéry swego czasu napisat:
»Jego beatyfikacja jasno pokazataby $wiatu, Ze i dzisiaj mozliwa jest $wietosé
w polityce™. By¢ moze dla wielu brzmi to jak wyswiechtane farmazony, bo ktéz
z nas nie ma wcigz w pamigci stéw o ,polityce mitosci”. Jednakze przywotujac
kolejne wyrazenie, ktére weszto do kanonu polskiej polityki, warto pamigtaé
i o tym, ze prawdziwego me¢zczyzng, a zwlaszceza polityka, poznaje si¢ po tym,
jak koniczy, i po owocach jego dziatalnosci. A akurat Robert Schuman nie musi
sie wstydzi¢ tego, jak skoniczyt. Ponadto owoce, ktére po sobie zostawil, charak-
teryzowaly si¢ duza dojrzatoscia. Prawie 20 lat temu, 13 czerwca 1992 roku, Josef
Stimpfle, 6wczesny arcybiskup Augsburga, przy okazji odbierania zlotego meda-
lu imienia Roberta Schumana stwierdzit, ze to dzigki jego dziatalnosci nastapity
rok po roku trzy wydarzenia, ktére Stimpfle okreslit mianem cudownych: upa-
dek zelaznej kurtyny, zjednoczenie Niemiec oraz ostateczny krach komunizmu
na wschodzie Europy*. Mozna si¢ spiera¢ z tym dalekosi¢znym przyczynowo
-skutkowym rozumowaniem, natomiast nie mozna zaprzeczy¢, ze dziatalnosé
Schumana kilkadziesiat lat wstecz nie miata na te wydarzenia zadnego wptywu.

Faktem jest réwniez — cho¢ znowu moze to zabrzmie¢ gérnolotnie — ze
obecnos¢ w polityce traktowat on jako stuzbe¢ i powotanie. Wierny przez cate
zycie duchowej dyscyplinie, ktéra zaszczepita w nim matka, w mlodosci czg-
sto myslat o kaptaristwie. Chcial zostawic¢ wszystko i poswigci¢ si¢ modlitwie
w ciszy klasztoru. Jego najlepszy przyjaciel Henri Eschbach w 1911 roku prze-
konat go jednak do innego rozwiazania, ktére moze przynies¢ wiecej owocow.
Eschbach proroczo wrecz przekonywat go, ze pilng koniecznoscia jest apostolstwo
$wieckich i ze nie moze sobie wyobrazi¢ lepszego apostota niz wiasnie Schuman.
Byt przekonany, ze jako $wiecki uczyni on o wiele wigcej dobra. Byto to zresz-
ta najglebszym pragnieniem jego przyjaciela, ktérego matka powtarzata czesto:
»Irzeba przezy¢ zycie, czyniagc dobro innym™. Przekonany przez Eschbacha,
Schuman postanowit poswigcic¢ caty swoj czas i wszystkie sity udziatowi w apo-
stolstwie Ko$ciota, ,zajmujac si¢ sprawami §wieckimi i kierujac nimi po mysli
Bozej™, najpierw krétko jako prawnik, potem juz jako polityk. Takie catkowite
zaangazowanie sprawilo, ze do korica zycia byt celibatariuszem. I nie byt to sku-

3 Giuseppe Audisio, Alberto Chiara, Twdrcy zjednoczonej Europy, Warszawa 2007, s. 93.
4 Ibidem.

5 R. Lejeune, Robert Schuman..., op.cit., s. 47.

6 Sobor Watykanski II, konst. Lumen gentium, 31.
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tek czy konsekwencja jego aktywnosci, ale w petni swiadoma decyzja podjeta na
poczatku kariery polityczne;.

Wréémy jednak do cytowanych stéw Audisia i Chiary. Wydaje sig, ze
nieprzypadkowo na pierwszym miejscu wymienili oni potaczenie modlitwy
z dziataniem. Schuman od wczesnego dziecinistwa az do $mierci starat si¢ jak
najczesciej uczestniczy¢ we Mszy $wigtej. Takze wtedy, gdy petnit najwazniejsze
panstwowe urzedy. Jego wspétpracownicy z Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
gdzie urzedowat w latach 1948—1953, wspominali, ze praktycznie codziennie ich
szef przed rozpoczeciem pracy przy Quai d’Orsay uczestniczyt w Eucharystii
w pobliskim kosciele. Z powodu tego publicznego przyznawania si¢ do swojej
wiary czesto stawal si¢ obiektem ztosliwosci i nieprzyjemnosci. Trzeba jednak
podkresli¢, ze byly to ataki nieuzasadnione. Schuman realizowal bowiem ewan-
geliczne wezwanie do dziatania wedle zasady ,tak, tak — nie, nie”. I podkreslali
to nie tylko jego przyjaciele, ale tez adwersarze, mimo prowadzonych sporéw
umiejacy docenié jego postawe, ktéra nie wynikata z kunktatorstwa. Bronistaw
Geremek we wstepie do polskiego wydania D/a Europy, jedynej ksiazki autor-
stwa bohatera tej opowiesci, napisat: ,W pogladach politycznych Roberta Schu-
mana szczeg6lne miejsce zajmowato ideowe zaangazowanie w zycie publiczne,
wynikajace z zasad personalizmu chrzescijanskiego (wptyw wywart na niego
Jacques Maritain)”’.

Cho¢ miat $wiadomos¢ swojej wartosci, obce mu byto zarozumiate prze-
konanie o wlasnej politycznej madrosci, zadza popularnosci i pozerstwo, ktére
zmieniaja uprawianie polityki w aktorstwo. Jednak wspétpracownicy podkreslali,
ze pomimo tej prostolinijnosci nigdy nie bylo tatwo wezué si¢ w jego sposéb my-
slenia. Niejeden polityk czy dyplomata musiat przekonac si¢ na wtasnej skérze, ze
Schuman, gdy juz zajat jakies stanowisko, nie uciekat si¢ do zadnych wybiegéw i nie
byt koniunkturalista. Byt uprzejmy, ale i nieustepliwy, gdy wymagata tego sytuacja.
Obdarzony duzym poczuciu humoru i mitym usposobieniem, podczas politycznych
pertraktacji okazywat si¢ cztowiekiem ze stali. Zawsze jednak szukal mozliwosci
dialogu. Zdobywat szacunek rozméwcéw sita swej woli, argumentéw i zarliwoscia
przekonar, ale i umieje¢tnoscia stuchania oraz dyskrecja. Postugiwat sie jezykiem
prostym, bez przesadnych sformutowan, przy czym wyrézniat si¢ taka uczciwos-
cig, taka mocg argumentéw i madroscia, ze potrafil przekonaé swoich partneréw
skuteczniej niz najswietniejsi méwcy. Na konferencjach i spotkaniach skutecznie
narzucal swéj tok rozumowania.

Bronistaw Geremek, Przedmowa, w: Robert Schuman, Dla Eurgpy, Krakéw 2003, s. 8. Por. takze tekst
w niniejszej publikacji (B. Geremek, Europa Schumana: mocna i zespolona, demokratyczna i obywatelska).
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Szacunek, jakim si¢ cieszyt, wynikat réwniez z tego, ze w zyciu zawodowym
Schuman praktykowat te same cnoty, ktére charakteryzowaty go jako chrzescijani-
na w zyciu prywatnym — prostote, uczciwosé, tolerancje, zdolnos¢ przyjecia argu-
mentéw drugiej strony, szacunek dla partneréw. Jego wspétpracownik Raymond
Barre podkreslat, ze obcy byt mu podziat na etyke wtasnych, gleboko chrzescijari-
skich przekonan oraz na etyke odpowiedzialnosci wynikajaca z zawodowych obo-
wiazkéw. Byt — krétko méwiac — cztowiekiem w stu procentach autentycznym. Bez
przesady mozna powiedzie¢, ze Robert Schuman jest obrazem cztowieka wolnego,
ktéry nic sobie nie robi z politycznej poprawnosci, oraz cztowieka o unikalnym
sposobie myslenia w samym sercu paristwa, ktére od kilkudziesigciu lat podkre-
slato swéj prawnie usankcjonowany laicki charakter®.

Chrzescijannistwo bez Zachodu czy Zachéd bez Chrystusa?

Ten pean mozna by ciagnaé, jednak w tym miejscu warto jeszcze zwréci¢ uwage
na kontekst takiej postawy i dzialania Schumana. Jego zaangazowanie zaowo-
cowalo przeciez konkretnymi owocami na calym kontynencie, a takze poza jego
granicami. Zdaniem partyjnego kolegi, Maurice’a Schumanna, ,nikt poza gra-
nicami Francji nie dowiedzialby si¢ o Robercie Schumanie, gdyby cztowiek ten
tak usilnie i przez tak dlugi okres nie wspétksztattowat polityki europejskiej™.
Polityki, ktéra nie byta dorazna, ale wyptywata z gtebokiego przekonania i zako-
rzenienia w jego do$wiadczeniu tak zawodowym, jak i osobistym, w kontekscie
historycznym, w ktérym przyszto mu zy¢, a takze w katolickiej wierze i wycho-
waniu, ktére otrzymat w domu rodzinnym.

Schuman konsekwentnie podkreslat, ze koncepcja Europy zjednoczone;j
i solidarnej nie jest nowa i ze kluczowa sprawa jest odpowiedz na pytanie, czy Eu-
ropa potrafi znéw zaja¢ miejsce, ktére zajmowata w przesztosci. Czy bedzie umiata
ukierunkowac ewolucje ludzkosci, nie poprzez hegemoni¢ militarng czy ekonomicz-
na, ale przez promieniowanie ducha? Dodawat jednoczesnie, ze do tego niezbed-
na jest Swiadomo$¢ specyficznego wspélnego europejskiego dziedzictwa oraz cheé
jego ochrony i rozwoju'’. Przede wszystkim miat na mysli spuscizne chrzescijanska.

Precyzyjnie wskazywat, jaki wptyw chrzescijanstwo wywarlo nie tylko
na ksztattowanie si¢ duchowej czy moralnej sfery zycia Europejczykéw, ale réwniez

Guy Villaros, La spiritualité de Robert Schuman, w: Robert Schuman. Homme d’Etat, citoyen du Ciel,
pr. zbiorowa, Paris 2006, s. 105.

o]

9 Jirgen Wahl, Robert Schuman. Ojciec Eurapy, Gliwice 1999, s. 28.
10 Robert Schuman, L'Europe est une communauté spirituelle et culturelle, ,Annuaire européen”, 1955, vol. I, s. 19.
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na plaszczyznie kulturowej i politycznej. We wspominanej juz ksiazce Dia Europy
pisat tak: ,Demokracja zawdzigcza swoje istnienie chrzescijaistwu. Narodzita sig
wéwezas, gdy czlowiek zostat wezwany do zrealizowania w swoim zyciu doczesnym
zasady godnosci osoby ludzkiej, w ramach wolnosci osobistej, poszanowania praw
kazdego i przez praktykowanie wobec wszystkich bratniej mitosci. Nigdy w czasach
przed Jezusem Chrystusem podobne idee nie zostaly sformutowane. Demokracja
jest zatem zwigzana z chrzescijaiistwem doktrynalnie i chronologicznie. Uksztat-
towata si¢ wraz z nim, etapami, w dtugim poszukiwaniu po omacku, niekiedy za
cene pomylek i powrotéw do barbarzyristwa”'!. Jego zdaniem natura demokracji
i chrzescijanistwa jest jedna i ta sama'?. Wbrew pozorom nie jest to jednak mysl
odkrywcza, a jedynie rozwiniecie mysli Henriego Bergsona, ze ,,demokracja jest
ze swej istoty ewangeliczna, a jej sita poruszajaca jest mitosé™.

Gtos ten, jak wida¢, odbiega od powszechnego i stereotypowego mysle-
nia o demokracji jako dziedzictwie i dziele przede wszystkim starozytnej Gre-
¢ji. Schuman nie postrzegal demokracji jedynie jako ustroju politycznego, ale
znacznie szerzej. Co wazniejsze, nie skupial si¢ na etymologii i nie definiowat
demokracji w sposéb waski. Zwracat raczej uwage na paralelizm idei chrzesci-
jariskich i demokratycznych, podkreslajac za filozofem Jacques'em Maritainem:
,Chrzescijaristwo uczyto réwnosci z natury wszystkich ludzi, dzieci tego same-
go Boga, odkupionych przez tego samego Chrystusa, bez réznicy rasy, koloru
skory, klasy i zawodu. Doprowadzito to do powszechnego obowiazku uznania
godnosci pracy. Przyznato pierwszenstwo warto$ciom wewnetrznym, jedynym
warto$ciom uszlachetniajacym cztowieka. Uniwersalne prawo mitosci i mitosier-
dzia uczynito z kazdego cztowieka naszego blizniego. Wlasnie na tym prawie
opieraja si¢ odtad stosunki spoteczne w §wiecie chrzescijanskim. Catos¢ tego
nauczania i nast¢pstwa praktyczne, ktére z niego wynikaja, wstrzasnety swia-
tem. Przemiana ta dokonata si¢ pod wzrastajacym wptywem Ewangelii, ktéra
uksztattowata pokolenia dzigki powolnej i zmudnej pracy, potaczonej niekie-
dy z cigzkimi zmaganiami”'*. Paradoksalnie wiec wartosci, ktére dzis czesto sa
wykorzystywane przez $srodowiska gromadzace osoby we wlasnym mniemaniu
wykluczone, jak wymieniona wyzej réwno$¢ wszystkich ludzi, sa zakorzenione
w religii, ktéra przez wspomniane §rodowiska jest spychana na margines zycia
spotecznego jako nietolerancyjna...

11 R. Schuman, Dla Europy, op.cit., s. 34.

12 René Hostiou, Robert Schuman et I’Europe, Paris 1969, s. 37.

13 Henri Bergson, Dwa Zrédfa moralnosci i religii, Krakéw 1993, s. 274.
14 R.Schuman, D/a Eurgpy, op.cit., s. 34-35.
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Robert Schuman stawia wigc mocna tezeg, Ze mozna rozwazaé chrzescijan-
stwo bez Zachodu, ale nie mozna mysle¢ o Zachodzie bez Chrystusa. W tym miej-
scu trzeba jednak od razu doda¢, ze nie chodzi mu o ideologizacj¢ demokracji czy
tez mieszanie porzadkéw wiary i zycia spotecznego czy politycznego. Albowiem
w tym — zacytujmy znéw duchowy i polityczny testament Stugi Bozego -, dlugim
i dramatycznym procesie cywilizacji chrzescijaniskiej ludzie, dzigki ktérym demo-
kracja uczynita najbardziej zdecydowane postepy, nie zawsze byli i nie sg zreszta
gleboko wierzacy. Pojecia i podstawy chrzescijariskie przetrwaty i dziatalty w pod-
swiadomosci ludzi, ktérzy zaniechali dogmatycznej praktyki religii, ale nadal czerpali
natchnienie z jej wspaniatych zasad. Zasady te bowiem staty si¢ i pozostaty nadal
wyznacznikami wspétczesnej cywilizacji. Dzigki temu racjonalisci XVIII wieku na
przyktad proklamowali i upowszechnili prawa czlowieka i obywatela, ktére z isto-
ty sa chrzescijaniskie”. Przypomniane w potowie XX wieku poprzez Powszech-
ng Deklaracj¢ Praw Czlowieka i Obywatela prawa wynikaja zatem z przykazania
mitosci blizniego, ktére jest fundamentem chrzescijariskiej moralnosci. Wedtug
Roberta Schumana na nim dopiero mozna zbudowa¢ autentyczna wspélnote na-
rodéw i poszczegdlnych ludzi, wspélnote, ktéra musi by¢ oparta na zaufaniu oraz
szczerej 1 rzetelnej wspéipracy. Nie mial watpliwosci, ze bez ducha wspélnotowe-
go wszystkie dziatania, nawet te podejmowane kolektywnie, w szerszym gronie,
beda bardzo ulotne.

Schuman wierzyt, Ze mozna w XX wieku stworzy¢ wspélne dzieto oparte
na wierze i dobrej woli, bez niszczenia waloréw kazdego narodu — Europe, ktéra
nie jest tworem jakiejs ideologii, wygodnym frazesem, uniwersalnym panaceum
czy rozwigzaniem wszystkich probleméw. ,,My chcemy zbudowaé Europe w stuz-
bie wszystkich ludzi, na bazie catkowitej réwnosci, Europe, ktéra jest zwiazkiem
na réwnych prawach, ale zarazem dzielagcym odpowiedzialnosci i ryzyka. [...]
Doszlismy do wniosku, ze aby stworzy¢ Europe, nie mozna zacza¢ od zniszczenia
tego, co juz istnieje. Trzeba uporzadkowac to, co pozostato, i zachowaé¢ w odno-
wionej formie™*.

Co wazne i warte podkreslenia, sieganie do korzeni nie moze by¢ tylko
,wspomnieniowe”. Robert Schuman miat petna swiadomos¢, ze Wspélnota Eu-
ropejska naznaczona dramatem dwéch wielkich konfliktéw wojennych nie bedzie
czyms$ na wzor chocby Cesarstwa Rzymskiego, gdzie ludzie zyli pod wspélnym
autorytetem, ztaczeni wigzami, ktérych si¢ nie podwazato. Po II wojnie swiatowej
jednos¢ europejska, ktérej potrzeba niejako sama si¢ wéwczas narzucata, musiata

15 Ibidem, s. 35.
16 Robert Schuman, L'année se léve sur Europe, JHommes et commerce”, nr 9, janvier 1953, s. 8-To.
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by¢ budowana na wolnym wyborze i racjonalnych przestankach. Doskonale zda-
wano sobie sprawe, ze sama dobra wola nie wystarczy i konieczna jest jakas trwata
podstawa. Schuman twierdzit, ze Europa moze si¢ zorganizowa¢ jedynie wtedy,
gdy bedzie politycznie zjednoczona w sposéb instytucjonalny, czego przyktad sta-
nowita Europejska Wspélnota Wegla i Stali. W jego zamysle byt to jednak zale-
dwie zaczatek czegos duzo wigkszego. ,Wychodzac od konstrukeji o charakterze
ekonomicznym, potozylismy podstawy pod wspéiprace polityczna. W efekcie lu-
dzie nie spotykaja si¢ juz zaleznie od okazjonalnych potrzeb i wyobrazen wynika-
jacych z dobrego badz ztego humoru™’. Wspélnota oparta poczatkowo na jednym
sektorze zaczgla obejmowac tez inne. Schuman obawiat si¢ bowiem tego, ze ogra-
niczajac si¢ do waskiego obszaru, jakim jest ptaszczyzna ekonomiczna, mozna by
z czasem zagubié¢ ducha europejskiego, a wraz z nim poczucie catkowitej solidar-
nosci'®. Obserwujac aktualne wydarzenia na unijnej scenie politycznej, widzimy,
ze bylo to myslenie prorocze i uzasadnione.

Historia pokazata, ze gwarancja dla narodéw Europy jest nie izolacja,
ale wlasnie solidarno$¢ i wspélny interes, ktory nie jest jednak zawezony do jed-
nej sfery, np. finansowej. Pafistwa Starego Kontynentu czgsto nie potarfity same
rozwigzaé wickszych probleméw, dlatego przez wiele wiekéw zawierano rézne
sojusze, ktory byty — przynajmniej teoretycznie — podstawa wspétpracy. Jak uczy
historia, zazwyczaj nie miaty one jednak zbyt trwaltego charakteru. Tym razem
trzeba byto wigzéw nie tyle zapisanych stowami, ile ukonstytuowanych wtas-
nie poprzez wspélny interes — zaréwno ekonomiczny, polityczny, jak i duchowy.
W 1959 roku Robert Schuman tak méwit: ,Zadna przeszkoda nie jest nieprze-
zwycigzona, jesli podejmujemy niezbedny wysitek we wspélnocie i w pelnym
zaufaniu. Rezultaty, ktére juz zostaty osiagnigte na plaszczyznie wegla i stali,
pokazuja, ze jesteSmy na dobrej drodze. Mimo wigkszej liczby probleméw wy-
magajacych rozwiagzania na szerszej ptaszczyznie, dysponujemy srodkami, ktére
pozwolg nam osiggnac sukces”’. Autentyczna integracja nie sprawia, ze poszcze-
g6lne narody tracg na znaczeniu. Wrecz przeciwnie — Schuman miat swiadomosé,
ze po 1l wojnie swiatowej europejskie pafistwa potrzebuja zjednoczenia, aby za-
chowa¢ w podzielonym $wiecie swoja sile i potencjal polityczny, cywilizacyjny
i ekonomiczny. Prawdziwie zjednoczone, zachowaja swoja niezaleznos¢ i zna-
czenie. Owa niezalezno$¢ ma mie¢ jednak juz troche inny charakter niz w latach

17 Robert Schuman, La CECA, expérience d’intégration européenne (conferénce prononcée a ’Académie
diplomatique internationale a Paris, 24 mars 1955), w: RS 41, Conférences (1938-1958), s. 34.

18 Robert Schuman, Vers une Europe unie, ,La Revue de Paris”, aott 1953, s. 10.

19 Robert Schuman, J'ai le plaisir et I'honneur de m'adresser aux auditeurs de la télévision italienne...
(déclaration 2 la télévision italienne, 12 janvier 1959), w: RS 42, Dossier 3.
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poprzednich. Oczywiscie panistwa musza o nig dba¢, aczkolwiek ze swiadomos-
cia, ze wzajemnie siebie potrzebuja®.

Podobnie jest przeciez w codziennym zyciu chrzescijariskim. ,Jedni dru-
gim noscie brzemiona, a tak wypetnicie prawo Chrystusowe” (Ga 6, 2) — stowa
z listu do Galatéw sa bardzo konkretnym wezwaniem do solidarnosci. I podobnie
jak ,nie ma juz Greka ani Zyda, obrzezania ani nieobrzezania, barbarzynscy, Scy-
ty, niewolnika, wolnego, ale wszystkim we wszystkich jest Chrystus” (Kol 3, 1), tak
samo podzial Europy stat si¢ w potowie XX wieku absurdalnym anachronizmem.
Nie chodzi jednak o zniesienie granic, podobnie jak swigtemu Pawlowi nie cho-
dzilo o zniesienie réznic narodowosciowych, lecz o przetamanie wrogosci, ktéra
jest z nimi zwiazana. Kazdy naréd i kazdy obywatel musza sobie zda¢ sprawe, ze
w duchu wspéipracy mozna dokonaé rzeczy wielkich.

Albowiem zadna rzeczywista wspélnota nie moze sama siebie pojag, jesli
nie bedzie ozywiona duchem wspéipracy. Tyczy si¢ to takze wspélnoty europej-
skiej, ktéra musi mie¢ kazdego dnia coraz wicksza swiadomos¢ odpowiedzialno-
$ci niezbednej do realizacji wspélnego dzieta: zjednoczenia Europy technicznie
i duchowo, stworzenia i zorganizowania wspélnoty opartej na swobodnym prze-
plywie os6b, wymianie débr, wspélnej produkeji itp®!. I raz jeszcze trzeba zazna-
czy¢, ze Adenauerowi, Schumanowi, de Gasperiemu i ich wspétpracownikom nie
chodzito o unifikacjg, zatarcie réznic. Unia polityczna nie polega bowiem na cat-
kowitej fuzji, ale na solidarno$ci w wysitkach i decyzjach. Solidarnosci, ktéra na
plaszczyznie migdzynarodowej oznacza wspélnote srodkéw, obowiazkéw, a prze-
de wszystkim przeznaczenia®.

Dla Schumana tym przeznaczeniem byt trwaty pokéj na Starym Kontynen-
cie, nieograniczany do najblizszej przysziosci po II wojnie swiatowej. W integracji
europejskiej widziat on szans¢ na autentyczny Bozy pokdj. Jego wizja byta daleko-
siezna, wrecz eschatologiczna. Czy bez tej wielkiej wiary Roberta Schumana uda-
toby si¢ zrobi¢ tak wiele? Uzywajac poetyckiego poréwnania, mozna powiedzie¢,
ze z malej iskry powstal wielki ogien, ktérego nie wolno juz teraz ugasi¢. W 2010
roku w Krakowie na konferencji ,, Wkitad chrzescijan w zjednoczenie Europy”, po-
swieconej roli Kosciota katolickiego w procesie integracji, byly przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego Hans-Gert Pottering przytoczyt stowa Konrada Ade-
nauera, ktére dobrze oddaja to, co si¢ stato w ciagu ostatnich 6o lat: ,Jednos¢ Eu-

Robert Schuman, Responsabilités internationales des catholiques (conférence prononcée a I'lnstitut catholique
de Paris, 7 juillet 1958), w: RS 41, Conférences (1938-1958), s. 4.

Robert Schuman, Le sens de la politique européenne (conférence prononcée au gala annuel du Cercle frangais
de Geneéve, 1951), w: RS 41, Conférences (1938-1958), s. 106.

22 R. Schuman, Responsabilités internationales..., op.cit., s. 2.
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ropy byta marzeniem nielicznych. Stata si¢ nadzieja wielu. Dzis jest koniecznoscia
dla wszystkich™.

Niestrudzone dziatanie Roberta Schumana i jego przyjaciét nie zakonczy-
to si¢ z chwila jego $mierci. Giuseppe Audisio i Alberto Chiara przyznaja, ze do
podstawowych osiagnigé politycznych Schumana nalezy takze upadek tego ideo-
logicznego i materialnego muru, ktéry przez kilkadziesiat lat dzielit zachodnia
i wschodnig czes¢ kontynentu. Nieraz bowiem z glebokim przekonaniem podkre-
$lat, ze ,zjednoczona Europa, bedaca koniecznoscia dla wolnych narodéw Zacho-
du, powinna si¢ réwniez przygotowac na przyjecie narodéw ze Wschodu, kiedy te
zdotaja uwolni¢ si¢ od komunizmu i odrzuci¢ 6w ideologiczny podziat, ktéry zo-
stal narzucony Europie”™. Fakt, Ze odbylo si¢ to bez rozlewu krwi, jest posmiert-
nym owocem jego apostolskiej misji, ktérej celem byto ustanowienie pokoju na tej
konkretnej ziemi, naznaczonej przez wieki nienawiscia i agresja.

Niektérzy twierdza wrecz, ze bylto to czym$ ponadnaturalnym. ,Moim
zdaniem, Schuman uczynit cud 9 maja 1950 roku, kiedy dat decydujacy impuls do
rozwoju Europy w drugiej potowie XX wieku. [...] U podstaw jego dziatalnosci
znajdowata si¢ jego gleboka $wiadomos¢ katolicka i silne pragnienie pojednania
dwéch narodéw — Francji i Niemiec” — takie $wiadectwo o francuskim polityku
dat Carl Carstens, byly prezydent Republiki Federalnej Niemiec®. Doda¢ nale-
zy, ze zgoda i jedno$¢ migdzy dwoma sasiadujacymi paristwami w zamysle Schu-
mana mialy by¢ przyczynkiem do szerszego zjednoczenia. I tak bardzo szybko si¢
stato. Okazalo si¢ bowiem, ze tenze zamyst byt oparty na realistycznych zatoze-
niach i — co najwazniejsze — poparty zarliwag modlitwa i gleboka wiarag w pomoc
Bozej Opatrznosci.

Beatyfikacja Roberta Schumana beatyfikacjg Unii Europejskiej?

Wspélnota, pokdj i solidarnosé — to kluczowe idee, ktére inspirowaty Roberta
Schumana, nie tylko na ptaszczyznie politycznej. Wszystkie one sg zakorzenio-
ne w chrzescijaniskiej tradycji i nauczaniu Kosciota. Na 6wczesne czasy byt on
swego rodzaju prorokiem. Proponowat bowiem co$, co po II wojnie §wiatowej
wydawato si¢ pomystem niemal catkowicie abstrakcyjnym. Czy tak jednak byto
w rzeczywistosci? Czy wymienione wyzej idee byty czyms zupelnie nowym?

23 Hans-Gert Pottering, Korzenie jednosci Europy i wyzwania przyszlosci, w: Whkiad chrzescijan w zjednoczenie
Europy. Rola Kosciola katolickiego w procesie integracji europejskicj, Stephan Raabe (wyd.), Warszawa 2011, s. 34.

24 G. Audisio, A. Chiara, Twdrcy..., op.cit., s. 80.

25 Ibidem, s. 89.
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Robert Schuman przede wszystkim starat si¢ za wszelka cene by¢ wierny war-
tosciom, w ktére tak mocno i szczegélnie wierzyt. Wszelkie rewolucje, nagte
przewroty budzity w nim nieufnos¢. ,Nie roscimy pretensji do odkrycia rozwia-
zan sensacyjnych czy rewolucyjnych. Jednak czy nie ma glebokiego znaczenia
takt, ze przekraczajac horyzonty geograficzne, etniczne i zawodowe, bez wiel-
kich trudnosci udato nam si¢ osiagna¢ zgode w sprawach kluczowych, w inter-
pretacji historii i wizji przysztosci?” — tak pisat w 1955 roku®.

W owej zgodzie i porozumieniu Schuman widzial tez cos, co w teologicz-
nym stowniku pojawito si¢ dopiero w roku jego $mierci. W 1963 roku w encyklice
Pacem in terris papiez Jan XXIII uzyt pojecia ,znaki czasu”, ktére od tamtej pory
na state weszto do jezyka nauczania spotecznego Kosciota. Schuman z niezwykta
odwaga i przekonaniem twierdzil: ,Europa wie, ze trzyma w swych rekach swoja
wiasng przysztosé. Nigdy nie byta tak blisko osiagniecia celu. Da Bég, ze Europa
nie przegapi godziny swego przeznaczenia, ostatniej szansy na swoje zbawienie™’.

Idac tym tropem, mozna zapytaé: Czy dzisiejsza Unia Europejska jest bto-
gostawieristwem dla jej mieszkancéw? Czy jest dzietem Bozym? Czy beatyfikacja
Ojca Europy bedzie catkowita aprobata i wyniesieniem na oltarze unijnych in-
stytucji i przywédcéw? Moze i jest to intrygujace i lekko prowokujace, natomiast
odpowiedz jest bardzo prosta. Wpisanie Roberta Schumana w poczet blogosta-
wionych bedzie uznaniem przez Urzad Nauczycielski Kosciota, ze praktykowat on
cnoty w stopniu heroicznym i moze by¢ przyktadem do nasladowania dla wspét-
czesnego §wiata. W czasach kryzysu, nie tylko ekonomicznego, ale tez zwigzanego
z brakiem zaufania, nie trzeba jednak czeka¢ na t¢ beatyfikacje, by powréci¢ do idei
gloszonych i — co istotniejsze — realizowanych przez Roberta Schumana. Trzeba
to zrobi¢ juz dzi$. Czym bowiem sg na poczatku XXI wieku dla tych, ktérzy po-
dejmuja najwazniejsze decyzje w Unii Europejskiej: solidarnosé¢, dobro wspdlne,
pomocniczo$¢? Czy i w jakim stopniu bogatsze kraje majg by¢ solidarne z tymi
najbardziej zadtuzonymi? Czy wszyscy unijni decydenci w ten sam sposéb rozu-
miejg pojecie dobra wspdlnego? Podobnych pytan jest wiele. Dziatania wewnatrz
Unii w najblizszych miesiacach i latach pokaza, czy mozna bedzie jeszcze méwic
o wplywie Roberta Schumana na wspétdziatanie europejskich paristw kilkadzie-
siat lat po ogloszeniu 9 maja 1950 roku planu, ktéry w sposéb tak istotny zmienit
zycie na Starym Kontynencie.

26 R.Schuman, L'Europe est une communauté..., op.cit., s. 23.
27 Lutz Hermann, Robert Schuman. Un portrait, Paris 1969, s. 43.
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Paradoksy relacji Jeana Monneta
i Roberta Schumana*

Pochodzenie

Szanse na to, by Robert Schuman i Jean Monnet kiedykolwiek si¢ spotkali, byty
niewielkie. Dzielito ich wiele. Pierwsza réznica jest oczywista, a zarazem bardzo
wazna: to po prostu miejsce pochodzenia. Monnet urodzit si¢ Cognac, w regio-
nie, ktéry nigdy nie ucierpial na skutek wojny. Do$wiadczenie Schumana byto
catkiem odmienne i mozna zatozy¢, ze miejsce urodzenia odegrato wielka role
w jego refleksji na temat Europy.

Koncepcje religijne i filozoficzne

*

—

N

Druga réznica, ktéra si¢ nasuwa, to oczywiscie koncepcje religijne i filozoficz-
ne. Dla Roberta Schumana to zaangazowany katolicyzm. Inaczej jest w przy-
padku Jeana Monneta. Urodzit si¢ w rodzinie reprezentatywnej dla 6wczesnej
Francji, rodzinie, w ktérej mezczyzni (tu ojciec) byli raczej radykalni i dos¢
antyklerykalni. Kobiety za$ przeciwnie, byly zaangazowanymi katoliczkami —
do tego stopnia, ze siostra Jeana , Marie-Louise, zrobita prawdziwa ,karier¢”
w Watykanie, poniewaz zatozyta Akcje Katolicka Srodowisk Niezaleznych!,
a poza tym byta jedyna kobieta audytorka na Soborze Watykariskim II (na-
zywano ja zreszty ,Monnetg papieza”!). Miata bezsprzecznie zalety swojego
brata, jak on byta sprawna organizatorka. Wida¢ bardzo dobrze si¢ rozumieli,

Tekst (tytut oryginatu: Les paradoxes de la relation Jean Monnet — Robert Schuman) pochodzi z tomu:

Robert Schuman et les Péres de I’Europe, Sylvain Schirmann (dir.), Bruxelles, Bern, Berlin, Frankfurt am Main,
New York, Oxford, Wien 2008; za zgoda oficyny Peter Lang, wydawcy ksigzki.

Action Catholique des Milieux Indépendants (ACI), istniejaca do dzi$ organizacja zalozona przez Marie
-Louise Monnet w 1941 roku. Pod terminem ,§rodowiska niezalezne” nalezy rozumie¢ mieszczanistwo.
[Wszystkie przypisy pochodza od tlumaczki].

W oryginale /a Monnet du pape, co jest gra stéw: nazwisko Monnet wymawia si¢ tak samo jak stowo
monnaie — moneta, waluta.
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skoro Jean cze¢$ciowo finansowat Akcje Katolicka siostry. Takie sg korzenie
Jeana Monneta. Jakie byly jego giebokie przekonania w tej materii? Bardzo
trudno powiedzie¢, gdyz byt zawsze skrajnie dyskretny (wyrézniat si¢ wielka
powsciagliwoscia); wynikalo to z jego naturalnej rezerwy w stosunku do tego
rodzaju tematéw, a moze tez ze strategicznego wyboru. W kazdym razie rzad-
ko si¢ zwierzatl z tych spraw.

Teraz — od czasu, gdy Fundacja Jeana Monneta na rzecz Europy w Lo-
zannie opublikowata kilka lat temu zbiér notatek (stynne ,czerwone notatki™),
gdzie kwestie te s wspomniane wprost i kilkakrotne natrafiamy na aluzje do Boga
(a niekiedy nawet do Matki Boskiej!) — mozemy posunac si¢ naprzéd. To wszyst-
ko réwniez nie jest zbyt jasne: mozna si¢ zastanawiaé, czy chodzi o Boga filozo-
téw, czy Boga chrzescijariskiego. Co jest pewne, to fakt, ze w tej dziedzinie, jak
wspomnielismy, Monnet zachowywat bardzo duzy dystans, ktéry przektadat si¢ na
spostrzezenia humorystyczne. I tak, siostra zabrata go do Watykanu na spotkanie
z Pawlem VI. Gdy wychodzit z audiencji, jeden ze wspétpracownikéw zapytat go,
co mysli o papiezu. Monnet odpowiedziat po prostu, ze jest to ,najlepszy chrzes-
cijariski demokrata Wtoch”.

Na podstawie tych przestanek mozemy skonkludowa¢, ze pod wzgledem
wrazliwosci religijnej Monnet i Schuman réznili si¢ do$¢ istotnie, chociaz pew-
ne jest, iz Monnet zywit dla katolicyzmu gleboki szacunek. Dzieki siostrze Mon-
net mial zreszta imponujacy pogrzeb, poniewaz msz¢ koncelebrowato dziewigciu
ksiezy. I to wszystko dla cztowieka, ktéry w gruncie rzeczy byt agnostykiem. To
jednak co$ niebywatego.

Koncepcje polityczne

To, co takze r6zni Monneta i Schumana, to ich koncepcje polityczne. Tutaj
tez Jean Monnet pozostaje bardzo powsciagliwy, tak ze jeszcze dzi$ stawiamy
pytania o jego rzeczywiste przekonania. Mozna sadzi¢, ze, inaczej niz w przy-
padku przekonan religijnych, byto to bardziej efektem strategii niz powscia-
gliwosci. Tutaj réwniez wydaje si¢ i$¢ w $lady ojca, bedac mniej lub bardziej
(w kazdym razie na poczatku) pod wptywem radykatéw III Republiki. Ale
po 1I wojnie §wiatowej, wiemy to na pewno, gltosuje na SFIO, bardziej z po-

3 Chodzi tu o odr¢ezne zapiski na czerwonych karteczkach (Monnet uzywat papieru w réznych kolorach
i rozmiarach, w zaleznosci od jego przeznaczenia). Zawieraja one rézne informacje, s3 to np. listy spraw
do zatatwienia, listy osob, strzgpki zdari, pojedyncze zdania. Por.: http://jean-monnet.ch/inventaire-jean-
monnet/.
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wodu glebokiego podziwu dla Léona Bluma* niz z powodu zaangazowania
politycznego. Co nie przeszkodzito mu w zblizeniu pod koniec zycia z takim
politykiem jak Valéry Giscard d’Estaing ani w utrzymywaniu dobrych rela-
cji zaréwno z brytyjskimi konserwatystami, jak i z wloskimi chrzescijanskimi
demokratami oraz niemieckimi socjaldemokratami.

Taka postawa to fundament jego Comité d’action pour les Etats-Unis
d’Europe (CAEUE)’: byty w nim reprezentowane wszystkie nurty polityczne
(oczywiscie z wyjatkiem tych, ktére sprzeciwialy si¢ celom Komitetu) — pod
warunkiem ze szty za Jeanem Monnetem w jego wizji ustrukturyzowanej
Europy.

Kolejna réznica: droga zyciowa. Pomimo przypadkéw zmian granic,
ostatecznie Schuman podgzat dosy¢ klasyczng droga politycznego notabla. Dro-
ga zyciowa Monneta jest odmienna do tego stopnia, ze mozna w nim widzie¢
,poszukiwacza przygéd” (w najlepszym znaczeniu tego stowa), a przynajmniej
pierwsza cz¢$¢ jego zycia z pewnoscia jest przygoda. Uznany za niezdolnego do
stuzby wojskowej w 1914 roku, $ledzi jednakze z bliska ewolucj¢ konfliktu w sa-
mym sercu bitwy nad Marng. Ma pomyst skoordynowania wysitkéw wojennych
Francjii Wielkiej Brytanii. Stawiamy sobie pytanie, co spowodowato, ze ten
mtody, dwudziestoszescioletni cztowiek zostal przyjety przez przewodniczace-
go Rady Vivianiego i ze szef rzadu zaakceptowal jego plan. Staje si¢ to bardziej
zrozumiate, jesli przypomnimy, ze Monnet nie przychodzi z pustymi rekoma:
ma argument w postaci wktadu finansowego Hudson Bay Company, z ktéra
pozostaje w kontaktach zawodowych w zwigzku ze swoim zajeciem (sprzedaje
koniak). Po zakoriczeniu dziatalnosci na rzecz koordynacji migdzy sojusznikami
zostaje pierwszym zastepcg sekretarza generalnego Ligi Narodéw. Na krétko.
Oficjalny powdd rezygnacji to konieczno$¢ powrotu do zawodu sprzedawcy ko-
niaku, w rzeczywistosci jest gteboko rozczarowany biegiem wydarzeni. Zreszta
nie wraca do Cognac, od tej chwili zaczyna karier¢ migdzynarodowego finansi-
sty i w zwiazku z tym bardzo duzo podrézuje. Wyglada na to, ze latach 1925-1939

Léon Blum (1872-1950) — francuski polityk, socjalista, przywédca SFIO. Trzykrotny premier (1936-1937, 1938,
1946-1947). Kierowane przez niego w latach 30. rzady lewicowej koalicji (Frontu Ludowego) wprowadzity
platne urlopy, 40-godzinny tydzieri pracy, podwyzki ptac. Ostatni jego rzad realizowat w latach 1947-1953
tzw. Plan Modernizacji i Infrastruktury, nazywany planem Monneta (Jean Monnet przewodniczyt
komitetowi, ktéry go opracowat).

Komitet Akgji na rzecz Stanéw Zjednoczonych Europy — utworzona przez Monneta w 1955 r. grupa nacisku
sktadajaca si¢ z przywodeow zwigzkowych, przywédeéw partii chadeckich, liberalnych i socjalistycznych
szesciu krajéw Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali. Opowiadata si¢ za budowaniem ponadnarodowych
instytucji europejskich, miata tez wywiera¢ presje na rzady i parlamenty, zeby projekty integracji europejskiej
nie ugrzezty na etapie debat eksperckich. Comité d’action odegrat szczegélng role przy powstaniu
Euratomu — Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej.
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Monnet czuje si¢ swobodniej w Stanach Zjednoczonych niz we Francji. Swiadczy
o tym korespondencja z René Plevenem, wowczas jego wspétpracownikiem, pro-
wadzona wytacznie po angielsku. W 1939 roku przebywa w Nowym Jorku i tam
pisze swoéj testament, réwniez po angielsku. Mozna zadaé pytanie, czy zostat-
by w Stanach Zjednoczonych, gdyby nie wybuchta II wojna $wiatowa. Dopie-
ro w obliczu nadciggajacej pozogi podejmuje na powrét, poczatkowo na prosbe

Edouarda Daladiera, role, jaka odgrywat podczas I wojny swiatowe;.

Zbieznosci

(=)}

~

o]

Takie sg réznice migedzy Monnetem i Schumanem. Teraz dochodzimy do
zbieznosci, pamietajac, ze nawigzali relacje dopiero po II wojnie $wiatowe;.
Po wojnie generat de Gaulle mianuje Monneta komisarzem generalnym ds.
planowania. Funkcje nie ograniczaty jego aktywnosci na arenie migdzynaro-
dowej, wregez przeciwnie. Szerokie kontakty, zwlaszcza w Stanach Zjedno-
czonych, byly cenne dla rzadéw IV Republiki, borykajacych si¢ z wielkimi
problemami finansowymi.

Pierwszy kontakt Jeana Monneta i Roberta Schumana miat miejsce
w 1946 roku i byt raczej nieudany. Podobno podczas posiedzenia komitetu
mi¢dzyministerialnego Monnet gwaltownie sprzeciwit si¢ Schumanowi, kté-
ry byt ministrem finanséw, zarzucajac rzadzacej tréjpartyjnej komisji® niewia-
re w plan’. To dopiero idea wspélnej Europy powoli zblizy obu me¢zczyzn, ale
i w tej kwestii trzeba odnotowa¢ réznice migdzy ich koncepcjami. Paradok-
salnie do lat 1946—1947 Monnet niewiele zajmowat si¢ Europa, podczas gdy
Schuman juz si¢ wtedy interesowal polityka francusko-niemieckiego zblize-

nia Brianda®. Nie znajdujemy zadnego $ladu takiego zainteresowania ze strony

Nie jest jasne, co autor miat na mysli. Zapewne chodzi o wspéirzady chrzescijariskich demokratéw z MRP,
socjalistéw ze SFIO i komunistéw z PCF w okresie 1946—1947.

Najprawdopodobniej autor miat na mysli tzw. plan Monneta, czyli Plan Modernizacji i Infrastruktury
wypracowany w 1946 r. pod kierownictwa Monneta, a realizowany w latach 1947-1953. Plan skupiat si¢

na odbudowie w powojennej Francji sektoréw kluczowych dla pézniejszego rozwoju gospodarczego,

m.in. na energetyce, transporcie, turystyce, przemysle stalowym i rolnictwie.

Aristide Briand (1862-1932), francuski polityk, poczatkowo socjalista, potem niezwigzany z zadna partia.
Byl ministrem 22 razy, w tym 15 razy ministrem spraw zagranicznych (praktycznie nieprzerwanie kierowat
MSZ w latach 1925-1932) i 10 razy premierem. Bezposrednio po I wojnie swiatowej popierat realizacje
postanowien traktatu wersalskiego w odniesieniu do pokonanych Niemiec. Pod koniec r. 1921 stat jednak
zwolennikiem francusko-niemieckiej wspétpracy, ktéra miata dawac lepsze efekty niz twarde egzekwowanie
zapiséw traktatowych. Opowiadat si¢ za rozbrojeniem i francusko-niemieckim pojednaniem. Inicjator
paktu Brianda-Kellogga o wyrzeczeniu wojny jako narzedzia rozwigzywania konfliktéw . W 1926 r. laureat
Pokojowej Nagrody Nobla razem z niemieckim ministrem spraw zagranicznych Gustavem Stresemannem
za prace na rzecz pojednania obu krajéw.
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Monneta. Na serio tematyka europejska zaczyna si¢ zajmowaé Algierze w 1943
roku. Latem pisze, gtéwnie z pomoca Hervé Alphanda, notatke na temat ko-
niecznosci stworzenia europejskiej organizacji; jest to dostownie zapowiedz
tego, co znajdzie si¢ w planie Schumana z 1950 roku. W Waszyngtonie Mon-
net kontaktowat si¢ z cztonkami europejskich rzadéw na uchodzstwie, takimi
na przyktad jak Paul Henri Spaak. Za Jacquesem Maritainem mozna stwier-
dzi¢, ze w Stanach Zjednoczonych panowato wrzenie intelektualne. Prébowano
wydoby¢ Europe z kolein, w jakie wpadta, i wynalez¢ bezprecedensowe formy
organizacji. Monnet naturalnie wlaczyt si¢ w ten ruch i notatka zredagowana
w Algierze jest rodzajem dalszego ciggu dyskusji prowadzonych w czasie woj-
ny w Stanach. Ale to plan Marshalla — odnotowanie tego faktu jest istotne dla
dalszego ciagu historii — spowodowal, ze Monnet naprawdg zajat si¢ sprawami
europejskimi. Wiele jego tekstéw pokazuje, jak zafrapowata go korzys¢, ktéra
odniostaby strona europejska, gdyby sie ustrukturyzowata i mogta podja¢ dia-
log ze Stanami Zjednoczonymi jak réwny z réwnym. To idea, ktérej nie pod-
kresla si¢ zbyt czesto, a ktéra pojawia si¢ u niego bardzo wczesnie, zwlaszcza
w listach adresowanych do Roberta Schumana. Dla Monneta Europa nie jest
celem sama w sobie. Zeby si¢ o tym przekona¢, wystarczy siegna¢ do zakoricze-
nia jego pamietnikéw’, gdzie wyjasnia, ze ,Europa w budowie jest tylko jedna
z form organizacji §wiata jutra”. Monnet ma wigc zasadniczo globalny oglad
spraw. A politycznym zwrotem, ktéry doprowadza go do wspétpracy z Rober-
tem Schumanem, jest ostatecznie odejécie Georges’a Bidaulta z Ministerstwa
Spraw Zagranicznych i koniec takiej polityki wobec Niemiec, jakiej prébowat
general de Gaulle i jakg kontynuowat Bidault. Pojawienie si¢ Roberta Schuma-
na rozpoczyna nowy etap: utworzenia Republiki Federalnej Niemiec i jej wcho-
dzenia w normalno$¢ w stosunkach migdzynarodowych.

To Jean Monnet przygotowat deklaracje z maja 1950 roku, ale nie byto
oczywiste, ze trafi ona do Roberta Schumana. Bernard Clappier, 6wczesny wsp6t-
pracownik Schumana i pézniejszy prezes Banku Francji, opowiadat, ze doszto
do nieporozumienia, anulowano spotkanie obu politykéw i Jean Monnet uznat,
iz notatka, ktéra wreczyt Schumanowi, nie zainteresowata go. Zeby niczego nie
zaniedbaé, przekazal nawet inny egzemplarz Georges'owi Bidaultowi, przewod-
niczacemu Rady, ten jednak — szcze¢sliwie dla dalszego ciggu historii — nigdy tej

notatki nie przeczytal. To wigc Schuman wzigt na siebie polityczng odpowie-

9 Jean Monnet opublikowat swoje pamietniki (Mémoires) w 1976 roku, na trzy lata przed $miercia.
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dzialno$¢ za t¢ deklaracje. Zreszta Monnet zawsze podkreslat jego wielka zastu-
ge w tym wzgledzie. Potrzeba bylo odwagi, méwil, zeby podja¢ polityczny cig-
zar takiej deklaracji. I to wyjasnia, dlaczego Monnet wprost nigdy nie domagat
si¢ uznania go za autora tego dokumentu, co jest wszak bezsporne. Poczawszy
od tej chwili, zawsze dawat wyraz wielkiego szacunku dla Roberta Schumana.

Rozbieznosci

Wspétpraca Monneta i Schumana w 1950 roku nie moze jednak zatrze¢ do-
sy¢ wyraznych réznic w ich podejsciu do Europy. Monnet czgsto uwazat, ze
Schuman nie idzie naprzéd wystarczajaco szybko. Dodajmy, Ze Schuman z ko-
lei wykazywat si¢ bez watpienia wigkszym baczeniem na narodowe realia niz
Monnet. Trafniejsze byloby moze stwierdzenie, iz Monnet byt tak przeko-
nany o trwalosci kultur ré6znych panstw europejskich, ze uwazat je za zdolne
wytrzymac szybsza polityke integracji niz ta, ktéra planowat Schuman. Pre-
zentuje si¢ czegsto Jeana Monneta jako cztowieka kompletnie obojetnego na
kwestie narodowosci, co jest catkowicie fatszywe. Zachowaty sie teksty, mato
znane, w ktérych wyjasnia, ze absolutnie nie mozna doprowadzi¢ do zniknig-
cia réznic miedzy Francuzami, Niemcami, a péZniej Anglikami; przeciwnie,
to réznice s3 motorem Europy, ktéra moze zy¢ tylko dzigki nim. Czyli jest to
odwrotnos¢ tego, co wktadamy w usta Monneta. Co prowadzi do wniosku, ze
powiedzenie, ktére mu si¢ czesto przypisuje: ,Jesli trzeba by zaczaé od nowa,
zaczalbym od kultury”, jest prawdopodobnie apokryfem. W rzeczywistosci
Monnet zupetnie nie mial pomystu na stworzenie czegos w rodzaju zinte-
growanej kultury. Myslat po prostu, ze to nie przez kulture, ale przez insty-
tucje mozna pchna¢ sprawy do przodu. Cho¢ w XVIII wieku Europa méwita
po francusku, nie uchronito jej to przed rozdarciem. Jesli Monnet faktycznie
ztozyl powyzsza deklaracje, to bez watpienia méwil w sposéb humorystycz-
ny o sobie, samouku.

Monneta i Schumana zjednoczyty réwniez wspélne wymagania mo-
ralne, element niekiedy ignorowany przez pewnych historykéw, ale w moim
mniemaniu kluczowy. Owe wymagania moralne Edgar Faure, znawca tematu,
bardzo dobrze dostrzegt u Jeana Monneta, zaliczajac go zaréwno do ludzi idei
i przekonar, jak i wykonawcéw. Odnajdujemy ten wymiar moralny w bardzo
pieknej scence, ktéra przywotat dla mnie Paul Leroy-Beaulieu, 6wczesny atta-
ché finansowy ambasady Francji w Bonn. Na zakoriczenie rozmowy z Jeanem
Monnetem Adenauer zwrdcit si¢ do Leroya-Beaulieu, ktéry stuzyt za thumacza:
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»Niech Pan przekaze Panu Monnetowi, ze kiedy zaproponowat mi swéj plan, po-
dzigkowatem Bogu”. Takie zdanie mégtby wypowiedzie¢ réwniez Robert Schu-
man. Mimo wszystkich tych zbieznosci, mozna uznaé, ze relacje te plasuja si¢
pod znakiem paradoksu.

Wiemy, ze proces beatyfikacji Roberta Schumana zostat rozpoczety i ze
do tej pory potyka si¢ o kwestie cudu. A wszakze jeden si¢ zdarzyl, byto to spot-
kanie tych dwéch ludzi, spotkanie, ktérego nic nie zapowiadato.

Z francuskiego przetozyta Joanna Rozycka-TThiriet






Zbigniew D. Czachor
Robert Schuman i jego marzenie o federacji

Wstep

To wielki honor i zaszczyt zostaé zaproszonym do napisania tekstu dotyczace-
go Roberta Schumana — ojca i twércy wielkiego dzieta jednoczacej si¢ Europy.
Schuman byt gieboko przekonany, Ze powojenne poczucie solidarnos$ci naro-
déw pokona nacjonalizmy i przyczyni si¢ do budowy Wspélnoty Europejskiej —
ponadparistwowej i ponadnarodowej'. Zaczat realizowac t¢ wizje w maju 1950 roku,
gdy we wspélpracy ze swym przyjacielem Jeanem Monnetem i kanclerzem RFN
Konradem Adenauerem doprowadzit do porozumienia mi¢dzy Francja a Niem-
cami, w wyniku czego powstata Europejska Wspélnota Wegla i Stali, ktérej kon-
tynuatorka jest dzi§ Unia Europejska.

Schuman zdawat sobie sprawe, ze planowana przez niego wspélnota zjed-
noczonych narodéw nie powstanie od razu jako zwarta catos¢. Zaktadal, ze bedzie
budowana stopniowo, poprzez konkretne realizacje (ambitne cele i projekty inte-
gracyjne). Dlatego pierwszym etapem na drodze do Federacji Europejskiej stata
si¢ solidarnos¢ w produkcji wegla i stali, co miato stuzy¢ calemu $wiatu bez réznicy
i bez wykluczania kogokolwiek, przyczyniajac si¢ do podniesienia poziomu Zycia
i postepu dziatan pokojowych?. W ten sposéb dokonac si¢ miata fuzja intereséw
uczestnikéw Federacji, niezbedna do utworzenia poglebionej wspélnoty gospo-
darczej, a nast¢pnie unii polityczne;.

Robert Schuman jak nikt inny umiat potaczy¢ federalistyczne wizjonerstwo
z politycznym pragmatyzmem, chtodna analize¢ z potrzeba historycznej zmiany,
a takze chrzescijariska mysl humanistyczng® z potrzebg uwzgledniania réznorod-
nosci oraz tozsamosci i egoizméw narodowych.

1 Zob. R. Schuman. D/a Eurgpy, thum. Magdalena Krzeptowska, Krakéw 2003.
2 Ibidem.
3 Kosciét rzymskokatolicki 14 maja 2004 1. rozpoczat proces beatyfikacji Roberta Schumana.
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Niniejszy tekst, poza wypowiedziami i pismami samego Schumana, przygo-
towano na podstawie odautorskich rozwazar zawartych w monografiach: Zmiany
i rozwaj w systemie Unii Europejskiej po Traktacie Maastricht oraz Kryzys i zaburzona
dynamika Unii Europejskiej. Bardzo pomocne okazaly sie takze opracowania o cha-
rakterze informacyjnym i popularyzatorsko-edukacyjnym, takie jak: Sfowniczek eu-
ropejski, 202 trudne pytania o Unii Europejskiej czy tez Vademecum Europa od A do Z.

Tto historyczne europejskiej i federalistycznej aktywnosci Roberta
Schumana

»2Badzmy solidarni” — wspaniate hasto zaproponowane przez wybitnego meza
stanu i wizjonera, jakim byt Robert Schuman — od poczatku towarzyszyto idei
zjednoczenia Europy. GIéwnym uzasadnieniem dla tego hasta byta naturalna
wtedy potrzeba zapewnienia ludziom opieki i dobrobytu, wpisujaca si¢ w po-
stulaty integracji i zmiany oraz postepu i modernizacji (odbudowy). Innymi
motywami byly liczne sprzecznosci i antagonizmy. Pierwszy, zewngtrzny, mial
charakter konfrontacji systemowej Wschéd—Zachéd: migdzy socjalizmem (re-
alnym socjalizmem czy tez gospodarka planowa/nakazowo-rozdzielcza) a ka-
pitalizmem. Drugi, wewnetrzny, dotyczacy panistw europejskich, wiazal si¢
z metodami i instrumentami integracji migdzyparistwowej oraz ponadnarodo-
wej (ponadparistwowej). Nie bez znaczenia byla réwniez kwestia neutralizacji
oraz zwigzania gospodarczego i politycznego* Niemieckiej Republiki Federal-
nej® (m.in. poprzez absorpcj¢ pomocy udzielanej w ramach planu Marshalla),
a takze wlaczenie Wielkiej Brytanii w proces integracji Starego Kontynentu.

Efektem porozumienia francusko-niemieckiego byt plan Schumana, ktéry
zostal przedstawiony opinii publicznej 9 maja 1950 roku. Rok ten byt bardzo istotny
dla integracji europejskiej i dla samego Schumana, ktéry petnit 6wezesnie funkcje
ministra spraw zagranicznych Francji. Jean Monnet przekonat go do przedstawie-
nia koncepcji zaktadajacej, ze zachodnioniemiecki oraz francuski przemyst stalowy
i weglowy powinny podlega¢ jednej Wysokiej Wiadzy, ktéra nadzorowataby ich
rozwéj. W rezultacie Wysoka Wtadza stata si¢ gléwnym organem Europejskiej
Wspdélnoty Wegla i Stali. Plan stanowit impuls do rozpoczgcia formalnego pro-
cesu integracji. Byt réwniez uwieniczeniem francusko-niemieckiej koncepciji, kt6-

ra zaktadata, Ze integracja europejska oraz budowanie struktury ponadnarodowej

Por. Kees van der Pijl, Transnational Classes and International Relations, London — New York 2003, s. 6.
W literaturze polskiej i w oficjalnych dokumentach uzywano w owym czasie nazw:

Niemiecka Republika Federalna (NRF, do r. 1970) i Niemiecka Republika Demokratyczna (NRD, do r. 1990).
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(federacji) moga by¢ realizowane stopniowo (sektorowo: od integracji sektoréw
gospodarki do integracji politycznej).

Europejska Wspélnota Wegla i Stali formalnie powstata w 1951 roku na
mocy traktatu paryskiego, ktéry podpisano na okres 50 lat (jego waznos¢ wygasta
23 lipca 2002 1.). Istoty dziatania Wspélnoty bylo ustanowienie wspélnego rynku
panstw cztonkowskich na surowce i produkty przemystu weglowego i stalowe-
go. Dotyczyto to przede wszystkim: regularnych dostaw, jednakowych warunkéw
dostepu do zrédet produkeji, racjonalnej eksploatacji surowcéw oraz kontroli po-
ziomu zatrudnienia w branzy stalowej i weglowej. Ustanowiono réwniez swobode
przepltywu pracownikéw tej branzy.

Pamigta¢ jednak trzeba, ze w owym czasie nie Niemcy, a Francja i Wielka
Brytania jako pierwsze podjety wyscig o przyszly prymat w Europie. Pierwszym
obszarem sporu z gospodarka w tle byta rywalizacja w ramach nowo utworzonej
Organizacji Europejskiej Wspétpracy Gospodarczej (OEEC) oraz ,,uniwersalna”
konstrukcja kompetencji Rady Europy®. Wielka Brytania, rzadzona w owym cza-
sie przez Labour Party’, nie zgodzila si¢ na cztonkostwo w EWWIiS (nazywanej
,maty Europg” lub Montanunion), poniewaz nie akceptowata takich jej regut, jak:
- dekartelizacja®; - zniesienie cet i ograniczert w handlu; « wspdlna polityka celna
i handlowa wobec krajéw trzecich; - likwidacja interwencjonizmu paristwowego
w przemysle wegla i stali; - zniesienie subsydiéw; « unifikacja taryf transportowych
na wegiel i stal’. W kolejnych latach Brytyjczycy, mimo zmiany rzadéw, oprécz
cztonkostwa w Radzie Europy zdecydowali si¢ tylko na udzial w EFTA — Euro-
pejskim Stowarzyszeniu Wolnego Handlu (ktére sami wymyslili) — kontrpropo-
zycji dla ponadpanistwowej integracji wspdélnotowej. Wielka Brytanie z cztonkami
zatozycielami Wspélnot taczyt tez traktat brukselski'® z 1948 roku'. W wyniku
przyjecia tzw. Uktadéw Paryskich w pazdzierniku 1954 roku Wtochy, NRF i syg-
natariusze traktatu brukselskiego przeksztatcili Uni¢ Zachodnia w Unie Zachod-

nioeuropejska, ktéra miata charakter polityczno-obronny.

(=

Ponadnarodowa integracja gospodarcza nie zostata uwzgledniona w kompetencjach Rady (mimo
podejmowanych prob). Przesadzono o tym w 1951 1. Zob. Gerfried Brandstetter, Chronologisches Lexikon
der europdischen Integration 1945-1995, Wien 1996; por. Statut Rady Europy przyjety w Londynie
dnia 5 maja 1949 r. (materialy wlasne autora).

7 Do przegranych wyboréw w pazdzierniku 1951 r.

8 Dekartelizacja postrzegana byta jako istotny instrument odbudowy powojennej demokracji w Europie.

Por. William Walters, Jens Henrik Haahr, Rzgdzenie Europg, Warszawa 2011, s. 60—61.

9 Por. Treaty establishing the European Coal and Steel Community, 1951 (materiaty wlasne autora).
10 W ramach tzw. Unii Zachodniej dotyczyt on réwniez wspétpracy gospodarczej.

11 Treaty of Economic, Social, and Cultural Collaboration and Collective Self-defense (Brussels Treaty),
March 17,1948 (http://avalon.law.yale.edu, dostep: 2.02.2013).
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Warto podkresli¢, iz Robert Schuman zaangazowat si¢ réwniez w plan
utworzenia Europejskiej Wspélnoty Obronnej (EWO), ktéry przedstawiony zo-
stat 24 pazdziernika 1950 roku przez éwcezesnego premiera Francji René Plevena.
Francja musiata wéwczas znalez¢ odpowiedz na propozycje szybkiej remilitaryzacji
Niemiec, z ktéra Stany Zjednoczone wystapity kilka tygodni po wybuchu wojny
w Korei. Pleven proponowat restauracje armii niemieckiej w ramach armii europej-
skiej podlegtej wspdlnym instytucjom politycznym. Negocjacje dotyczace utworze-
nia EWO rozpoczeto 15 lutego 1951 roku w Paryzu, a 27 maja 1952 roku podpisano
traktat powotujacy Europejska Wspdlnote Obronng. Gdy w Belgii, Holandii, Luk-
semburgu, REN i we Wloszech przystapiono do ratyfikacji parlamentarnych tego
traktatu, we Francji rozgorzal ostry spér ideologiczny i polityczny, ktéry podzielit
wigkszo$¢ tamtejszych partii. Ludowy Ruch Republikariski, pod przywédztwem
Schumana, walczyt o ratyfikacje traktatu, uwazat go bowiem za decydujace ogni-
wo tworzenia federalnej jednosci Europy oraz za skuteczny srodek zapobiegajacy
odrodzeniu niemieckiego nacjonalizmu. Partia komunistyczna i bliskie generato-
wi de Gaulleowi Zgromadzenie Narodu Francuskiego, przeciwnie, zjednoczyty
wysitki w zwalczaniu projektu. Grozit on — ich zdaniem — zbyt duzym ogranicze-
niem suwerennosci Francji. Wéréd radykatéw, socjalistéw i niezaleznych opinie
byly podzielone. Dnia 30 sierpnia 1954 roku francuskie Zgromadzenie Narodowe
odrzucito wniosek o ratyfikacje 319 glosami (gloséw ,za” byto 264).

Nieudana préba powotania Europejskiej Wspélnoty Obronnej nie za-
koriczyta ambitnych planéw Schumana. Dnia 10 wrze$nia 1952 roku ministrowie
spraw zagranicznych Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali zglosili propozycje
opracowania przez rozszerzone Zgromadzenie EWWIS traktatu o powotaniu
Europejskiej Wspélnoty Politycznej. Ta kolejna wspélnota miata decydowaé
o kwestiach dotyczacych koordynacji polityki zagranicznej paistw cztonkow-
skich. Dnia 1o marca 1953 roku Zgromadzenie przedtozyto Radzie EWWiS pro-
jekt traktatu o EWP. Zawieral on regulacje dotyczace: « utworzenia dwuizbowego
parlamentu, Rady Wykonawczej, czyli rady ministréw narodowych, Trybunatu
Sprawiedliwosci oraz Rady Gospodarczej i Spotecznej; « zwigzania EWWIiS
i EWO; « koordynacji wspélnotowej polityki zagranicznej. Niestety, gdy traktat
o powotaniu Europejskiej Wspélnoty Obronnej zostat odrzucony przez fran-
cuskie Zgromadzenie Narodowe, projekt utworzenia Europejskiej Wspélnoty
Politycznej uznano za nierealny.

Dla Roberta Schumana byto oczywiste, ze gdyby udato si¢ powota¢ EWO
i EWP, urzeczywistnienie idei federalnej bytoby juz w zasiegu reki. Tak si¢ jednak
nie stato. ,Zbrodnia 30 sierpnia 1954 roku”, jak okreslili to federalisci, na dtugi czas
zablokowata europejska integracj¢. Dopiero w czerweu 1955 roku w Messynie pod-
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jeto, ale na mniej wrazliwej plaszczyznie ekonomicznej, kolejne dziatania na rzecz
integracji. Doprowadzily one w 1957 roku do wynegocjowania traktatu rzymskiego
powotujacego Europejska Wspélnote Gospodarcza.

Robert Schuman nie ukrywat satysfakeji, ze jego mysl i wizja wplynety za-
sadniczo na tre$¢ traktatu o powotaniu EWG, ktéry formutowat daleko idace cele:
-usuwanie barier dzielacych Europe; » wzmocnienie jednosci gospodarek i zapew-
nienie harmonijnego ich rozwoju; « potaczenie zasobéw panstw cztonkowskich;
-ustanowienie wspélnego rynku (ze wspélnymi politykami) i docelowo unii celnej
(co oznaczato ujednolicenie taryf celnych); « prowadzenie wspélnej polityki rolnej
i handlowej; » szybsza poprawe poziomu zycia'?.

Lata 60. XX wieku byty czasem utrwalania i rozwijania strategicznych ce-
16w integracyjnych zapisanych w trzech traktatach zatozycielskich (EWWiS, EWG
i EWEA — Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej). Ale to takze okres waz-
nych rozstrzygniec i sporéw istotnych dla ekonomii rozbudowujacej si¢ wspélnoty
integracyjnej. Dotyczyty one m.in. ustanawiania unii celnej oraz swobody przeptywu
kapitatu (np. koordynacja wspétpracy w ramach utworzonej w 1950 1. Europejskiej
Unii Ptatniczej). Dwa lata po $mierci Schumana doszto do kryzysu ,pustego krze-
sta” (przetom r.1965 11966). Chodzito nie tylko o federalng przysztos¢ integracji, czy
tez— gléwnie — interesy gospodarcze Francji zwiazane m.in. z finansowaniem Wspdl-
nej Polityki Rolnej. Spierano si¢ na temat propozycji wlasnego budzetu Wspélnot
i rozszerzenia kompetencji budzetowych Parlamentu Europejskiego, a takze czton-
kostwa Wielkiej Brytanii, ktéra mogta zagrozi¢ interesom gospodarczym Francji
(i Niemiec)®. Brytyjski wniosek o akcesj¢ do Wspélnot zostat skutecznie zabloko-
wany przez Charles’a de Gaulle’a. Trzeba tez pamigtac o innych problemach we-
wnetrznych i zewnetrznych tego dziesieciolecia, do ktérych nalezaty:
nasilanie si¢ internacjonalizacji produkeji na obszarze EWG (narastajace
wspéizaleznosci);
wzrost konkurencji wewnetrznej (w konsekwencji unii celnej utworzone;

1 lipca 1968, bedacej waznym etapem wprowadzania regul wspélnego rynku)

i zewngtrznej (trudna rywalizacja transatlantycka z USA plus nietatwe relacje
z Japonia), a takze ryzyko nadciagajacej stagflacji;

komplikujaca si¢ inzynieria finansowania celéw/zadar integracyjnych

w kontekscie konstruowania wspélnego budzetu EWG (mimo decyzji paristw
cztonkowskich z grudnia 1969 dotyczacych dochodéw wspélnotowych);

Por. Traktat ustanawiajgcy Europejskq Wspélnote Gospodarczq, 1957 (materialy wlasne Autora).
Por. hasto: Kompromis luksemburski, w: Timothy Bainbridge, Anthony Teasdale, Leksykon Unii Europejskiey,
Krakéw 1998, s. 124.
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upowszechnianie nieograniczonego wspomagania gospodarki poprzez
wydatki rzadowych (pomoc publiczna na wielka skalg), co miato gwarantowa¢
wysokie tempo wzrostu;

konsekwencje ekonomiczne wojen arabsko-izraelskich oraz wojny w Wietnamie,
zmienna koniunktura gospodarcza USA i przygotowanie do amerykanskiej
decyzji z sierpnia 1971 roku o zawieszeniu wymienialnosci dolaréw na ztoto
(poczatek korica systemu walutowego z Bretton Woods);

protesty (gtéwnie studenckie) 1968 roku plus zaostrzajace si¢ konflikty
spoteczne (konflikty klasowe), np. fala strajkéw we Wioszech.

Geneza i spory wokét koncepcji federalizmu.
Wktad Roberta Schumana w rozwéj mysli federalistycznej

Giéwnym motywem rozwoju teoretycznych i ideologicznych koncepcji federa-
cyjnych byto i jest przeswiadczenie o malejacej zdolnosci paristw narodowych
do samodzielnego wychodzenia z kryzyséw i do rozwigzywania coraz bardziej
skomplikowanych probleméw politycznych, prawnych i ekonomicznych nie-
ustannie pojawiajacych si¢ w trakcie integracji europejskiej®.

Po II wojnie $wiatowe;j' ideologia europejskiego federalizmu rozwijata sie
réwnolegle z ruchem federalistycznym, ktéry od poczatku byt ponadpanstwowy
i paneuropejski i odwotywat si¢ m.in. do:
doswiadczen ruchu oporu podezas II wojny $wiatowej, gtéwnie we Whoszech;
chodzi przede wszystkim o tre$¢ Manifestu z Ventotene przygotowanego
przez Altiero Spinellego, Ernesto Rossiego i Eugenio Colorniego'’;
dokumentéw konferencji w Hartenstein (14—21 wrze$nia 1946 r.)"® w sprawie
utworzenia Unii Europejskiej, zorganizowanej przez ugrupowania
tederalistyczne;

Por. Rewolucje 1968, Maria Brewiriska i in. (red.), Warszawa 2008.

Przygotowano w oparciu o: Zbigniew Czachér, Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy a spor o istotg
federalizmu w Europie, w: Pasistwo, samorzqd i spolecznosci lokalne, Krzysztof Bondyra, Marek S. Szczepariski,
Pawet Sliwa (red.), Poznan 2003, 5. 89—106; Zbigniew Czachdr , Modele europejskiego zjednoczenia,

»Quo Vadis Europa — Zagadnienia Mi¢dzynarodowe”, 2001, nr 9, s. 30-34.

Warto zwréci¢ uwage na intensywny rozwéj idei i koncepcji federalistycznych w okresie dwudziestolecia
miedzywojennego. Najbardziej rozpoznawalnymi autorami byli woéwczas Richard Nikolaus
Coudenhove-Kalergi, Edouard Herriot, Denis de Rougemont. Zob. wigcej: Wiestaw Bokajto Federalizm —
rozwdj idei i niektdre teorie, w: Federalizm. Teorie i koncepcie, W. Bokajto (red.), Wroctaw 1998, s. 52—70.

W Manifescie mowa jest m.in. o ,rational organisation of the United States of Europe, which can only be
based on the republican constitution of the federates countries”. Zob. Manifesto. Testo del 29 agosto 1943
(http://www.altierospinelli.org/manifesto/it/manifestorg43it_it.html, dostep:1.02.2013).

Por. Das Hartensteiner Programm der europaischen Foderalisten, September 1946, w: Europa von der Spaltung
zur Einigung. Darstellung und Dokumentation 1945—2000, Curt Gasteyger (Hrsg.), Bonn 2001, s. 44 i nast.
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* powotania Unii Federalistéw Europejskich (1946 r.), Europejskiej Unii
Parlamentarnej (1947 r.), Zjednoczonego Ruchu Europejskiego (United
Europe Movement —1947 r.) oraz Kongresu Haskiego (1948 r.).

W wyniku dynamicznego rozwoju europejskiego ruchu federalistycznego
wykrystalizowaly si¢ w nim dwie frakcje (odtamy): unionistéw i zdecydowanych
tederalistéw.

1. Unia panstw narodowych
Unionisci stawiali przede wszystkim na dtugotrwate zachowanie suwerennosci
narodowej paristw cztonkowskich, nawet w warunkach daleko idacego zacies-
nienia wspétpracy gospodarczej i politycznej. Modelem docelowym integracji
byta ,unia paristw narodowych”.

Takie poglady, popularne przede wszystkim w Wielkiej Brytanii i paristwach
skandynawskich, wpisywaty si¢ w koncepcje bliskie paradygmatowi realistycznemu,
szczegolnie w owym czasie eksponowanemu w pracach Hansa J. Morgenthaua®
i Edwarda Halleta Carra. ,Realunionisci” ze swym odwotaniem do paristwa na-
rodowego i jego intereséw stali si¢ prekursorami miedzyrzadowosci (intergovern-
mentalizmu) w teorii i praktyce integracji europejskiej. Twierdzili, ze zaden kryzys
ani przesilenie integracyjne nie moga stuzy¢ ostabieniu, a tym bardziej zanikowi
paristw i wszystkich ich atrybutéw, na czele z suwerennoscia i niezawistoscig naro-
dowa. Przyznawali, Ze paristwa europejskie powinny intensywnie dziata¢ na rzecz
pokojowego rozwiazywania konfliktéw i kryzyséw poprzez powotywanie insty-
tucji i organizacji o charakterze miedzyparistwowym (migdzynarodowym-konfe-
deracyjnym). Egzemplifikacja tego podejscia byto utworzenie OEEC (od 1961 r.
OECD) i Rady Europy. Na uwage zastuguje tez pomyst brytyjskiego ministra
spraw zagranicznych Roberta Anthonyego Edena, ktéry 19 marca 1952 roku zapro-
ponowal miedzyrzadowa i migdzyparlamentarna koordynacje i wspétprace trzech
struktur: Rady Europy, EWWiS i EWO?. Nie mozna tez zapomnie¢, ze unioni-
stom z pomoca przyszedt sam general de Gaulle. Dziesi¢¢ lat pézniej, 15 maja 1962
roku, na konferencji prasowej przyznal, ze nalezy si¢ skoncentrowa¢ na budowie
Europy paristw (ojczyzn), a nie Europy supranarodowych ,mitéw i faktéw”. Przy
okazji, po raz kolejny krytykujac Stany Zjednoczone, nazwat ten kraj ,zewnetrz-
nym federatorem™'.

19 Por. Hans Joachim Morgenthau, Po/itics Among Nations. The Struggle for Power and Peace, New York 1948.
20 Gerfried Brandstetter, Chronologisches Lexikon der europiischen Integration 1945-1995, Wien 1996, s. 38.
21 Por. Aleksander Hall, Charles de Gaulle, Warszawa 2002.
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. Federalizm zdecydowany. Funkcjonalisci i konstytucjonalisci

Zdecydowani federalisci, nawiazujac do kategorii Stanéw Zjednoczonych Eu-
ropy (upowszechnionej w 1946 r. przez W. Churchilla??), optowali za powota-
niem pokojowego — pozbawionego konfliktéw — europejskiego paistwa zwigz-
kowego, ktore stato si¢ gtéwnym modelem i wyznacznikiem aktywnosci ruchu
federalistycznego.

W ramach nurtu federalistycznego mozna byto wyrézni¢ tzw. funkcjo-
nalistéw i konstytucjonalistéw. Funkcjonalisci ujmowali droge dochodzenia do
tederalistycznej formy zjednoczenia Europy jako proces narastania przestanek
(funkgji) integracyjnych na wielu ptaszczyznach (od gospodarki, przez prawo,
do polityki). Zaktadali swego rodzaju neofunkcjonalny automatyzm, uznajac, ze
integracja gospodarcza doprowadzi Europe do integracji (unii) politycznej. Czo-
towymi przedstawicielami tej grupy byli Robert Schuman i Jean Monnet, ktérzy
uchodzili za ewolucjonistéw w podejsciu do procesu integracji europejskiej. Op-
towali za , Europg matych krokéw”. Twierdzili, ze sfederalizowanej Europy nie
da si¢ zbudowacd ,w jednym skoku, w jednym zrywie”, poprzez przyjecie z dnia
na dzien wspdlnej konstytucji, bytby to bowiem szok ustrojowy i polityczny, nie
do zaakceptowania ani przez rzady, ani narody — czyli przez obywateli/miesz-
kancéw Europy®.

Schuman uwazat, podobnie jak Monnet, Ze Europa ma zosta¢ zbudowa-
na nie w oparciu o wizje, lecz na gruncie praktyki, czyli wspélnej polityki i wspdl-
nych instytucji, stanowiacych klucz do utworzenia trwatej wspélnoty federalne;.
Byt wigc zwolennikiem ostabiania suwerennych kompetencji paristw przez powo-
tywanie wspélnot i instytucji europejskich o uprawnieniach ponadparistwowych
(ponadnarodowych), dotyczacych réznych dziedzin /sektoréw (stad ,integracja
sektorowa”), na poczatku gtéwnie gospodarczych. Zaktadat, ze agregacja intere-
s6w czastkowych, odcinkowych moze by¢ podstawa przyszlego sukcesu integracji
europejskiej. Uwazat tez, ze cel Federacji Europejskiej (przyszta Wspélnota — Unia
Europy) moze zosta¢ osiggniety poprzez wspétprace ekonomiczng i wspélny wy-
sitek/staranie (common effort) nie tylko paristw, ale tez aktoréw niepanstwowych
(instytucji, organizacji pozarzadowych) powotujacych z koniecznosci (potrzeby

,Yet all the while there is a remedy which, if it were generally and spontaneously adopted, [...]

would as if by a miracle transform the whole scene, and would in a few years make all Europe, or the greater
part of it, as free and as happy as Switzerland is today. What is this sovereign remedy? It is to re-create

the European Family, or as much of it as we can, and provide it with a structure under which it can dwell

in peace, in safety and in freedom. We must build a kind of United States of Europe. In this way only will
hundreds of millions of toilers be able to regain the simple joys and hopes which make life worth living.
The process is simple”; Por.: Winston Churchill, Something that will astonish you!, Zurich, 19th September 1946.
Por. Stanistaw Konopacki, Integracia Europy w dobie postmodernizmu, Poznan 1998.

105



Zbigniew D. Czachoér

i interesu) do zycia nowe organizacje i struktury, takze o charakterze $cisle poli-
tycznym, w skali ogélnoeuropejskiej*.

Jedno jest dzis jasne. Koncepcje federalizacyjne dla Europy zapropono-
wane przez Roberta Schumana w planie z 9 maja 1950 roku, przygotowanym we
wsp6lpracy z Jeanem Monnetem, s §wiadectwem przekonania, ze pokéj/spoké;
w Europie moze faktycznie zaistnie¢, jezeli najpierw powstanie nowa, zjednoczona
Europa. Europa o mocnej, federalnej konstrukeji. Europa, w ktérej poziom zycia
wzro$nie dzigki potaczeniu produkdji i rozszerzeniu rynkéw, co spowoduje spadek
cen. Obaj wielokrotnie podkreslali, ze Europa nie powstanie od razu jako spéjna
konstrukcja. Budowana krok po kroku, bedzie tworzy¢ rzeczywista solidarnos¢.
Swa federalistyczng koncepcje nazwali ,zjednoczeniem narodéw europejskich” pod
zarzadem wspélnej Wysokiej Wiadzy — w ramach organizacji otwartej na uczest-
nictwo innych krajéw Europy. Uznali, Ze potaczenie i ujednolicenie gospodarcze
produkcji wegla i stali bedzie pierwszym etapem tworzenia Federacji Europejskiej,
ktéra stuzy¢ bedzie wszystkim bez réznicy, bez wykluczenia kogokolwicek. Stanie si¢
swoistg fuzja wartosci i intereséw Francji, Niemiec oraz innych krajéw przystepu-
jacych. Wartosci niezbednych do wyeliminowania konfliktéw i wojny w Europie®.

Robert Schuman i Jean Monnet — przy poparciu Konrada Adenauera — po-
wierzyli federalnej Wysokiej Wtadzy misj¢ jak najszybszego zagwarantowania:
swobodnego przeptywu wegla i stali pomiedzy krajami cztonkowskimi,
zwolnionego ze wszystkich optat celnych i taryf transportowych;
modernizacji produkeji i poprawy jej jakosci;
dostarczania wegla i stali na identycznych warunkach na rynek francuski oraz
niemiecki, a takze na rynki krajéw cztonkowskich;
rozwoju wspélnego eksportu do innych panstw swiata;
stopniowego wyréwnywania poziomu zycia robotnikéw zatrudnionych
w przemysle wydobywczym i hutniczym;
federalistycznej fuzji rynkéw opartej na konkretnych planach wzrostu
produkgji i inwestycji;
ustanowienia mechanizméw wyréwnywania cen;
utworzenia funduszu przeksztalceniowego utatwiajacego racjonalizacje
produkcji®.

Obserwujac pierwsze miesigce pracy federacyjnej Wysokiej Wtadzy, Schu-

man zdawat sobie sprawe, Ze coraz to nowe obszary Zycia spoteczno-gospodarczego

24 Ibidem, s. 44 i nast.
25 Zob. R. Schuman, D/a Europy..., op.cit.
26 Zob. ibidem.
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beda wlaczane w system wspélnotowych regut i instytucji. Twierdzit, uzasadnia-
jac to przewidywang praktyka kolejnych etapéw integracji, ze dopiero kumulacja
taktycznych osiggnie¢ funkcjonalnych umozliwi powstanie struktury politycznej
Europejskiej Federacji (ewolucja od sektorowej integracji wegla i stali do Europej-
skiej Wspélnoty Obronnej i Europejskiej Wspélnoty Politycznej, a na konicu do
federalnej unii politycznej). Widzimy tu wyrazne odwotanie do teoretycznych, ale
tez idealistycznych, rozprzestrzeniajacych integracje zalozen neofunkcjonalnego
spill-over, czyli tzw. logiki ekspansji.
Schuman nie odrzucat idei unii politycznej, ktéra uwazal za pojecie sze-
rokie i wieloznaczne. Do celéw unii zaliczat:
rozszerzenie kompetencji Wspélnot;
wzmocnienie praworzadnosci i skutecznosci dziatania jej instytucji;
nadanie wspélpracy panstw cztonkowskich wymiaru ponadnarodowego.
Wedtug Roberta Schumana unia polityczna/federacja — bedaca efektem
potaczenia paristw — nie miata si¢ jednak przeksztatci¢ w jakies superparistwo. Kra-
je europejskie sa bytami historycznymi i moralnymi, totez czyms psychologicznie
niemozliwym bytoby sprawi¢, aby przestaly istnie¢. Przekonywat, Ze ich rézno-
rodno$¢ jest wrecz bardzo korzystna i dlatego nie ma sensu jej niwelowaé ani zbyt

pos$piesznie ich unifikowac.

. Federalna umowa konstytucyjna i jej porazka. Konieczno$é¢ powrotu do

wybitnej spuscizny Roberta Schumana

Konstytucjonalisci (nazywani tez federalistami rewolucyjnymi) pod wptywem
pogladéw Schumana, ale tez z nim polemizujac, gtéwnej sity motorycznej roz-
woju integracyjnego upatrywali nie w stopniowym, powolnym dochodzeniu do
federacji, a w wykorzystaniu antywojennej ,sytuacji profederacyjnej”, ktéra za-
owocuje przyjeciem federalnej konstytucji dla Europy. Uwazali, Ze atmosfera
powszechnego pokoju i harmonii spowodowana — paradoksalnie — traumg ho-
lokaustu i eksterminacji milionéw ludzi na calym $wiecie jest najlepszym mo-
mentem do podjgcia zdecydowanych dziatan na rzecz nowego ustroju Starego
Kontynentu. Obawiali sig, ze uptyw czasu moze oddali¢ elity polityczne od re-
alizowania federalizacyjnych zamierzen. Praktyka integracji europejskiej kolej-
nych kilkudziesigciu lat w petni te obawe potwierdzita.

Altiero Spinelli propagowat konstytucjonalizacj¢ w formie aktu ustrojo-
wego powotania ponadparistwowych struktur (instytucji). On i jego zwolennicy
proponowali odwotanie si¢ do metody konstytuanty, czyli do zwotania europej-
skiego zgromadzenia politycznego o charakterze przedstawicielskim, ktére opra-
cowaloby i przyjeto konstytucje dla Europy. Zaktadali, ze wiadza wspélnoty (unii)
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tederalnej wyeliminuje uczestnictwo paristw narodowych i ich organéw w spra-
wowaniu i wykonywaniu kompetencji o charakterze federalnym®. Odrzucajac
funkcjonalne podejscie do integracji europejskiej, nie wierzyli (w przeciwienstwie
do Schumana i Monneta) w mozliwos¢ zintegrowania poszczegélnych sektoréw
gospodarczych i spotecznych bez uprzedniego utworzenia konstytucyjnych ram
tederacji®. Uwazali, ze proces integracji europejskiej winno si¢ rozpoczaé od po-
wotania uporzadkowanego (skodyfikowanego) systemu instytucji ponadnarodo-
wych, odrzucajac tym samym zatozenie, ze instytucje te majg by¢ zwieficzeniem,
nie za$ poczatkiem, wysitkéw na rzecz utworzenia unii narodéw europejskich®.

Dla konstytucjonalistéw federacyjnych temat ustawy zasadniczej (aktu
konstytucyjnego) integracji europejskiej byt ciagiem dalszym debaty o zmianie
i mechanizmach transformacji, o budowaniu systemu politycznego Wspélnot
Europejskich, a nastepnie Unii Europejskiej, a takze o demokracji i jej deficycie
(szczegdlnie w kontekscie uprawniert Zgromadzenia/Parlamentu Europejskiego).
Ich plan wlatach pigédziesiatych XX wieku nie zostat zrealizowany. Kolejng szanse
widzieli w przeksztalcaniu systemu integracyjnego, szczegélnie intensywnym po
przyjeciu traktatu o UE z Maastricht. Rozwazania te nabraly szczegélnego zna-
czenia w kontekscie poszukiwania nowych metod zapobiegania ewentualnemu
pogtebianiu si¢ dysfunkcjonalnosci. Takie ryzyko rodzita niespotykana dotad dy-
namika integracji europejskiej, w stosunku do ktérej wspélnotowa metoda Mon-
neta/Schumana przestata by¢ w petni adekwatna. W zwiazku z tym po kolejnych
prébach udoskonalania organizacji integracyjnej (traktaty amsterdamski i nicejski)
zdecydowano si¢ na powrét do konstytucyjnego ujecia federalizmu. Stato si¢ to
w trakcie Konwentu Europejskiego 2002/2003, wraz z przyjeciem Projektu trak-
tatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy®®. W jednym z wariantéw nowe-
go traktatu odwotywano si¢ wprost do idei federalnej. W ostatecznej jego wersji,
przyjetej przez konferencje migdzyrzadows (2003—2005), takie postanowienia si¢
nie znalazty, a sam traktat po referendach we Francji i Holandii nie miat szans na
wejscie w zycie. W konsekwencji mysl federalna nie mogta si¢ tez znalez¢ w trak-
tacie lizboniskim, ktéry prébuje tylko réwnowazy¢ pierwiastki ponadnarodowe

i migdzyrzadowe.

Por. Michael Burgess, Federalism, w: European Integration Theory, Antje Wiener, Thomas Diez (eds),
Oxford 2009, s. 32 i nast.

Ibidem, s. 47.

Por. Aleksandra Zakrzewska, Federalizm w integracji europejskiej, ,Sprawy Migdzynarodowe”, 2003,
nr 2, s. 64 1 nast.

Wigcej na ten temat: Zbigniew Czachér, Zmiany i rozwdj w systemie Unii Europejskicj po traktacie

z Maastricht, Wroctaw 2004, s. 135-154.
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Tak wigc koncepcja federalnej umowy konstytucyjnej przegrata. Jej zwolen-
nicy nie znalezli wystarczajacych argumentéw, aby przekonaé do niej obywateli UE.
Wybitna spuscizna Roberta Schumana, odwotujaca si¢ do formuty stopniowego
i elastycznego wprowadzenia w zycie Federacji Europejskiej, do dzisiaj pozostaje
najciekawsza, calo$ciowa propozycja integracji ponadparistwowej i ponadnarodowe;.
Warto zatem wréci¢ do dorobku Schumana, przygotowujac zmiany ustrojowe

w pokryzysowej Unii Europejskie;.

Zakonczenie

Robert Schuman uwazat, ze Europe trzeba wymysli¢ i wyobrazi¢ sobie na nowo.
I to nie tylko jako projekt migdzynarodowy, ale takze jako konstrukt o charak-
terze gospodarczym, polityczno-instytucjonalnym oraz spotecznym i obywa-
telskim — ponadpanstwowy i ponadnarodowy. Byt przekonany, ze aby pojecie
,2wspélna Europa” przestato by¢ abstrakcja, Europa musi stac si¢ bytem federal-
nym, opartym na wspélnych, ogélnoeuropejskich instytucjach oraz ideach, war-
tosciach i zasadach. Byl pewny, ze tylko federalizm — efekt dziejowej koniecz-
nosci, wprowadzany stopniowo i ostroznie — zapewni Staremu Kontynentowi
polaczenie wspélnego dobra ze wspélnota intereséw.

Mysl federalna miata jego zdaniem doprowadzi¢ do wyeliminowania kon-
fliktéw i wojen oraz sprawié, ze spory polityczne prowadzone bytyby na gruncie
réznic $wiatopogladowych, a nie egoizméw i stereotypéw narodowych. Unia Eu-
ropejska jako dziedziczka spuscizny Roberta Schumana ma dzisiaj wielka szanse:
moze sprawdzié, czy federalizm pozwoli jej pokona¢ kryzysy i przeksztalcié si¢
w prawdziwg (rzeczywista) wspélnote zjednoczenia, spéjnosci i koordynacii, kté-
ra polaczy wszystkie europejskie zasoby i mozliwosci. Wspélnote, ktérej gtéwnym
aktorem/podmiotem musi by¢ wciaz cztowiek — obywatel Unii Europejskiej. Ro-
bert Schuman o takiej Unii marzyt cale Zycie. Sprébujmy teraz to jego marzenie

urzeczywistnic.
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Od Fritaluksu do Wspoélnoty Europejskiej:
plan Schumana i jego nastepstwa dla Europy

Histori¢ powstania Unii Europejskiej czgsto opowiada si¢ jak bajke: zgodnie
z tg narracja wielcy, sedziwi me¢zowie okresu powojennego, uskrzydleni ideg
zjednoczonej Europy, doprowadzili do powstania szeregu wspélnot (poczaw-
szy od Wspélnoty Wegla i Stali w 1952 roku), traktujac je jako rodzaj matzen-
stwa z mitosci.

Jednak w rzeczywistosci sprawy byly troche bardziej skomplikowane. Rzecz

jasna, nie ujmuje to niczego dokonaniom aktoréw tego procesu, wrecz przeciwnie.

Podzielona Europa

—

Sytuacja w Europie po zakoriczeniu II wojny $wiatowej byta wysoce niejedno-
znaczna. Pokonane Niemcy znalazty si¢ pod okupacja. Paristwo to nadal jednak
istnialo i w mniemaniu jego zachodnich sasiadéw Francuzéw wciaz jeszcze
stanowilo zagrozenie. Francja zostata wprawdzie przyjeta do obozu aliantéw,
nie miata jednak statusu partnera, ktory sita wtasnej armii doprowadzit do zwy-
cigstwa nad wrogiem. Kraj byl podzielony pod wzgledem politycznym, trzeba
byto podja¢ trud scalenia republiki Vichy i terenéw dotychczas okupowanych,
gospodarka znajdowata si¢ w optakanym stanie. Obawy zwigzane z wielolet-
nim przeciwnikiem po drugiej stronie Renu wydawaty si¢ wigc zrozumiate.
Trzy, a pézniej cztery zwycigskie mocarstwa nie miaty wspélnego pomystu
na powojenne Niemcy, odpowiadajacego éwezesnej sytuacji politycznej. W 1944
roku postanowiono wprawdzie, ze kraj ten bedzie zarzadzany przez Sojusznicza
Rade Kontroli Niemiec!, w rzeczywistosci jednak trudno byto wytyczy¢ wspdlna
lini¢ postgpowania, wyobrazenia na temat ksztattu powojennej Europy okazaty

Protokét dotyezacy stref okupacyjnych w Niemczech oraz administracji Berlina, Londyn, 12 wrze$nia 1944,
wprowadzony w Zycie 7/8 maja 1945, zmieniony umows o uzupetnieniach ww. protokotu 14 listopada 1944
i umowg o uzupetnieniach ww. protokotu z 26 lipca 1945.
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si¢ bowiem zbyt rozbiezne. Rada ostatecznie zawiesita dziatalno$¢ w 1948 roku,
a rok pézniej z czterech stref okupacyjnych utworzono dwa paristwa — Repub-
like Federalna Niemiec (23 maja 1949) i Niemiecka Republike Demokratyczna
(7 pazdziernika 1949). Berlin potraktowano jako przypadek szczegélny.

Mtoda Republika Federalna Niemiec i jej stary kanclerz® stangli przed
ogromnymi wyzwaniami. Niemcy, obarczone poczuciem moralnej katastrofy
zwigzanej z odpowiedzialnos$cia za wywotanie wojny w Europie i za popieranie
jednego z najwigkszych mordercéw §wiata, musiaty odbudowaé swoja gospodar-
ke, przyjac¢ uchodzcéw ze wschodnich terenéw dawnej Rzeszy i uregulowac sto-
sunki z sgsiadami. Wciaz aktualnymi celami byly zjednoczenie kraju oraz ogra-
niczanie dominacji aliantéw. Ostatni plan udato si¢ zrealizowa¢ w 1955 roku na
mocy uméw z Bonn’.

Zwigzek Radziecki nieugiecie obstawal przy roszczeniu zatrzymania
w sferze swojego systemu politycznego kazdego metra kwadratowego zdobytego
w wyniku dziatan wojennych. Kazdemu kolejnemu ,,oswobodzonemu” paristwu
narzucal system stalinowski i wiaczat je do bloku wschodniego. Jego instrumen-
tami byty Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG) i Uktad Warszaw-
ski, ktére wspierata sita Armii Radzieckiej. O tym, ze Zwigzek Radziecki w kaz-
dej chwili gotéw jest uzy¢ tej sity, w 1953 roku przekonali si¢ mieszkaricy NRD,
w 1956 Wegrzy, a w 1968 Czechostowacy.

Bez watpienia najwigkszym zwycigzca w 11 wojnie swiatowej byly Sta-
ny Zjednoczone.

Demokracje zachodnioeuropejskie nie utrzymatyby si¢ bez wspar-
cia Ameryki. Lecz na dlugoterminowej polityce europejskiej tego mocarstwa
ktadly sie gtebokie cienie, watpliwosci zwigzane z pytaniem, czy tradycyjnie
izolacjonistyczna postawa Ameryki nie stanowi potencjalnego zagrozenia
i czy nie doprowadzi do jej wycofania si¢ do ,fortress America”, czy pewne-
go dnia, kosztem intereséw europejskich i niemieckich, obydwa mocarstwa
nie zastosuja zasady partitio leonina, i wreszcie czy Ameryka nie wykorzysta
swojej dominacji‘.

Na skutek dwéch wojen Europa utracita decydujaca pozycje na arenie
polityki swiatowej. Ostabiona zostata juz w 1918 roku (na korzys¢ USA), a po

Obejmujac urzad, Konrad Adenauer miat 73 lata.

Umowa o stosunkach migdzy Republika Federalng Niemiec i trzema mocarstwami (26.05.1952,

wersja: 23.10.1954), w: documentArchiv.de [hrsg.] http://www.documentArchiv.de/brd/dtlvertrag.html,
dostep: 3.12.2014.

Hans-Peter Schwarz,, Adenauer und Europa, ,Vierteljahreshefte fiir Zeitgeschichte®, 1979, Nr 4, s. 471-523,
tutaj: s. 475.
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roku 1945 wszystkie istotne decyzje dotyczace kontynentu byty podejmowane

poza jego granicami lub na jego obrzezach, tj. w Waszyngtonie i w Moskwie.

Walka o nowe struktury

W 1945 roku kraje zachodnioeuropejskie podjety szereg starani o zaprowadzenie
na kontynencie nowego porzadku. Pierwsza instytucja, ktéra jednoczyta zachod-
nie paristwa, byta OEEC (Organizacja Europejskiej Wsp6tpracy Gospodarczej),
powotana do zycia w 1948 roku pod naciskiem USA. Jej zadaniem byta koordy-
nacja srodkéw pomocowych w ramach planu Marshalla. USA, same nie bedace
cztonkiem OEEC, domagaty si¢ stworzenia tej instytucji, by tym samym zmu-
si¢ Europejczykéw do wzigcia odpowiedzialnosci za proces odbudowy. OEEC
nigdy nie odegrata istotnej roli, co bylto rozczarowaniem dla Ameryki, liczacej
na to, ze Europa Zachodnia zdota si¢ skonsolidowac.

W latach 1947-1950 Ameryka z zawodem spogladata na dziatania podej-
mowane przez Europejczykéw. Nie zawigzano zadnych unii celnych (z wyjatkiem
tej pomiedzy krajami Beneluksu — Belgia, Holandig i Luksemburgiem, co zreszta
nie bylo inicjatywa amerykariska). Organizacja Europejskiej Wspétpracy Gospo-
darczej, utworzona z mysla o zarzadzaniu planem Marshalla, nie miata wystar-
czajacej sity przebicia’®.

Dawna OEEC przeksztalcita sic w OECD (Organizacj¢ Wspétpracy Go-
spodarczej i Rozwoju) i stanowi dzisiaj platform¢ wymiany do§wiadczen i think
tanku rozwinietych panistw przemystowych.

W 1948 roku podpisano traktat brukselski. Miat on stuzy¢ nie tyle zjednocze-
niu Europy Zachodniej, ile ochronie krajéw zachodnich przed ewentualng napascia
odradzajacych si¢ Niemiec i przed zagrozeniem ze strony Zwiazku Radzieckiego
($wiezy konflikt Wschéd—Zachéd). Traktat byt réwniez efektem dazenia do zta-
godzenia skutkéw wojny poprzez wspétpracg. Jednak jeden z jego zapiséw brzmi
nast¢pujaco: [Postanowiono:] ,Podja¢ niezb¢dne dziatania w przypadku powrotu
Niemiec do polityki agresji”®.

Niemcy nie zostaly sygnatariuszami traktatu, potraktowano je raczej jako
potencjalnego przeciwnika. Nie mozna zapomina¢, ze od zakonczenia I wojny
$wiatowej, w ktérej stracito zycie 17 milionéw ludzi, do wybuchu kolejnego kon-

Geir Lundestad, , Empire by Integration. The United States an European Integration, 1945 — 1997,

Oxford 1998, s. 30.

6 Treaty of Economic, Social, and Cultural Collaboration and Collective Self-defense (Brussels Treaty),
March 17, 1948, http://avalon.law.yale.edu/20th_century/weoor.asp, dostep: 30.11.2014.
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Od Fritaluksu do Wspdlnoty Europejskiej...

fliktu zbrojnego mingto niewiele ponad 20 lat. Zrozumiata jest wigc tendencja do
zabezpieczenia si¢ przed kolejng agresja niemiecka. Oczywiscie taka postawa nie
sprzyjata planowaniu wspélnej przysztosci. Przeciwnie, istniato niebezpieczeristwo
powtdrzenia si¢ sytuacji z 1914 roku: zagrozenia czyhaty z kazdej strony, mogto
dojs¢ do sytuacji, w ktérej jeden z uczestnikéw konfliktu podejmuje decyzj¢ o ata-
ku, aby nie dopusci¢ do wzmocnienia pozycji przeciwnika.

Traktat brukselski nie odegrat szczegdlnie istotnej roli. Postuzyt jednak
jako podstawa do utworzenia w 1954 roku Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE), do
ktérej przystapity réwniez Niemcy. UZE az do rozwiazania w 2011 roku byta nie-
zbyt waznym komponentem Wspdlnoty Europejskiej o charakterze militarnym.
Po fiasku Europejskiej Wspélnoty Obronnej (EWO) w 1954 roku jej najwazniej-
sza funkcja polegata na stworzeniu mozliwosci przystapienia Niemiec do uktadu
militarnego. Do 1973 roku stuzyta réwniez do podtrzymywania kontaktéw miedzy
paristwami Wspélnoty Europejskiej i Wielka Brytania.

Traktat brukselski mial wigc charakter separujacy, tymczasem zatozona
w 1949 roku Rada Europy stawiala sobie cele integracyjne. Nie byto jednak zgody
co do tego, jakie kompetencje nalezy jej przyznac. Szybko pozegnano si¢ z zapisa-
nym w dokumencie zalozycielskim pomystem stworzenia europejskiego autorytetu
politycznego o ograniczonych funkcjach, lecz rzeczywistych petnomocnictwach’.
Do dzisiaj konwencje Rady Europy, z wyjatkiem Europejskiej konwencji praw
cztowieka, nie s3 obowigzujace dla jej — obecnie juz 47 — cztonkéw. Zadne z pafistw
cztonkowskich nie przyjeto tez wszystkich konwencji. Wyjatek nadal stanowi kon-
wengcja o ochronie praw cztowieka, ktéra jednak — ostroznie sformutowana — sto-
sowana jest z réznorodng intensywnoscia®.

W 1951 roku Belg Paul-Henri Spaak, przewodniczacy Zgromadzenia
Doradczego Rady Europy, zrezygnowat ze stanowiska, wyrazajac w ten sposéb
rozczarowanie brakiem gotowosci paristw cztonkowskich do prawdziwego za-
angazowania w sprawe integracji Europy. Bezposrednim powodem byta opie-
szata reakcja na plan Schumana, a takze sposéb realizacji planu w ramach Eu-
ropejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali. W przeméwieniu uzasadniajacym odejscie
Spaak powiedzial m.in.:

Por. Wilfried Loth, Europas Einigung. Eine unvollendete Geschichte, Frankfurt 2014, EPUB, s. 55/1161.

Felix De Caluwe, Detaillierte Liste aller Konventionen des Europarats, der Anzahl der Unterzeichnungen,
der Anzahl der Ratifikationen und der notwendigen Bedingungen zu ihrem Inkrafttreten,
niepublikowany dokument roboczy Europejskiej Akademii w Berlinie, Berlin 2014.
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Zgromadzilismy tu niezwykle utalentowanych ludzi, ktérzy podczas dyskusji
doszli do wniosku, ze nic nie mozna zrobi¢. Wprawito mnie to w zdumienie.
Wezoraj przyszli do nas ministrowie, ktérzy po raz pierwszy przybyli tu nie
tylko po to, by objasnia¢ nam swoja polityke, lecz by szuka¢ wsparcia i otuchy.
Co im odpowiedzielismy? Nic.

Co powinnismy zrobi¢? W tej historycznej chwili powinnismy byli wyjs¢ poza
ramy Komitetu Ministréw Rady Europy, powinnismy zwréci¢ si¢ do tych czte-
rech ministréw lub do tych szesciu paristw, ktére pragng stworzy¢ Europejska
Wspdlnote Wegla i Stali, i powiedzie¢ im:,Od tej chwili wezmiemy si¢ do ro-
boty, tu i teraz pokazemy wam, jak wyobrazamy sobie Wspélnote Europejska”.
Nie potrafili§my tego zrobié®.

Plan Schumana

9

I0
II

Sytuacja w Europie byta wigc niezwykle skomplikowana. W takich okolicznos$-
ciach 9 maja 1950 roku francuski minister spraw zagranicznych Robert Schuman
przedstawit propozycje przecigcia kilku gordyjskich suptéw naraz. Projekt przygo-
towany przez Jeana Monneta przewidywat potaczenie francuskiego i niemieckiego
przemystu gérniczego oraz przystapienie innych paristw do tego przedsiewzigcia.

Tymczasem niepowodzeniem zakoniczyta si¢ préba wprowadzenia unii
celno-gospodarczej Francji, Wioch i paristw Beneluksu, ktéra zamierzano ochrzci¢
Fritaluks. Wprawdzie nazwano tak juz seri¢ pralek', lecz byt to najmniejszy prob-
lem catego przedsiewzigcia. W rzeczywistosci brak kompatybilnosci gospodarki
francuskiej i wloskiej uniemozliwial osiagniecie jakichkolwiek korzysci ekonomicz-
nych. Brakowato tu Niemiec. W pewnym momencie kwestia nazwy stata si¢ palaca
i padta propozycja nadania unii imienia Benefit; pojawily si¢ wéwczas ironiczne
komentarze, by w nazwie uja¢ takze Niemcy i nazwac przedsigwziecie Benefritz!'.

Dla Francji z gospodarczego punktu widzenia plan ten miat wiele zalet.
Francuzi obawiali si¢, ze stale wzmacniajaca si¢ gospodarka niemiecka szybko zu-
zyje wegiel wydobywany w Zagtebiu Ruhry i odetnie Francije od tego Zrédta ener-
gii. Miatoby to negatywny wplyw na pozycje Francji wobec Niemiec i odbitoby
si¢ bezposrednio na dobrobycie spoteczeristwa, a posrednio na politycznej pozycji
Francji w europejskim uktadzie sit. Natomiast zawarcie unii zapewnitoby wspdl-

Paul-Henri Spaak, Riicktrittsrede als Président der Beratenden Versammlung des Europarates

am 10. Dezember 1951, cyt. za: Claus Schéndube, Das neue Europa-Handbuch, Kéln 1969, s. 175 1 176.
Fritalux — eine Hlusion?, ,Die Zeit“, 1 Dezember 1949, s. 6.

Ibidem, s. 6.
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na administracj¢ zasobami wegla i stali wszystkich jej cztonkéw oraz podziat débr
i sprawowanie nadzoru nad nimi przez niezalezna Wysoka Wiadze.

Konrad Adenauer nie byt zaskoczony ta propozycja. Przy okazji kilkudnio-
wej wizyty w Bonn Schuman wytuszczyt mu swéj koncept. Adenauer zareagowat
entuzjastycznie. Centralnym elementem jego polityki zagranicznej byta wspétpraca
z Francja, zakorzeniona w wielowickowej tradycji reriskiej. Takie nastawienie wy-
ptywalo takze z przekonania kanclerza, ze bez wspélnoty z Francja nie jest mozliwa
(zachodnio)europejska integracja. Adenauer zdawat sobie sprawe, ze tylko poprzez
integracje Niemcy beda w stanie uzyska¢ status réwnoprawnego partnera. Uwa-
zal przy tym, ze Europa powinna by¢ liczacym si¢ aktorem na miedzynarodowej
scenie politycznej. Nie ufal Amerykanom i obawiat si¢, ze wezesniej czy pézniej
Ameryka wycofa si¢ z Europy, podobnie jak po I wojnie $wiatowe;.

Izolacjonistyczne tendencje Ameryki byty zawsze obecne, mniej lub bar-
dziej wyrazne. Skala obcigzen, ktérymi zostat obarczony amerykarnski podatnik,
majacych poméc w zabezpieczeniu wielkich obszaréw §wiata przed napierajacym
komunizmem, moze stanowi¢ wytlumaczenie, dlaczego tak wielu Amerykanéw
pragnie ograniczy¢ si¢ do wlasnego kontynentu i w miar¢ mozliwosci wycofa¢ sie
z przybierajacych na sile konfliktéw poza granicami Ameryki'?.

Bez dajacej sit¢ wspélnoty Europa stanetaby samotnie w obliczu naciskéw
Zwiazku Radzieckiego.

Inicjatywa Schumana obejmowata Niemcy i Francje. Przytaczenie sie
innych panstw postrzegal Schuman jako pozytywna ewentualnosé, nie stano-
wito to jednak conditio sine qua non. Trzeba pamigtaé, ze w relacjach francusko
-niemieckich istniat jeszcze jeden punkt sporny, mianowicie kwestia regionu
Saary. Po 1945 roku rejon ten nadzorowata Francja, a jurysdykcyjnie podlegat
Sojuszniczej Radzie Kontroli Niemiec. Ostateczna decyzja w sprawie Saary
miata by¢ sformutowana w uktadzie pokojowym, do jego podpisania jednak ni-
gdy nie doszto. Pod wzgledem gospodarczym obszar Saary sukcesywnie inte-
growano z Francja. Napiecia miedzy sasiadami ujawnity sie w 1950 roku, kiedy
Francja rozwazata zawarcie ,,uktadéw paristwowych”z zaleznym od niej rzadem
Saary. Konrad Adenauer, sprawujacy w tym czasie urzad kanclerza, tak o tym
pisze: ,Sytuacja zwigzana z regionem Saary bardzo obcigzata stosunki niemie-
cko-francuskie. Bylo to o tyle niefortunne, ze dziato si¢ to wtasnie w tym czasie,
gdy niemiecki parlament miat decydowaé o przystapieniu Republiki Federalnej

» 13

Niemiec do Rady Europy

12 Konrad Adenauer, Erinnerungen 19451953, Stuttgart 1965, s. 407.
13 Ibidem, s. 297.
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W 1954 roku Francja i Niemcy zgodzity si¢ na przyznanie rejonowi Saa-
ry autonomii. W sprawach zagranicznych region miat by¢ odtad reprezentowa-
ny przez komisarza Unii Zachodnioeuropejskiej (powstatej w wyniku podpisania
traktatu brukselskiego). W 1955 roku dwie trzecie mieszkaficéw Saary odrzucito te
propozycje, w wyniku czego w 1956 roku Francja zgodzita si¢ na odstapienie Saary
panstwu niemieckiemu. Dnia 1 stycznia 1957 roku Saara stata si¢ jednym z krajéw

zwigzkowych Republiki Federalnej Niemiec.

Osobowosci europejskie

14
15

16

Stare przystowie méwi, ze to ludzie tworzg historie. Czy tak jest rzeczywiscie?
I czy mozna pytanie to postawi¢ w bardziej neutralny sposéb, mianowicie, czy
bieg historii rzeczywiscie okreslajg jednostki, czy moze o rozwoju pafstw i spo-
teczenstw decydujg struktury, procesy i wszelakiego rodzaju interesy? Naturalnie
powotanie do zycia Wspdlnoty Wegla i Stali pokazuje, ze w procesie podejmowa-
nia decyzji i ich wlasciwego rozumienia niezmiernie wazne sg interesy, uwarun-
kowania natury materialnej i politycznej, srodki wiadzy i opcje ich zastosowania
oraz strony biorace w nim udzial. Niemniej jednak ludzie w tych dziataniach
réwniez odgrywaja wazna role. W tym kontekscie tandem Adenauer—Schuman
byt nader korzystna konfiguracja. Dostrzegli to juz ich wspétczesni. W pismie
,2Foreign Affairs“ w 1955 roku czytamy o Adenauerze, co nastepuje: ,W osobie
doktora Adenauera obywatele Niemiec Zachodnich widzieli kanclerza, ktérego
osobowos¢ przy¢miewata wszystkich innych politykéw. W wyniesieniu na taki
piedestat pomogta mu tymczasowa konstytucja Republiki Federalnej™*.

Jako konserwatywny, proeuropejski katolik Schuman byt satystakcjonujacym
partnerem dla Adenauera, ktéry wypowiadat si¢ o nim bardzo pozytywnie: , To cztowiek
gleboko religijny. Zjednoczenie obydwéch krajéw nie jest dla niego wytacznie kwestia
wymuszonych chwilg celéw, lecz sprawa wynikajaca z potrzeby serca™. Hans Schiffer,
sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw w czasach Republiki Weimarskiej, dorad-
ca Adenauera, zapisat to stwierdzenie w notatkach z jednej z rozméw z kanclerzem.

Schuman cieszy? si¢ ogélnym powazaniem: ,Roberta Schumana stusznie
nazywa si¢ idealista, ktéry twardo stapa po ziemi. Mozna by réwniez powiedzie¢

tak: to czarodziej, ktéry abstrakcyjne idee przemienia w rzeczy namacalne™®.

Claus Jacobi, Germany’s Great Old Man, ,Foreign Affairs”, January 1955, s. 239—249, tutaj: s. 245.

Notatka w dziennikach Schiffera, cyt. za: Konrad Adenauer und der Schuman-Plan. Ein Quellenzeugnis,

w: Die Anfiinge des Schuman-Plans 1950/51, Klaus Schwabe (Hrsg.), Baden-Baden 1988, s. 131-140, tutaj: s. 133.
Claudio Landrini, Robert Schuman cet inconnu I’homme qu'il ne faut pas oublier, Luxembourg 1967, s. 47.
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W uktadzie tym wyjatkows role odegrat jeszcze jeden czlowiek: Jean Mon-
net, ojciec planu Schumana. To on wypracowat koncepcje Wspélnoty Wegla i Stali.
Poniewaz sam nie chciat stana¢ w $wietle reflektoréw, szukat polityka, ktéry potrafitby
przedstawi¢ plan opinii publiczne;j i doprowadzi¢ do jego realizacji. Monnet wspomina:

Musiatem znalez¢ kogos, kto miatby wiadze i odwagg, zeby zrealizowaé [te
koncepcje — przyp. EDS] i wprowadzi¢ tak zaskakujaca zmiang. Robert Schu-
man wydat mi si¢ odpowiednim cztowiekiem, ale na skutek pewnego niepo-
rozumienia nie zwrdcitem si¢ bezposrednio do niego. W dniu przed pierwsza
wizyta Reutersa odbytem rozmowe z Bernardem Clappierem. Wspomniatem
ogodlnikowo o moich pomystach, co go szczerze zainteresowato. ,Schuman — po-
wiedzial — potrzebuje inicjatywy, ktéra 10 maja [1950 roku, podczas spotkania

sojusznikéw — przyp. EDS] moéglby przedstawi¢ w Londynie™.

Monnet, bezskutecznie czekajac na sygnat osoby pozostajacej w kontakcie
z Schumanem, zwrdcit si¢ bezposrednio do premiera Bidaulta. Reakcje premiera
wyprzedzit Schuman, ktéry zdazyt zapoznac¢ si¢ z pomystem Monneta i polecit
przekazaé mu, ze ,przeczytat plan i jest zainteresowany %,

Schuman zaprezentowat projekt 9 maja 1950 roku. Dzien ten byt wyjatkowo
symboliczny, znaczyt bowiem ostateczne zakoriczenie wojny, dzieri kapitulacji Nie-
miec przed Zwigzkiem Radzieckim (kapitulacja przed mocarstwami zachodnimi
zostala podpisana juz 8 maja; dzien ten, okreslany jako Féte de la Victoire, do dzis
jest we Francji swigtem paristwowym). Termin zostat wybrany takze ze wzgledéw
czysto pragmatycznych: 1o maja miata si¢ rozpocza¢ w Londynie wspomniana kon-
terencja ministréw spraw zagranicznych, podczas ktérej Schuman chciat przedsta-
wié swoja inicjatywe. Francja bezsprzecznie byta postrzegana i traktowana przez
pozostatych dwéch sojusznikéw jako zwyciezea trzeciej kategorii. Tym wazniejsze
bylo wigc, oprécz reagowania, przedktadanie wiasnych inicjatyw.

Europejska Wspdlnota Wegla i Stali (EWWiS)

Kilka tygodni po przedstawieniu propozycji Schumana szes$¢ panstw podjeto
pertraktacje, ktore ostatecznie miaty doprowadzi¢ do utworzenia Europejskiej
Wspélnoty Wegla i Stali. Przewodniczacym rozméw ze strony francuskiej byt
Jean Monnet, a na czele delegacji niemieckiej stanat Walter Hallstein. Mon-

17 Jean Monnet, Erinnerungen eines Europiers, Miinchen 1980, s. 380.
18 Ibidem, s. 381.
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net napisat we wspomnieniach®, ze negocjacje byty wyjatkowo trudne. Opér
trzech zachodnioeuropejskich paristw (Belgii, Holandii i Luksemburga) dotyczyt
zwlaszcza powotania Wysokiej Wtadzy, przyznania jej wlasnych praw i autono-
mii wobec poszczegélnych rzadéw. Monnet i Hallstein z uporem i determinacja
walczyli o przyjecie zasady ponadnarodowosci, do dzi$ stanowiacej wyjatkowo
cenny wyréznik Unii Europejskie;j.

Obrady przebiegaty w atmosferze napigcia wywotanego wydarzenia-
mi poza granicami Europy. Dnia 25 czerwca 1950 roku wojska pétnocnokore-
anskie zaatakowaty potudnie kraju, wywotujac wojne, ktéra w ciagu kolejnych
trzech lat miata kosztowa¢ zycie ponad goo tysigcy ludzi. Konflikt ten miat
charakter wojny zastepczej miedzy Stanami Zjednoczonymi po jednej stronie
a Chinami i Rosja po drugiej. Aby zapobiec podobnej sytuacji w Europie, jak
réwniez w celu redukeji swoich wojsk, USA zazadaty od Europejczykéw zaan-
gazowania wlasnych sit zbrojnych. W tym takze niemieckich. Monnet wyrazit
nastepujaca obawe: ,Z cala pewnoscia Wspélnota Wegla i Stali nie bytaby dla
Niemcéw interesujaca, gdyby kraj ten odzyskat peina suwerennosé i prawo do
posiadania armii” %°.

Delegacja francuska wzmogta wigc tempo pertraktacji, wypracowujac
jednoczesnie — réwniez pod przewodnictwem Jeana Monneta — koncepcje Eu-
ropejskiej Wspélnoty Obronnej (EWO), ktéra miata by¢ skonstruowana wedtug
tego samego wzorca co planowana Wspélnota Wegla i Stali. EWO miata rekru-
towac nie tyle niemieckich Zotnierzy, co zotnierzy europejskich niemieckiego
pochodzenia. Plan powotania EWO upadl w 1954 roku, kiedy francuskie Zgro-
madzenie Narodowe odméwito debaty nad propozycja i definitywnie usuneto
te kwesti¢ z planu obrad.

Dnia 18 kwietnia 1951 roku przedstawiciele Niemiec, Francji, a takze
Wrhoch, Belgii, Holandii i Luksemburga podpisali traktat o Europejskiej Wsp6l-
nocie Wegla i Stali. Umowa weszta w Zycie 23 lipca 1952.,,0d momentu oglosze-
nia deklaracji Schumana do podpisania realizujacego ja traktatu minat blisko rok.
Do czterdziestu artykuléw z dokumentu roboczego dopisano kolejnych szesé-
dziesiat, a takze oddzielng konwencje o okresie przejSciowym, kopie francusko
-wloskiego porozumienia o dostawach algierskich rud zelaza oraz francuski list

»21

dotyczacy Wtadzy Ruhry

19 Ibidem.
20 Ibidem, s. 433.
21 Richard T. Griffiths, 7he Schuman Plan Negotiations: The Economic Clauses,
w: Die Anfinge des Schuman-Plans 1950/51, Klaus Schwabe (Hrsg.), Baden-Baden 1988 s. 3571, tutaj: s. 69.
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Mimo goracych dyskusji wokét kwestii gospodarczych, Europejska Wspél-
nota Wegla i Stali byta przedsigwzieciem politycznym. Dobitnie potwierdza to
preambuta traktatu, w ktérej strony stwierdzaja m.in.:

Zwazywszy, ze pokdj §wiata mozna zapewnic jedynie przez twércze wysitki na
miare niebezpieczenstw, ktére mu zagrazaja; przekonani, ze dla zachowania
stosunkéw pokojowych niezbedny jest wkiad cywilizacyjny, jaki moze wnies¢
Europa zorganizowana i zywotna, [...]

zdecydowani zastapi¢ historyczna rywalizacj¢ narodéw potaczeniem ich istot-
nych intereséw; ustanowié — tworzac wspélnote ekonomiczna, podstawe sze-
rokiej i niezaleznej jednosci ludéw od wiekéw rozdzielanych przez krwawe
konflikty i zatozy¢ fundamenty instytucji zdolnych do kierowania odtad ich

wspdlnym losem?.

Tym samym potozono kamieri wegielny pod proces integracji europejskie;.
Utworzono organy Wspélnoty: Wysoka Wtadze (aktualnie Komisja Europejska),
Rade¢ Ministréw (dzisiaj Rada Europejska i Rada Unii Europejskiej) i zgroma-
dzenie parlamentarne (obecnie Parlament Europejski), ktére od tej pory decydo-
waly o dalszym rozwoju przedsiewzigcia. Preambuta definiowata réwniez sposéb
tego rozwoju (czgsto nazywany ,,metoda Monneta” — do dzisiaj okresla ona cha-
rakter Unii Europejskiej). Zapisano w niej, ze sygnatariusze traktatu ,$wiadomi
[sa] faktu, ze Europe taka mozna zbudowac¢ jedynie droga konkretnych dziatari
stwarzajacych prawdziwg solidarnos¢ oraz zaktadajac wspélne podstawy pod roz-
wéj ekonomiczny™*.

Pod wzgledem instytucjonalnym nowa wspdlnota byta kompromisem mie-

dzy réznymi opcjami:

Skomplikowana, pod wzgledem politycznym doktadnie wywazona maszyneria
podziatu wptywéw miedzy Wysoka Wtadza a Radg Ministréw, kontrolowana
przez Trybunat Sprawiedliwosci i wzbogacona kilkoma parlamentarnymi pra-
wami kontroli Zgromadzenia, spetnita oczekiwania wszystkich uczestnikéw.
Przeciwnicy integracji sadzili, Ze dysponuja wystarczajacymi $rodkami, by méc
wplywac na polityke Wysokiej Wtadzy. Obroncy Wspélnoty Wegla i Stali do-

strzegli jednak w tym systemie wazny instrument stuzacy rozwojowi europej-

22 Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl vom 18. April 1951,
http://www.politische-union.de/egksv/index-k.htm, dostep: 5.12.2014.
23 Ibidem.
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skiego paristwa federacyjnego i wspieraniu europejskiego pokoju, bezpieczeri-

stwa i dobrobytu 2.

Jednym z najwazniejszych komponentéw wspétezesnej Unii Europejskiej
sg zawarte wowczas kompromisy wynikajace z niecheci poszezegélnych rzadéw
do ograniczenia swojej suwerennosci na rzecz Wysokiej Wtadzy.

Ceng za to przedsiewzigcie byto dla Francji uznanie faktu, ze wraz z pod-
pisaniem traktatu traci status zwyciezcy i ze od tej pory jej relacje z Niemcami na-
bieraja charakteru réwnorzednego partnerstwa. W zamian Francja uzyskata dostep
do niemieckich zasobéw wegla oraz mozliwo$¢ nawigzania politycznej i gospo-
darczej wspéipracy ze wschodnim sasiadem. Niemcy natomiast wyréwnaty utrate
suwerennosci i wycofanie planéw zjednoczeniowych wiasnie poprzez wspomniane
réwnouprawnienie, powr6t do rodziny narodéw europejskich oraz jednoznaczne
potaczenie z Zachodem. Belgia, Holandia, Luksemburg i Wlochy zainteresowane
byly gléwnie ekonomicznymi aspektami podpisania traktatu, a takze powojenna,
opartg na idei pokoju stabilizacja.

Stany Zjednoczone Ameryki wsparty Wspélnote z wielu powodéw. Po
pierwsze, zainteresowane byly utworzeniem ,bloku zachodniego”, zdolnego sta-
wi¢ czoto Zwiazkowi Radzieckiemu. Po drugie, chciaty wspoméc — chociazby
przez plan Marshalla — gospodarczy rozwéj Europy Zachodniej. W Waszyngto-
nie méwiono, ze ludzie, ktérym si¢ dobrze powodzi, s3 odporni na komunistycz-
na propagandg, a ci, ktérzy maja pienigdze, moga kupowac réwniez amerykarnskie
produkty. W 1947 roku George Marshall, ogtaszajac swéj program, tak to podsu-

mowal w przeméwieniu wygtoszonym na Uniwersytecie Harvarda:

Sytuacja ta wptywa demoralizujaco na caly $wiat. Grozi wybuchem niepokojéw
bedacych skutkiem desperacji ludzi, ktérych bezposrednio dotyczy. Abstrahujac
od tych zagrozen, wszyscy powinni$émy zdawac sobie sprawe z ich wptywu na
gospodarke Stanéw Zjednoczonych. Logika nakazuje zatem, bySmy czynili, co
mozliwe, by poméc $wiatu odzyska¢ zdrowie gospodarcze, bez czego nie ma

mowy o stabilizacji politycznej i trwatym pokoju®.

24 Hanns Jirgen Kiisters, Die Verhandlungen iiber das institutionelle System zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, w: Die Anfinge des Schuman-Plans. .., op.cit., s. 73-102, tutaj s. 102.

25 Zrédlo: http://stosunki-miedzynarodowe.pl/teksty-zrodlowe/przemowienia/1127-plan-marshalla-
fragment-przemowienia-george-a-marshalla-na-uniwersytecie-harvarda-5-czerwca-1947-r.
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Od Fritaluksu do Wspdlnoty Europejskiej...

Powotujac si¢ na militarng obecnos$¢ amerykariskich wojsk na terenie
Niemiec, USA zachgcaly panistwa zachodnioeuropejskie do nawigzania wspét-
pracy z tym krajem. Gdyby za$ Republika Federalna na powrét podjeta taktyke
militaryzmu i agresji, stacjonujacy na miejscu Amerykanie, inaczej niz po za-
koniczeniu I wojny §wiatowej, byliby gwarantem podjecia natychmiastowej ak-
¢ji przeciwdziatajacej takim tendencjom. ,Dla USA sprawg zasadnicza zwigza-
ng z planem Schumana jest mozliwie najskuteczniejsza likwidacja antagonizmu
francusko-niemieckiego™.

Nastepny krok

W miare uptywu czasu Wspélnota Wegla i Stali funkcjonowata coraz sprawniej.
Jednoczesnie zaczeta jednak traci¢ znaczenie, stopniowo bowiem wegiel zaste-
powano innymi zrédtami energii.

W latach miedzy koncem II wojny §wiatowej a zatozeniem Wspdlnoty
Wegla i Stali wegiel byt bardzo pozadanym surowcem. Przemyst stalowy uwaza-
ny byt za leading sector, decydujacy dla gospodarczego rozwoju Europy Zachod-
niej. W latach piecdziesiatych istotnie przeceniono znaczenie gospodarcze wegla
i przemystu zelazno-stalowego. Wydaje si¢ wysoce watpliwe, ze na poczatku lat
pigédziesiatych stal i zelazo rzeczywiscie byty kluczowymi elementami przemystu,
podpierajacymi rozwdéj catej gospodarki®’.

Wydawato si¢, ze Wspdélnota utraci swoja funkcje polityczng polegajaca
na konsolidacji paristw cztonkowskich. Juz w 1955 roku rozpoczety si¢ wige per-
traktacje nad poszerzeniem integracji, uwzgledniajacym réwniez pozostate sektory
gospodarki. Ich wynikiem byty traktaty rzymskie, podpisane w 1957 roku i upra-
womocnione I stycznia 1958. Traktaty powotywatly do zycia Europejska Wspdlno-
te Gospodarcza (EWG) i Europejska Wspélnote Energii Atomowej (Euratom).
Ich cztonkami byty te same paristwa; Wielka Brytania, ktéra jeszcze w 1955 roku
uczestniczyta w konferencji w Messynie, nie zdecydowata si¢ na odstapienie od
swojej narodowej suwerennosci.

Euratom nigdy nie zyskat wigkszego znaczenia, EWG natomiast stata si¢
podwaling integracji europejskiej i do dzi$ jest jej podstawg jako instytucja two-
rzaca ramy rynku europejskiego.

26 Klaus Schwabe, ,Ein Akt konstruktiver Staatskunst— die USA und die Anfiinge des Schuman-Plans,
w: Die Anfinge des Schuman-Plans. .., op.cit., s. 211239, tutaj: s. 239.

27 Francesca Schinzinger, Die wirtschaftlichen Rabhmenbedingungen des Schuman-Plans,
w: Die Anfinge des Schuman-Plans. .., op.cit., s. 143 — 159, tutaj: s. 153.
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Zaznaczy¢ nalezy, ze réwniez ten krok byt wynikiem logiki polityczne;.
Gospodarka nie byta celem samym w sobie, lecz jedynie instrumentem. W Niem-
czech doprowadzito to do silnych kontrowersji. Minister gospodarki Ludwig Er-
hard, ,ojciec cudu gospodarczego”, otwarcie krytykowat nowy konstrukt i postrzegat
w nim mechanizm ograniczajacy wolny handel, tak bardzo potrzebny Republice
Federalnej. Kanclerz Adenauer w jednym z listéw do Erharda ostro przywotat go

do porzadku:

Pariski list miejscami napisany jest w tonie, ktérego wiecej sobie u Pana nie zy-
czg. [...] Pariskie wywody nie maja nic do rzeczy. Integracja europejska byta dla
nas niezbedng trampoling, ktéra umozliwita nam powrét do polityki zagranicz-
nej. Integracja jest potrzebna Europie, a tym samym réwniez nam. Integracja
jest potrzebna przede wszystkim dlatego, ze Stany Zjednoczone postrzegaja
ja jako punkt wyjscia dla amerykariskiej polityki wobec Europy, i dlatego ze
ja — podobnie jak Pan — uwazam pomoc Stanéw Zjednoczonych za absolutnie
konieczng. Jestem zdania, ze musimy mieé ,wspdlny rynek”, ktéry bedzie po-

wstawac etapami, stopniowo. Nie mozemy jednak utraci¢ z oczu naszego celu .

Traktat tworzacy Wspélnote Wegla i Stali byt jedynym w historii Wspélnot
Europejskich paktem ograniczonym w czasie. W 2002 roku wygast niemal niepo-
strzezenie. Caly jego dorobek zostat przejety przez Unie Europejska.

Uwagi koncowe

2

)

Wspélnota Wegla i Stali przeszta wiec do historii, ale skutki tej historii wciaz
jeszcze sg odczuwalne. Traktat powotujacy do zycia Wspélnote stworzyt pod-
stawy dzisiejszej Unii: zasad¢ ponadnarodowosci (wtedy bardzo kontrowersyj-
na), Wysoka Wtadz¢ (Komisj¢ Europejska) podlegly postanowieniom uméw,
a nie paristwom cztonkowskim, przyznanie odpowiednich kompetencji Radzie
i pogtebienie ich poprzez wsparcie parlamentarne, Parlament Europejski, obec-
nie niezmiernie wptywowy. Dzisiejsza Unia Europejska stoi na fundamencie
tej pierwszej europejskiej Wspélnoty. Niezaleznie od potrzeby reform i wbrew
wszelkiej krytyce mozna stwierdzi¢, ze konstrukcja Unii przetrwata szes¢ i pot

List Adenauera do Erharda, 13.04.1956, cyt. za: Tim Geiger, Ludwig Erhard und die Anfinge der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft, w: 40 Jahre Romische Vertrige: der deutsche Beitrag; Rudolf Hrbek (Hrsg.),
dokumentacja konferencji z okazji go. urodzin dr. h.c. Hansa von der Groebena, Baden-Baden 1998, s. 50—64,
tutaj: s. 53.
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dekady, przynoszac Europie pokéj i dobrobyt. Oczywiste jest, ze Wspdlnota nie
powstata na bazie mitosci i zaufania, lecz ze jej narodzinom, ledwie pig¢ lat po
wojnie, towarzyszyly nieufnos¢ i nienawis¢. Tym wieksze jej osiagniecia. Eatwo
budowaé wspélnote w atmosferze zaufania i bliskosci. Duzo wickszym doko-
naniem jest stworzenie wspélnoty bez takiego zaplecza. Europejska Wspélno-
ta Wegla i Stali okazala si¢ stabilnym fundamentem, zdolnym do podjecia wy-
zwan XXI wieku.

Historia Wspélnoty Wegla i Stali uswiadamia, ze dalekowzroczno$é i po-
lityczna perspektywa optacajg si¢. Ludzie, ktérzy wtedy podejmowali decyzje,
azwlaszcza Konrad Adenauer, Robert Schuman i Jean Monnet, byli tego $wiado-
mi juz na poczatku lat pigédziesiatych. I za to, dwa pokolenia pézniej, naleza im
si¢ podzickowania.

Z niemieckiego przetozyta Barbara Andrunik



Leszek Jesien

Brytyjskie wahania integracyjne za czasow
Schumanai dzis

Czasy Roberta Schumana to czasy wielkich wyboréw. Dokonywali ich ojcowie
zalozyciele Wspdlnot, ale takze ci, ktérzy mysleli inaczej. Wielka Brytania i jej
liderzy do takich wtasnie nalezeli. Z perspektywy roku 2015, a wigc 65—50 lat
po6zniej, warto ponownie spojrze¢ na te problemy. Takie spojrzenie wstecz moze
przyczyni¢ si¢ do lepszego uchwycenia dylematéw, przed ktérymi staneli Bry-
tyjczycy, majacy po raz kolejny glosowaé w referendum nad obecnoscia swego
kraju w procesie integracji europejskiej. Moze takze rzuci¢ dodatkowe §wiatto
na logike przys$wiecajaca tym nad Tamiza, ktérzy mysla inaczej i moga dokony-
wa¢ innych niz mainstreamowe wyboréw.

Wydaje sig, ze ,,dziwne™ stanowisko Wielkiej Brytanii w sprawie integracji
europejskiej to wynik trzech naktadajacych si¢ i wzajemnie wzmacniajacych zjawisk.

Po pierwsze, jest skutkiem dawnej mocarstwowej pozycji i przesztosci tego
kraju. Niegdy$ Londyn byt punktem odniesienia dla ludzi na catym $wiecie, tak
jak dzis jest Nowy Jork czy Waszyngton. Byl, obok Paryza, mocarstwem i nadzie-
ja dla Rzeckiego z Lalki, jednym z aliantéw i gwarantéw bezpieczeristwa Polski
w obliczu zagrozenia wojennego ze strony Niemiec w 1939 roku. Czasem ma si¢
wrazenie, ze Brytyjczycy do dzisiaj nie wyzwolili si¢ z tego myslenia. Z pewnoscia
jednak byt to wazny sktadnik wyobrazni miedzynarodowej londyriskich elit w la-
tach powojennych.

Po drugie, imperialne zaangazowanie gospodarki brytyjskiej tradycyjnie
pozostawato globalne. Poczawszy od zniesienia ustaw zbozowych przez rzad Ro-
berta Peela w 1846 roku, kraj otworzyt si¢ na wolny handel. Dla mtodego Keynesa
podtrzymywanie przekonan o wartosci wolnego handlu byto obowigzkiem intelek-
tualnym?. Jednostronne otwarcie na handel z catym $wiatem jest swiadectwem go-
spodarczej potegi. Dzis ze zmiennym szczgéciem praktykuja je Stany Zjednoczone.

1 Stephen George, An Awkward Partner. Britain in the European Community, Oxtord 1991.
2 John Micklethwait, Adrian Wooldridge, Czas przyszly doskonaly, Warszawa 2003.
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Druga potowa XX wieku to czas gwaltownego przyspieszenia globalizacji
nowego typu. W tym przyspieszeniu calego swiata najszybciej zmieniata si¢ kon-
tynentalna Europa, ktérej site dawat projekt wspélnego, wolnego rynku wewnetrz-
nego. Powoli z obiektu niecheci i ironicznej dobrotliwosci stawata si¢ tez przed-
miotem pozadania. Dla praktycznej Wielkiej Brytanii oznaczato to koniecznosé
strategicznej zmiany orientacji gospodarki i handlu.

Po trzecie wreszcie, dziwne stanowisko brytyjskie wobec proceséw za-
chodzacych na kontynencie jest takze wynikiem ewolucji ideologicznego mysle-
nia o rynkach, gospodarce i integracji, ktéra odbywa si¢ w partiach politycznych.
W najwigkszym skrécie: laburzysci byli poczatkowo niechetni integracji, ktéra
postrzegano jako projekt chadecki. Konserwatysci zas byli ostrozni wobec proce-
su majacego dzigki Monnetowi i Schumanowi wymiar wyraznie ponadnarodowy.
Pézniej to wlasnie oni doprowadzili do cztonkostwa Wielkiej Brytanii w EWG,
bo dostrzegli w tym interes dla brytyjskiego przemystu. Dzi$ role si¢ odmienity.
Laburzysci starajg si¢ sterowac procesem i przesuwac konsens i mainstream eu-
ropejski w strong blizsza wlasnym preferencjom ideologicznym. A konserwatysci,
peknigci wewnatrz, powoli przechodza na pozycje eurosceptyczne’.

Te trzy ptaszczyzny: mocarstwowa, gospodarcza i partyjna, jak basso con-
tinuo spina kwestia suwerennosci.

Polityke brytyjska wobec planu Schumana napedzaty rozwazania nad dwoma pa-
rametrami, zawsze waznymi dla Brytyjczykéw: nad suwerennoscig oraz praktycznymi skut-
kami dla gospodarki. Miedzy nimi decydowat si¢ udziat Wielkiej Brytanii w Europejskiej
Wspélnocie Wegla i Stali. Na poziomie ogdlnych rozwazar makropolitycznych Brytyjczy-
cy catkowicie odrzucali zasadg ponadnarodowosci mechanizmu wspélnotowego, zaprojek-
towanego przez Jeana Monneta. W praktyce Foreign Office byto gotowe rozwaza¢ moz-
liwos¢ praktycznych ustepstw w obszarze funkcjonalnej suwerennosdi, jesli obecnosé tego
kraju miataby powstrzymywac przyszta ewolucje Wspélnoty w strong ponadnarodowosci.
W aspekeie polityki wewnetrznej sytuacje komplikowat dodatkowo fakt, ze rzad laburzy-
stowski—na fali zainteresowania potencjatem przewag wlasnosci paristwowej nad prywat-
nga - wlasnie znacjonalizowat zaréwno przemyst weglowy, jak i stalowy Wielkiej Brytanii.

Specyfike stosunku Wielkiej Brytanii do procesu integracji europejskiej
w okresie ksztaltowania si¢ zasadniczych postaw wobec niego najlepiej charakte-
ryzuja paradoksalne poglady Winstona Churchilla. Ten najwybitniejszy 6wezes-
ny polityk brytyjski, owiany legendg zwyci¢zcy nad Niemcami, byt jednoczesnie
protofederalista i protoeurosceptykiem.

3 Leszek Jesiens, Europa w lustrze euroceptycyzmu. Brytyjska Partia Konserwatywna wobec integracji europejskiej,
Nowy Sacz 1999.
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Najbardziej znane sa wielkie, proeuropejskie przeméwienia Churchilla
z Zurychu (1946), na Kongresie Europy w Hadze (1948) i w londyniskim Albert
Hall (1947) podczas posiedzenia Komitetu Zjednoczonej Europy, ktérego zo-
stal przewodniczacym. Wzywal tam do zjednoczenia Europy, lecz bez wyraznie
zdeklarowanego, petnego udziatu Wielkiej Brytanii. Juz wtedy, i to nawet bardziej
niz dzi$, Wielka Brytania byta trochg w, a troche poza.

Churchill sformutowat doktryne wielkich kregéw globalnej polityki, ,ostat-
nig jasno okreslong ramowg koncepcje brytyjskiej polityki zagranicznej™. Zgodnie
z nig Wielka Brytania miata by¢ integralna czescia sktadowa trzech przecinaja-
cych sie kregéw polityki globalnej, a zarazem by¢ w centrum $wiata: Wspélnoty
Narodéw (Commonwealth), specjalnych stosunkéw USA — Wielka Brytania oraz
Europy. Skutkiem przyjecia doktryny przecinajacych si¢ kregéw Wielka Brytania
byta jednoczesnie czescia Europy oraz lokowata si¢ niejako poza nig. To dlatego
Churchill wzywat do zjednoczenia Europy, lecz byt ostrozny wobec tych przeja-
woéw procesu zjednoczeniowego, ktére w jakikolwiek sposéb miatyby ograniczyé¢
samodzielnos¢ Londynu wobec reszty swiata.

W intencji Churchilla Europa powinna si¢ zjednoczy¢, by stac sie czgscia
ogdlnego, globalnego rzadu $wiatowego, jednym z czterech gtéwnych ,filar6w swia-
tyni pokoju”. Pozostatymi miaty by¢: Stany Zjednoczone, Zwiazek Radziecki oraz
Wielka Brytania ze stowarzyszonym z nig Commonwealthem®. Pozostajac w spe-
cjalnych stosunkach z USA, w jakims$ luznym zwigzku z Europa, nieco cislejszych
relacjach w ramach Wspélnoty Narodéw, Wielka Brytania, jedno ze zwycigskich
mocarstw II wojny $wiatowej, tworzyta rdzen stosunkéw miedzynarodowych.

Doktryna ta odzwierciedlata wielky iluzje Wielkiej Brytanii (cho¢ takze
do pewnego stopnia iluzj¢ Francji), ze pomimo dewastujacych skutkéw II wojny
$wiatowej, dzigki zwyciestwu w niej §wiat powojenny bedzie prosta kontynuacja
$wiata przedwojennego. Imperium brytyjskie bedzie trwato, nawet jesli w okrojo-
nej i utomnej formie Wspélnoty Narodéw. Dopiero kryzys sueski z pazdziernika
1956 roku przywrécit w Londynie wiasciwe proporcje postrzegania swiata. Samo-
dzielna akcja Wielkiej Brytanii i Francji (z pomocg Izraela, a bez poparcia Stanéw
Zjednoczonych) przeciwko Egiptowi, majaca zapewnié¢ utrzymanie kontroli nad
Kanatem Sueskim, nie udata si¢. W tym momencie USA objety przywédztwo
wolnego $wiata i staty si¢ liderem proceséw globalizacyjnych, zast¢pujac w tym
wiasnie Wielka Brytanig, ktéra prowadzita pierwszg faze globalizacji od potowy

4 Stephen George, Britain and the European Community. The politics of semi-detachment, Oxford 1992, s. 11.
5 Przemowienie na posiedzeniu Komitetu Zjednoczonej Europy w Albert Hall (14 maja 1947),
w: Winston Churchill, Eurgpe Unite. Speeches 1947-1948, London 1950, s. 81.
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XIX wieku. Z punktu widzenia makropolitycznego kryzys sueski stanowit przetom
pozycjonujacy Wielka Brytanie w sposéb bardziej realistyczny wobec projektéw
europejskich wywodzacych si¢ z planu Schumana z 1950 roku.

Wedtug magazynu ,Economist” Brytyjczycy jednak weszli do Euro-
py, poniewaz tam byly pieniagdze. To ciekawe stwierdzenie rzuca interesujace
$wiatto na gospodarcze przyczyny poczatkowych wahar co do akceptacji pro-
jektu monnetowskiego i schumanowskiego, a takze na wspétczesne watpliwosci
Davida Camerona co do dalszego udzialu w procesie integracji europejskie;j.
Wszak Europa, a takze przeciez Unia Europejska od 2009 roku znajdujg si¢
w glebokim kryzysie finansowym i gospodarczym. Wéwcezas za$ (1955-1973),
Europa przezywata wtasnie swéj ztoty wiek rozwoju gospodarczego. Czes-
ciowo zawdzigczala to powojennej odbudowie, czgsciowo planowi Marshalla,
lecz niezmiernie wazne byto tez to, ze wlasnie sprawnie realizowano pierwszy
podstawowy projekt Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej, czyli uni¢ celna,
ktérag budowano stopniowo od podpisania traktatéw rzymskich w 1957 roku
az do potowy 1968 roku.

Szybko rozwijat si¢ tez caty swiat. Jesli jeszcze w roku 1950 udziat brytyj-
skiego handlu towarami przemystowymi wynosit jedng czwarta catego globalnego
handlu (25,5%), to 20 lat pézniej, w roku 1970, a wige tuz przed akcesja do EWG,
radykalnie spadt do okoto jednej dziesiatej (10,8%)°. Cho¢ gospodarka brytyjska
miata w tym czasie pewne ktopoty, to wynik ten nie odzwierciedla ich skutkéw,
lecz radykalne przyspieszenie handlu §wiatowego, w ktérym firmy brytyjskie nie
braty petnego udziatu. Swiat si¢ globalizowat, Europa integrowata si¢ najszybciej,
a Brytyjczycy pozostawali w tyle.

Dla brytyjskiej percepcji Europy najwazniejsze okazato si¢ rozumienie
skutkéw rozwoju handlu w odniesieniu do EWG i do Commonwealthu. W poto-
wie lat pigédziesigtych XX wieku, a wigc doktadnie w momencie, gdy decydowaty
si¢ losy Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali, a pézniej EWG, prawie 50% han-
dlu Wielkiej Brytanii stanowita wymiana z dawnymi koloniami zrzeszonymi we
Wspdlnocie Narodéw. Tylko 13,5% jej eksportu szto do krajow EWWiS / EWG,
a14,5% do pozostatych krajéw zachodnioeuropejskich. W roku 1962, a wiec w cza-
sie sktadania wniosku o cztonkostwo Wielkiej Brytanii we Wspélnotach Europej-
skich, struktura handlu zmienita si¢ na korzys¢ Europy. W tym roku po raz pierw-

szy w historii Brytyjczycy handlowali czgsciej z Europa niz z Commonwealthem’.

(=)}

Nicholas F. R. Crafts, Nicholas W. C. Woodward, Baron Frederick Duckham, British Economy since 1945,
Oxford 1991, 5. 12.
7 Robert . Lieber, British Politics and European Unity. Parties, Elites, and Pressure Groups, London 1970, s. 48.

127



Leszek Jesien

Taki stan rzeczy byt trudny do zaakceptowania dla praktycznych biznesme-
néw brytyjskich. Dostrzegali bowiem, Ze traca szanse udzialu w szybko rosnacym
rynku wewnetrznym EWG. A na dodatek, pozostajac na zewnatrz, firmy brytyj-
skie musiaty mierzy¢ si¢ z budowang stopniowo unig celng. Ten atrakcyjny, blisko
polozony i szybko rozwijajacy si¢ rynek byt do wziecia tylko wtedy, gdy Wielka
Brytania przystapi do procesu integracji. Zmiana nastawienia do niego nastepowata
réwnolegle w kregach biznesowych oraz rzadowych premiera Harolda Macmillana.

Proces gospodarczej integracji Wielkiej Brytanii z kontynentalng Europa
z biegiem czasu si¢ poglebit. W roku 1973, gdy kraj ten wchodzit do EWG, oko-
to jednej czwartek catego handlu zagranicznego (eksport i import) stanowit han-
del z EWG; taka sama proporcje miat handel z innymi krajami postugujacymi si¢
w rozliczeniach funtem szterlingiem. Do roku 2000 ta zaleznos¢ Wielkiej Brytanii
od Europy wzrosta dwukrotnie: juz potowa importu pochodzita z Unii Europe;j-
skiej, a jesli chodzi o eksport, udziat ten wynosit az 57%°.

Problematyka integracji europejskiej okazata si¢ bardzo trudna dla brytyj-
skich politykéw. Nawiasem méwiac, nie tylko dla tych politykéw, cho¢ problemy
Wielkiej Brytanii wydaja si¢ tu najwigksze, skoro kraj powtdrnie przygotowuje
si¢ do gtosowania w referendum nad swa obecnoscia w instytucjach europejskich.
W tej sytuacji referendum z 1975 roku staje si¢ szczegélnie ciekawe. Wtedy tez
nowa partia (laburzysci), przejmujac rzady z rak konserwatystéw, ktérzy wpro-
wadzili kraj do EWG, obiecata przed wyborami, ze doprowadzi do renegocjacji
warunkéw cztonkostwa i postawi w referendum pytanie, czy Brytyjczycy chca
pozosta¢ w EWG.

Warto zwrécié uwage na fakt, ze laburzysci 6wezesni — czy szerzej: so-
cjaldemokraci europejscy lat powojennych — znajdowali si¢ pod silnym wptywem
przekonan o wyzszosci pafistwowego, biurokratycznego zarzadzania gospodar-
ka nad wolnorynkows swoboda. Sadzono, na podstawie wezesnych doswiadczen
Zwiazku Sowieckiego (bez znajomosci jego systemu gutagu), ktéry przeciez — jak
bezkrytycznie sadzono — ,wygral” wojne z Niemcami, oraz na gruncie popular-
nych przed wojng idei Towarzystwa Fabianskiego, ze zarzadzanie paristwowe be-
dzie lepszym sposobem prowadzenia gospodarki niz wolna reka rynku. W jesz-
cze szerszym sensie korespondowato to dobrze z péznymi pogladami niezwykle
wplywowego wéwczas Johna Maynarda Keynesa, ktéry zdecydowanie odszedt od
swych wezesnych, liberalnych pogladéw z pierwszych lat XX wieku’.

8 Catherine R. Schenk, Britain in the World Economy, w: A Companion to Contemporary Britain 1939—2000,
Paul Addison, Harriet Jones (eds.), Oxford 2005, s. 473—474.
9 ]. Micklethwait, A. Wooldridge, Czas przyszy..., op.cit.
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Brytyjskie wahania integracyjne za czaséw Schumana i dzis

Gospodarka narodowa wsparta aktywnym interwencjonizmem paristwa,
nacjonalizacja kluczowych galezi przemystu, dominujaca rola zwiazkéw zawodo-
wych — to byty zasadnicze przestanki politycznego programu Partii Pracy w owych
czasach. W kluczowym momencie negocjacji dotyczacych Europejskiej Wspdlnoty
Wegla i Stali, gdy plan Monneta / Schumana zostat zaproponowany Brytyjczykom,
ta postawa polityczna odegrata zasadniczg rolg. Nikt nie konsultowat si¢ z laburzy-
stowskim rzgdem Clementa Attlee przed ogloszeniem planu Schumana. Autorzy
planu nie mieli bowiem zamiaru przekonywaé Brytyjczykéw do nowego pomystu
integracyjnego ani rozmywa¢ wymiaru ponadnarodowego, skonstruowanego wo-
két pomystu wyraznie ponadnarodowej Wysokiej Wtadzy, o pozycji wszak jeszcze
silniejszej niZ ta, ktéra ma dzisiaj Komisja Europejska.

Jaki bytby bowiem cel nacjonalizacji, jesliby kontrola nad wtasnie uparistwowio-
nymi przemystami [wegla i stali] miata natychmiast przej$¢ w zagraniczne rece?
Nie po to brytyjscy socjalisci zdobywali nad nimi kontrole, zeby ja przekaza¢
w rece kapitalistéw niemieckich. Nic dziwnego zatem, ze w Londynie najnow-

sze pomysty federalistéw europejskich przyjeto bez entuzjazmu'.

Tak wigc koncept suwerennosci i pomyst narodowej kontroli nad kluczo-
wymi przemystami zostaly potaczone w jedno, i to w mysleniu socjalistycznym.
W ciagu nastepnych dziesigcioleci polityka gospodarcza Wielkiej Brytanii waha-
ta si¢ od czesciowych nacjonalizacji do czesciowych prywatyzacji, az po rewolucje
thatcherowska lat osiemdziesiatych ubiegtego wieku.

Poczatkowy opér laburzystéw wobec integracji jako pradu zbyt liberalnego,
zbyt wolnorynkowego, pozostajacego w rekach chadekéw i konserwatystéw stano-
wit dodatkowy czynnik pierwotnej niecheci Wielkiej Brytanii do kontynentalne-
go procesu jednoczenia Europy. Dlatego dopiero konserwatywne rzady Harolda
Macmillana i Edwarda Heatha doprowadzily w koricu — mimo zastrzezen gene-
rata Charles’a de Gaulle’a — do wlaczenia Wielkiej Brytanii w proces integracji
poprzez akcesje do Wspélnot Europejskich w 1973 roku.

Po drodze niejako Wielka Brytania testowata jeszcze jeden makropoli-
tyczny pomyst dla Europy: stowarzyszenie paiistw na rzecz wolnego handlu. Po-
zbawione elementéw ponadnarodowych Europejskie Stowarzyszenie Wolnego
Handlu (EFTA) zostalo powotane z inicjatywy Londynu w 1960 roku i objeto
takze Szwecj¢, Danie, Norwegie, Portugalie, Szwajcari¢ i Austrie. Brytyjezycy sa-

10 Alan Sked, Chris Cook, Post-War Britain. A Political History, London 1993, s. 91.
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dzili nawet, ze warto byloby powotaé szersze porozumienie, ktére potaczytoby te
kraje w jedna stref¢ wolnego handlu wraz z EWG. To si¢ nie udato. Zbyt wyraz-
na byta anty-EWG-owska intencja Brytyjczykéw. Obawiano sie wiec mozliwosci
rozmycia jeszcze watlego projektu Wspélnoty Gospodarczej z wyraznym rysem
ponadnarodowosci'!.

Paradoksalnie, zasadnicza niech¢¢ do integracji europejskiej przejeli od la-
burzystéw wspéiczesni konserwatysci. Nie wszyscy wprawdzie, lecz eurosceptycy
groza roztamem w Partii Konserwatywnej, a nie w Partii Pracy. Od konserwaty-
stéw rowniez wywodzg si¢ silne prady alternatywne w polityce brytyjskiej, jak Par-
tia Niepodlegtosci Zjednoczonego Krélestwa (UKIP), ktéra nawet w swej nazwie
nawiazuje do podstawowego dylematu trapigcego Brytyjczykéw: jak uczestniczac
w integrujacej si¢ Europie, nie traci¢ suwerennosci.

Wydaje sig, ze Wielka Brytania kontynuuje lekcje integracji europejskiej.
Podstawowe pytania odnosénie do jej cztonkostwa nie zostaty, zdaniem waznych
uczestnikéw zycia publicznego i politycznego, rozstrzygnigte. Nadal jest to kraj
majacy nieco ,,dziwny” stosunek do reszty kontynentu, nadal uwaznie i z cieka-
woscig patrzacy nie tylko na stara Europe, ale takze na Stany Zjednoczone, na
partneréw z Commonwealthu, czy teZ wstecz, na historie mocarstwowosci i prze-
wodzenia procesowi globalizacji. Nadal tez jest to kraj, ktéry uwaznie ocenia go-
spodarcze korzysci udziatu w jednolitym rynku Unii Europejskiej, nadal walczy
zazarcie o swéj rabat budzetowy podczas kolejnych rund negocjacji nad wielolet-
nimi ramami finansowymi UE. Ciagle tez jest to kraj, w ktérym wazne segmenty
opinii publicznej — czy to zorganizowanej w gléwne partie polityczne, czy to wy-
dajace wysokonaktadowa pras¢ bulwarowa, przewaznie niech¢tng integracji eu-
ropejskiej — sa gleboko podzielone w kwestii podstawowej: sensu kontynuowania
procesu integracji europejskiej. Nie byloby w tym nic dziwnego, wszak wszyscy
uwaznie przygladamy sie naszym doczesnym konstrukcjom politycznym. Czasem
z zadziwieniem co do ich ksztaltu i kierunku rozwoju. Niemniej watpliwosci i wa-
hania brytyjskie miewaja bardziej zasadniczy wymiar. Niemal egzystencjalny. By¢
czy nie by¢ w UE — oto jest prawdziwie angielskie pytanie.

1t J. Robert Wegs, Robert Ladrech, Europa po 1945 roku. Zarys historii, Warszawa 2008, s. 184-188.






Jean-Dominique Giuliani
Robert Schuman - lekcja na dzis i na przysztosé

Szesc¢dziesiat pigé lat po deklaracji z 9 maja 1950 roku mys$l Roberta Schumana
nie stracita nic ze swojej aktualno$ci. Schuman to prawdziwy ojciec wspétczesnej
Europy: sprawujac funkcje ministra spraw zagranicznych Francji, miat odwagg
zaledwie pig¢ lat po zakoriczeniu wojny wyciagna¢ do Niemiec pomocna dtori.

Nikt wéwezas nie przypuszczat, ze zrujnowany, zdziesigtkowany i podzie-
lony zelazng kurtyng kontynent bedzie w stanie odrodzi¢ sig, zjednoczy¢ i odbu-
dowa¢ swoja gospodarke. Dzi§ Unia Europejska pomimo swoich wad i kryzysu
ciaggle jest jedna ze §wiatowych poteg, najwigksza strefa dobrobytu, na ktéra spo-
glada si¢ z zazdroscia i ktéra si¢ nasladuje.

Europa nie zeszta na boczne tory historii wtasnie dzigki Robertowi Schu-
manowi. Jego spadkobiercy dbaja o spuscizne Schumana, czerpig z jego mysli i na-

sladuja go, stawiajac czoto wyzwaniom przysztosci.

Wyjatkowy dorobek

Schuman pozostawil dorobek, ktérego nie sposéb przeceni¢. W istotny sposéb
zmienit oblicze Europy: byl wspéttwérca nowych relacji miedzy padstwami eu-
ropejskimi, opracowat unikalng wizje politycznag oparta na wiazacych traktatach,
ponadnarodowych instytucjach, wyjatkowej zasadzie solidarnosci finansowej oraz
specjalnym sposobie podejmowania decyzji, polegajacym na tym, ze musza je
zaakceptowal wszystkie strony.

Dziesig¢ traktatéw, na ktérych zgodnie z koncepcja Schumana opiera si¢
Unia Europejska, to na polu stosunkéw miedzynarodowych ewenement. Paristwa
europejskie przystapity do negocjacji dobrowolnie, a nastepnie ratyfikowaty ukta-
dy zgodnie z zasadami demokracji. Traktaty zobowigzuja do wspétpracy na naj-
wyzszym szczeblu oraz zaktadaja rezygnacje z niektérych atrybutéw narodowe;
suwerennosci w zamian za ochrong¢ wspélnych intereséw sygnatariuszy. To wiasnie
zasada dbania o wspélne dobro, przy jednoczesnym poszanowaniu réznorodnosci,
przekonata do projektu Schumana niepodlegte narody. Dzis, pomimo fali popu-

132



lizmu i dotkliwych skutkéw kryzysu, zadne paristwo nie chce robi¢ kroku wstecz
i podwazac stusznosci zasady solidarnosci. Nawet brytyjskie postulaty wspominaja
jedynie o ,renegocjacjach”, ktére sita rzeczy maja drugorzedne znaczenie. Nigdy
weze$niej w historii tak duza liczba panstw z tak wielkg liczbg ludnosci nie zawiaza-
ta tak wyjatkowej unii. Wspélnota Europejska opiera si¢ na zasadach szanowanych
i uznawanych przez wszystkie paristwa czlonkowskie. Na ich strazy stoja ponad-
narodowe instytucje, dzigki ktérym rzady narodowe maja ustanowione procedu-
ry oraz miejsce, gdzie moga si¢ regularnie spotykaé, by rozwiazywac spory, szukaé
kompromiséw oraz przedstawia¢ wazne sprawy wewnetrzne i migdzynarodowe.

Na mocy traktatu pafistwa cztonkowskie ustanowity bezprecedensowy me-
chanizm solidarnosci finansowej. Najbiedniejsze otrzymuja pomoc najbogatszych
za posrednictwem funduszy strukturalnych. Z kolei wspélna waluta pozwala na
tworzenie jednolitej gospodarki, wiadomo jednak, ze ta dziedzina wymaga dopra-
cowania. Dla panstw, ktére zostaty w tyle z powodu uwarunkowan historycznych
lub szczegdlnych trudnosci, wspdlnota gospodarcza oraz wsparcie finansowe sta-
nowia pomoc, na ktéra nie moglyby liczy¢ w innych okolicznosciach. Wewnatrz-
unijna solidarno$¢ finansowa jest faktem potwierdzonym 330 miliardami euro, za-
gwarantowanymi w siedmioletniej unijnej perspektywie finansowe;.

Bez wzgledu na okolicznosci wszyscy akceptuja zasady i metody Unii Eu-
ropejskiej. Cho¢ debaty krajowe czesto krytykuja je lub podaja w watpliwo$¢, maja
one poparcie Europejezykéw, ktére zostato wyrazone w demokratycznie przepro-
wadzonych pigédziesigciu trzech referendach oraz ponad stu glosowaniach w par-
lamentach narodowych. Ponadto, pomimo zmian na krajowych scenach politycz-
nych, wszystkie kolejne rzady potwierdzaja stusznos¢ traktatéw.

W ciagu szesédziesigciu pieciu lat, ktére uptynety od ogtoszenia planu
Schumana, Europa bardzo si¢ zmienita. Zadne paristwo nie bierze juz pod uwage
sitowego rozstrzygania sporéw, odstapienia od wspélnotowych zasad czy indywi-
dualnego ,rozpychania si¢” na scenie migdzynarodowej. Wspéiczesny kontynent
europejski w niczym nie przypomina tego z przesztosci. Dzis jest to obszar poko-
ju, rozwoju cywilizacji oraz umacniania warto$ci demokratycznych, obszar, ktéry
oddzialtuje na zewnatrz i przyciaga uwage innych panstw. Wiele z nich chciatoby
by¢ czgscig takiej wspdlnoty. Nie wolno nam zapominaé, ze dorobek europejski jest
niezwyktym osiagnieciem. Jego Zrédta nalezy szukaé w wizji Schumana.

Wizja polityczna

Robert Schuman stworzyt dalekosi¢zng wizje dla catego kontynentu, a jej suk-
ces przerést wszelkie oczekiwania. Jego projekt zaktadat stopniowe odchodzenie
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od intereséw narodowych, co miato krok po kroku doprowadzi¢ do powstania
wspdlnych intereséw, z kolei to miato pomdéce stworzy¢ ,europejska federacje”,
kluczowa wobec pojawiajacych si¢ trudnych i waznych wyzwan.

Pomyst, by gléwne interesy narodowe, zwlaszcza gospodarcze, traktowac
jako wspdlne, zeby lepiej nimi zarzadzaé na szczeblu europejskim, sprawdzit sie.
Bez wspélnego rynku, wspélnej polityki w waznych dziedzinach (np. rolnictwie)
oraz pézniejszego rozwoju wielkiego rynku wewnetrznego z przejrzystymi i re-
spektowanymi zasadami konkurencji pafistwa europejskie nie statyby si¢ obszara-
mi dobrobytu. Dzi¢ki szeroko zakrojonej wspélnej polityce kazde paristwo moze
chroni¢ swoje interesy, dba¢ o gospodarke, zapewnia¢ obywatelom odpowiednie
ustugi i zarobki oraz miejsca pracy, ktérych oni oczekuja. W dobie kryzysu diugu
publicznego rzady nie ulegly presji i nie uwierzyly na szczgécie opiniom, wyraza-
nym czgsto przez ekspertéw spoza Unii, zgodnie z ktérymi wspélna polityka jest
nie do utrzymania z powodu réznic miedzy paristwami cztonkowskimi. Europa
oparta si¢ kryzysowi i znajduje si¢ obecnie na drodze do jego zazegnania dzigki
temu, ze wytrwata przy swoich zasadach, ktére zaczynaja juz przynosi¢ owoce.

W XXIT wieku liczg si¢ tylko wielcy gracze. Dlatego jednolity rynek euro-
pejski, obejmujacy 506 milionéw Europejczykéw, jest prawdziwym filarem gospo-
darek krajowych. Na przestrzeni lat stopniowo powstawata sie¢ powigzan, ktérej
nie sposdb przerwaé, oraz wspélne interesy, ktére zachecaja rzady do dziatania ra-
zem, a nie w pojedynke. Europejscy przywédey okazali si¢ przy tym na tyle prze-
widujacy, by z ogélnounijnej wspétpracy nie tworzy¢ dogmatu, lecz pozwoli¢ na
odstepstwa, wyjatki, opéZnienia oraz wspétprace lokalna, dzigki czemu, bez pod-
wazania podstawowych zasad funkcjonowania, Unia stata si¢ bardziej elastyczna.

Przy takim nastawieniu euro, cho¢ jest wspélne dla catej Europy, wprowa-
dzane jest w kolejnych panstwach cztonkowskich stopniowo; te, ktére nie sg na to
gotowe, nie maja obowiazku rezygnowac z wiasnej waluty. W ciagu niecatej deka-
dy euro stalo si¢ druga najwazniejsza waluta na swiecie, co dobrze odzwierciedla
pozycje Europy jako pierwszej potegi handlowe;.

Wspélne interesy wpltywaja stopniowo na polityke i wspélne podejmowanie
decyzji w kwestiach dyplomatycznych lub czysto politycznych. W obliczu wielkich
wyzwan polityki migdzynarodowej paristwa cztonkowskie uczg si¢ méwic¢ jednym
glosem, tak jak w przypadku Ukrainy. Jednak jest jeszcze wiele do zrobienia.

Wizja Schumana byta stuszna. Przyniosta korzysci, ktérych nie dato si¢ prze-
widzie¢ po Il wojnie swiatowej. Réwniez dzis nie stracita na aktualnosci. Schuman
nigdy nie zaktadal, Ze istotne interesy jednego paristwa cztonkowskiego mogtyby
zosta¢ pogwatcone decyzja wspélnotows, i zawsze czuwat nad tym, by tozsamosé
narodowa nie zostata zepchnigta na dalszy plan przez instytucje ponadnarodowe.
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Robert Schuman - lekcja na dzis i na przysztosé

Ostatecznym celem, ciagle aktualnym, jest stworzenie europejskiej federa-
cji, ktéra zgodnie z zasadami demokracji i polityki dzierzytaby wigkszos¢ kompe-
tencji panistwowych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wéréd réznych trudnosci od oko-
to dwudziestu lat widoczny jest brak pogtebiania si¢ integracji. Niektére paristwa
(np. Wielka Brytania) stawiaja ja pod znakiem zapytania. Trzeba zarazem pod-
kresli¢, ze zadne nie odwazylo si¢ zakwestionowac osiagnigtej integracji w chocby
jednej dziedzinie.

Krok po kroku Europa tworzy swéj wymiar polityczny, ktéry wkrétce w na-
turalny spos6b wspiera¢ bedzie , preferencje wspdlnotowa”. Tak oto rozpocznie sig
budowa prawdziwie demokratycznej Europy, ktéra pewnego dnia bedzie miata in-
stytucje wybierane w powszechnym glosowaniu.

Nie zapominajmy, ze stawka jest wysoka. U podstaw europejskiego pro-
jektu znajdowaty si¢ che¢ uniknigcia wojny oraz che¢é odbudowy, a takze wspélne
wartosci, takie jak wolno$¢ i demokracja. Dzi§ wartosci te s3 kamieniem wegielnym
Europy. Odnosi si¢ do nich w sposéb niezwykle nowoczesny Karta Praw Podsta-
wowych, jeden z najbardziej precyzyjnych dokumentéw okreslajacych prawa jed-
nostki i wspélnoty, ktéra stawia dobro czlowieka na pierwszym planie we wszyst-
kich przedsigwzigciach politycznych.

Europa przynalezy do obozu obroricéw wolnosci, sprzeciwiajacego sie
zniewoleniu, dyktaturze i rzadom autokratycznym. Swoje fundamentalne wartosci
dzieli oczywiscie z najwazniejszymi sojusznikami: Stanami Zjednoczonymi, Ka-
nada, Japonia, Australia, Nowg Zelandia, oraz partnerami, jak Indie czy Brazylia.
Ale tylko Europa w takim stopniu weielita je w zycie na polu gospodarki spotecz-
nej, ochrony spotecznej czy ochrony zdrowia. Kontynent europejski musi zachowaé
odrebno$¢, nauczy¢ sie wiernosci imponderabiliom i niezaleznosci, w tym réwniez
od sojusznikéw, gdy chodzi o fundamentalne zasady. W tej kwestii do zrobienia

zostalo jeszcze wiele. Inspiracja do dziatania moze by¢ posta¢ Roberta Schumana.

Lekcja na przysztosé

Nie mozemy oczywiscie wiedzie¢, jakich rad udzielitby Robert Schuman wspét-
czesnej Europie. Mozemy natomiast dba¢ o jego dorobek i wizj¢ oraz wyciagnaé
z tego kilka wnioskéw. Nalezy dokoriczy¢ proces integracji europejskie;.

Na poziomie gospodarki musimy bardziej zdecydowanie zmierza¢ do wy-
pracowania jednolitej polityki, inaczej caty dorobek europejski bedzie zagrozony.
Paristwa cztonkowskie, rzady i parlamenty muszg si¢ nauczy¢ podejmowac wspélne
decyzje, a takze pogtebi¢ integracje fiskalna, ktéra jest nieodzownym elementem
jednolitego rynku. Inaczej wspélna waluta oraz caly projekt europejski beda mniej
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stabilne, co uwidocznit zreszta kryzys dtugu publicznego. Z punktu widzenia po-
lityki jest to najtrudniejszy krok na drodze do federalizmu europejskiego, na ktéry
wigkszos§¢ rzadéw narodowych nie ma odwagi si¢ zdecydowac. Jest on jednak ko-
nieczny, jesli projekt europejski ma si¢ zakoriczy¢ sukcesem.

Podobnie jest z zagadnieniami militarnymi i dyplomatycznymi. Wspdl-
nie bronigc swoich intereséw, nawet jesli tylko w gronie kilku paristw, Europejczy-
cy dotacza wreszcie do grona dyplomatycznych poteg. Zadari do wykonania jest
wiele. Przede wszystkim nalezy wreszcie uznacd, ze si vis pacem para bellum oraz ze
kazdy podmiot polityczny musi by¢ w stanie si¢ broni¢ i musi by¢ przygotowany
do walki, Zeby unikna¢ wojny. Od lat wielu obserwatoréw jest podobnego zdania,
podkreslajac, ze Europa nie wzmacnia swojej obronnosci, poniewaz przyzwycza-
jona jest do pokoju. Dzisiaj — w obliczu terroryzmu, rosyjskiej rewizji tragicznej
przesztosci Europy, wyscigu po zasoby naturalne oraz globalizacji — bardziej niz
kiedykolwiek wida¢, ze Europa nie moze by¢ dtuzej najbogatszym kontynentem,
ktéry ciagle si¢ rozbraja; nie moze by¢ ,jak dojrzaty owoc na gatezi”. Zanim zwré-
ci sie o pomoc do swoich sojusznikéw, musi sama zadbaé o swoje bezpieczeristwo.

W tym celu niezbedne sa dziatania polityczne na rzecz $cisle wspotpracu-
jacej Unii. Czerpiac z doswiadczen przesztosci, Europa mogtaby zaczaé od ,wzor-
cowej integracji”, ktéra w pierwszym etapie obejmowataby kilka panistw, a potem
rozszerzyltaby si¢ na wszystkie. Na wzor zamystu Schumana, ktéry chciat rozpo-
czaé proces integracji od Francji i Niemiec, kilka panstw europejskich musi daé¢
przyktad, wzmacniajac wspétprace wojskows i dyplomatyczna, aby umocnic swoja
pozycje na arenie miedzynarodowej. Zblizenie miedzy panstwami cztonkowski-
mi mogtoby dotyczy¢ réwniez innych, bardziej politycznych dziedzin, takich jak
wspélne obywatelstwo, wybory, wspélne prawa. Kto okaze si¢ prawdziwym spad-
kobierca mysli Schumana i wystapi z taka inicjatywa?

W tym miejscu dochodzimy do fundamentalnego pytania. Czy Robert
Schuman bedzie miat nastgpcéw? Czy znajda si¢ politycy, kobiety lub mezezyz-
ni, ktéry beda w stanie wybiega¢ mysla dalej niz do wynikéw wyboréw, zaréwno
tych najblizszych, jak i tych odleglejszych? Kto wie, by¢ moze whasnie takich po-
litykéw brakuje dzi§ Europie.
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We wszystkich krajach opinia publiczna z niecierpliwoscia czeka na informacje,
jak przedstawia si¢ obecnie kwestia zjednoczenia Europy. Jakie byly poczatkowe
zatozenia? Co zrobiono, zeby je zrealizowac? Jak mozna pokonac istniejace prze-
szkody? Zeby znalez¢ odpowiedz na powyzsze pytania, nalezy najpierw okreslic
poczynione postepy, nie w duchu samozadowolenia — cho¢ istnieja podstawy, zeby
cieszy¢ sie, ze tak rewolucyjny zamyst w tak krétkim czasie nabrat konkretnego
ksztaltu, i to bez uciekania si¢ do przemocy, ktéra zwykle towarzyszy rewolu-
cjom — ale by dzigki doswiadczeniom przesztosci dowiedzie¢ sig, co robi¢ dale;j.

Po pierwsze musimy zada¢ sobie pytanie, dlaczego proby organizowania
wspolnej Europy przed 1948 rokiem zakoriczyty si¢ fiaskiem. W 1930 roku Aristide
Briand przedstawit memorandum, w ktérym zachecat do powotania ,stowarzysze-
nia europejskiego”; bylo to pierwsze oficjalne odniesienie do kwestii zjednoczenia.
Jednak Briand skupit si¢ gtéwnie na nakresleniu struktury prawnej, a zwlaszcza
systemu arbitrazowego. Cel gospodarczy — stworzenie wspélnego rynku — zostat
ledwie zasugerowany. Co wazniejsze, jakiekolwiek naruszenie suwerennosci naro-
dowej zostato definitywnie wykluczone. W taki oto sposéb w imie zasady bronienia
kazdego, cho¢by najmniejszego przejawu suwerennosci sygnatariusze propono-
wanego stowarzyszenia pozbawiliby si¢ gtéwnego narzedzia stuzacego osiagnie-
ciu zamierzonego celu. Z géry wiadomo bylo, ze zaproponowana przez Brianda
struktura nie miataby Zadnej mocy sprawczej.

Powyzszy pomyst nie mial ostatecznie praktycznego przetozenia. Ale nawet
jesli rzad Francji zaproponowalby ograniczenie suwerennosci, projekt nie mégtby
si¢ udaé, poniewaz w tamtym czasie zadne paristwo europejskie nie byto gotowe
na przyjecie zasady ponadnarodowej zwierzchnosci. Nie bytaby do przyjecia ani
dla kogos takiego jak Poincaré, ani tym bardziej dla Mussoliniego. Nawet Wielka
Brytania czy panistwa skandynawskie, ktére zawiazaty typowe organizacje miedzy-
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narodowe, w zadnym razie nie posztyby o krok dalej. Francuski pomyst byt skazany
na porazke, poniewaz wyprzedzat swoje czasy, i nawet jesli podjeto by préby jego
realizacji, nie byto szans na jego powodzenie.

Propozycja Brianda spalita na panewce takze z innego, w istocie bardzo pro-
stego powodu. Kilka lat wezesniej, w pazdzierniku 1925 roku, prébowat on rozwia-
zaé francusko-niemiecki problem poprzez traktat w Locarno, ale méwiac wprost,
nic nie zostato rozwiazane. Traktat wersalski przywrécit pokéj, jednak niektore
jego zapisy stawiaty Niemcy w podrzednej pozycji, a ponadto kwestia odszkodo-
warni wojennych, bedaca solag w oku dla obu stron, wydawata si¢ nie do rozwigza-
nia. Jaka szans¢ na powodzenie miat wspdlny projekt Francuzéw i Niemcéw, jesli
ci pierwsi kurczowo trzymali si¢ swoich niezaspokojonych roszczen, a ci drudzy
gltosno domagali si¢ réwnosci i rewizji powojennych traktatéw? W takiej atmo-
sferze nie byto mozliwosci wspétpracy.

Niemiecki nacjonalizm, nap¢dzany nieustanna, ale bezskuteczng krytyka,
r6st w site do momentu, az jego zagorzali zwolennicy poczuli si¢ na tyle silni, by
zaprzeczy¢, ze Niemcy doznaly jakiejkolwiek porazki militarnej, czy tez ze powin-
ny ponies¢ jakakolwiek polityczng odpowiedzialnosé. Stawiajac na niezniszczong
wojennymi dziataniami gospodarke i przemyst oraz mozliwosé¢ sojuszu z Rosja,
Niemcy szybko przystapity do podziatu Europy. Secesje Niemiec przypieczetowat
Hitler, ktéry doszed! do wladzy w styczniu 1933 roku.

Pod koniec II wojny swiatowej sytuacja diametralnie si¢ zmienita. Wéw-
czas nie byto watpliwosci, ze Niemcy poniosty sromotng porazke militarng. Spu-
stoszony przez wojne i w catosci okupowany przez sity alianckie kraj znajdowat
si¢ w stanie politycznej zapasci, bez armii i bez rzadu centralnego. Niemcy mogty
stang¢ na nogi tylko dzigki pomocy aliantéw. Ponadto dyktatura narzucona przez
Sowietéw na okupowanym przez nich terytorium nie byta dla narodu niemieckie-
go, zupetnie odpornego na wirusa z Rapallo, atrakcyjna.

W 1947 roku alianci zachodni zdali sobie sprawe z militarnego zagroze-
nia ze strony Rosji, potwierdzonego serig 27 traktatéw wiazacych Rosje z jej pari-
stwami satelitarnymi. Jednoczesnie Moskwa odrzucita pomoc oferowang Euro-
pie w ramach planu Marshalla. Jasne si¢ stalo, ze Rosjanie planuja na stale zaja¢
miejsce w sercu Europy i z pelng swoboda rozciagac swoja dominacje nad Europa
Zachodnig za sprawg dziatari propagandowych i intryg.

Trzech pozostatych aliantéw szybko pokrzyzowato ten plan. W kwietniu
1948 roku, w celu rozdysponowania i wykorzystania srodkéw z planu Marshalla,
stworzono pierwszg paneuropejska organizacj¢ — OEEC. W obawie przed niebez-
pieczeristwem i dzigki ponaglaniu oraz hojnemu wsparciu ze strony USA Euro-

pejezycy zaczeli zdawaé sobie sprawe, jak istotna jest wspétpraca europejska. O ile
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jeszcze francusko-brytyjski traktat z Dunkierki z 4 marca 1947 roku dotyczyt gtéw-
nie zagrozenia ze strony Niemiec, o tyle traktat brukselski z 17 marca 1948 ktadt
tundamenty pod wspétprace migdzy piecioma krajami, a porozumienia londyri-
skie z czerwca 1948 roku zapoczatkowaly konstruktywna polityke wobec Niemiec.

Zmiana nastawienia wymagata nowych metod dziatania i wtedy wtasnie
Francja odegrata wazna rol¢ w budowaniu Europy. Do tamtego momentu wsp6t-
praca miedzynarodowa zawsze ograniczala si¢ do uméw miedzyrzadowych, sto-
sujacych zasad¢ jednomyslnosci. Skoro kazda strona umowy miata prawo weta,
planowanych dziatan czgsto nie udawalo si¢ zrealizowa¢. Zeby dziatania mogty
by¢ skuteczne, nalezato przede wszystkim naruszy¢ dogmat narodowej suwe-
rennosci. Droge w tym kierunku utorowaly prywatne organizacje, ktére z zaan-
gazowaniem popularyzowaly pomyst jednej zwierzchnosci nad pojedynczymi
panistwami. Znalazt si¢ on nawet w preambule do francuskiej konstytucji z 1946
roku. W sierpniu 1948 roku rzady Francji i Belgii (temu drugiemu przewodniczyt
Paul-Henri Spaak) zorganizowaty konferencje, ktéra miata zbadaé, czy mozna
stworzy¢ pewnego rodzaju polityczny gorset dla wszystkich paristw europejskich.
Konferencja ta (z poczatku uczestniczyli w niej przedstawiciele pieciu paristw
traktatu brukselskiego) odbyta si¢ 25 pazdziernika 1948 roku i stworzyta okazje
do zjednoczenia si¢ pod szyldem Ruchu Europejskiego wszystkich prywatnych
grup rozsianych po kontynencie.

Cho¢ szybko pojawily sie réznice pogladéw, dwanascie rzadéw podpisato
Konstytucje Rady Europy 5 maja 1949 roku, miesigc po zatwierdzeniu Paktu Pét-
nocnoatlantyckiego. Dokument byt prawdziwym novum. Rada Europy nie mia-
ta by¢ komitetem ministréw spraw zagranicznych obradujacych na zasadzie jed-
nomyslnosci, ale po raz pierwszy w historii stalym zgromadzeniem dla dwunastu
paristw, z przedstawicielami parlamentéw, ktérzy glosowali samodzielnie, a nie
zgodnie z instrukcja dla delegacji. Zgromadzenie jest tylko ciatem doradczym, ale
jego autorytet umacnia si¢ ze wzgledu na fakt, ze daje mozliwos¢ wypowiadania
réznych opinii narodowych, co uosabia ducha Europy oraz tworzy trwata wi¢z
miedzy przedstawicielami stowarzyszonych krajéw. Prace w komisjach dajg okazje
zglebienia opinii delegatéw i przygotowania rekomendacji dla rzadéw.

W 1949 roku odbyty si¢ wybory do niemieckiego parlamentu federalnego
i powotano pierwszy rzad w Bonn. Gdy tylko zachodni alianci przywrdcili nieza-
lezno$¢ polityce zagranicznej Niemiec Zachodnich, 1 kwietnia 1950 roku zaproszo-
no je do Rady Europy jako pelnoprawnego cztonka. Byt to pierwszy gest uznajacy
prawo Niemiec do wystgpowania na arenie migdzynarodowej, odpowiadajacy pro-
cesowi transformacji od okupacji do stosunkéw umownych, negocjowanych przez

trzy mocarstwa okupujace i federalny rzad Niemiec.
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Taka otwarta polityka europejska pozwolita na wejscie Niemiec Zachodnich
do wspdlnoty wolnych narodéw. Bez Rady Europy nie bytoby to jednak w ogé-
le mozliwe. Nie datoby si¢ tego osiggna¢ ani na forum Narodéw Zjednoczonych,
gdzie Sowieci wykorzystaliby prawo weta, ani za posrednictwem Paktu Péinocno-
atlantyckiego, ktéry zaktada posiadanie wtasnej armii. Integracja Niemiec z Europa
byta jednym z priorytetéw francuskiej polityki zagranicznej. Od samego poczat-
ku wysitki na rzecz budowania Europy mialy dwa cele: po pierwsze wzmocnienie
paristw europejskich, ktére pozostawione same sobie skazane byly na polityczny
i gospodarczy marazm, a po drugie pozyskanie Niemiec dla wspélnej sprawy, tak
aby wiecej nie powtdrzyly btedéw z przesztosci. Niemcy traktowane na réwni z po-
zostaltymi panistwami Wspdlnoty Europejskiej nie beda miaty powodéw do buntu,
poczucia wyzszosci ani marzen o podbojach i dominacii.

Uczestnictwo w Radzie Europy byto pierwszym krokiem w tym kierunku;
niewystarczajacym co prawda, dlatego Francja nie wahata si¢ uczynic¢ kolejnego.
Chciata stworzy¢ na tyle silne wigzy wspétpracy narodéw europejskich, zwlaszcza
z Niemcami, aby zaden rzad Niemiec nie mégt ich zerwad, oraz zbudowaé zywa
i trwala wspédlnote, ktéra potozytaby kres dawnym antagonizmom i ktéra Francja
wprowadzitaby w ere pozytecznej wspotpracy. Taka wspélnota musi by¢ oparta na
dobrej woli uczestnikéw i zaufaniu, a mozliwe jest to tylko wtedy, kiedy wszyscy
cztonkowie uznaja, ze zaufanie do innych lezy w ich interesie narodowym, oraz
przekonaja si¢, ze wspierajac wspolne dazenia, wspieraja wlasna pomyslnosé.

W uroczystej deklaracji z 9 maja 1950 roku Francja zaproponowata Niem-
com iinnym panstwom europejskim oddanie produkeji wegla i stali pod kontrole
organu niezaleznego zaréwno od rzadéw, jak i prywatnych intereséw. Po raz pierw-
szy w historii powsta¢ miata agencja dziatajaca ponad krajowymi parlamentami
i prywatnym biznesem, ktéra miata podejmowac decyzje w oparciu o konsultacje
z producentami, pracownikami oraz organami politycznymi i ktéra miata by¢ od-
powiedzialna tylko przed zgromadzeniem reprezentujacym uczestniczace w pro-
jekcie panstwa. Liczylismy, ze dzicki temu waskie interesy narodowe zastapi troska
o wspélne dobro, narodowe antagonizmy zostang za nami, a takze, ze skoro zaden
kraj nie posiada kontroli nad wtasng produkcja wegla i stali, wojna miedzy nimi
bedzie nie do pomyslenia. Naszym celem bylo odsunigcie ryzyka wojny migdzy ry-
walizujacymi ze soba narodami i rozwiniecie ducha wspélnoty, ktéry nie ostabiatby
narodowego przywigzania, a dawalby pole do nowych dziatan i nowych celéw. Tak
pomyslana wspdlnota pozwolitaby rozwigza¢ problemy wynikajace z nieréwnego
rozmieszczenia zasobéw naturalnych i umiejetnosci technicznych.

Traktat przygotowano w ciggu dziesigciu miesigcy i 1o sierpnia 1952 roku
podpisato go szes¢ panstw. Od lutego tego samego roku w Europie Zachodniej
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tunkcjonuje jednolity rynek rud wegla i stali, a ponadto od 1o kwietnia stal bedzie
mogta by¢ transportowana miedzy powyzszymi szescioma paristwami bez jakich-
kolwiek optat celnych. Co ciekawe, liczba ludnosci we Wspélnocie wynosi prawie
doktadnie tyle samo, co liczba ludnosci USA. Zjednoczenie Europy nie moze by¢
juz zatrzymane. Traktat ma obowiazywaé przez 50 lat i cho¢ ogranicza si¢ jedynie
do dwéch gatezi przemystu, sg to gatezie kluczowe dla kazdej gospodarki naro-
dowej. Jego zasieg terytorialny réwniez jest ograniczony, ale i tak traktat obejmuje
polowe wolnej Europy; te czes¢ Europy, ktéra w przesztosci najczgsciej znajdo-
wata si¢ w stanie wojny. Ukoniczylismy stadium rozméw oraz teorii i pokazalismy,
co chcemy i co potrafimy zrobic.

Na obecnym etapie mogtoby sie okaza¢ przydatne przeanalizowanie wa-
runkéw, w ktérych plan ten nabierat ksztattéw i zostat zrealizowany. Wywotat on
we Francji pewnego rodzaju zaskoczenie, ale naréd francuski ogélnie byt zado-
wolony, ze jego rzad przejat w sprawach europejskich inicjatywe. Potem pojawity
sie rosnace obawy dotyczace zagrozenia ,wszechobecng technokracja”, czyli Ik,
ze Niemcy mogtyby ominaé wszystkie restrykcje i zdominowaé swoich partneréw.
Przeciw wspélnotowemu projektowi wytoczono kampanie, momentami bardzo
brutalna. Atakom przewodniczylo najwigksze stowarzyszenie wytwéreéw, pod-
czas gdy zwiazki zawodowe stangty w jego obronie. W tym samym czasie praw-
nicy rozbierali traktat na czynniki pierwsze, a ekonomisci punktowali wszystkie
zagrozenia, co we francuskim parlamencie robito wielkie wrazenie. Ale opinia
publiczna patrzyla na nowy pomyst jak na praktyczng prébe zazegnania grozby
wojny i umocnienia podzielonej Europy; dzigki wsparciu opinii publicznej trak-
tat zostal ratyfikowany niespodziewang wickszoscia: w Zgromadzeniu Narodo-
wym 377 glosami za do 233 przeciw, a w Senacie 177 glosami za wobec 31 gloséw
przeciw i 87 gtoséw wstrzymujacych si¢. Po ratyfikacji wrogo$¢ ustata, a wszyst-
kie zainteresowane strony wyrazity glebokie poparcie dla traktatu. Jedynymi jego
nieustepliwymi wrogami sa komunisci, ktérzy nie potrafia wyobrazi¢ sobie euro-
pejskiej polityki niezaleznej od Moskwy.

W Niemczech plan spotkat si¢ z cieptym przyjeciem ze strony rzadzacej
wigkszosci, a parlament w Bonn ratyfikowat traktat 232 glosami za wobec 143 gto-
s6w przeciw. Kanclerz Adenauer od poczatku wyrazat swoje poparcie, tak samo jak
swoimi jednoznacznymi przekonaniami i autorytetem wspierat ogélna tendencje
do rozwigzywania poszczegdlnych probleméw na gruncie europejskim. Zdecydo-
wanie przeciwstawit si¢ nacjonalizmowi, ktéry dwukrotnie doprowadzit Niem-
cy do katastrofy; ale jak kazdy demokratyczny przywédca musi liczy¢ si¢ z opinia
publiczna, przeczekiwaé trudne chwile i podejmowac srodki ostroznosci. Nalezy
o tym pamieta¢ za kazdym razem, gdy tocza si¢ wazne negocjacje, tak jak te obecne,
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dotyczace Saary. Jesli strony wykazatyby sie wickszym wzajemnym zrozumieniem
swoich trudnosci, wiele problemdéw znacznie by si¢ uproscito. Niemieccy socjali-
§ci s3 dogmatycznie przeciwni europejskiej polityce integraciji, ktéra wedtug nich
nie daje szans na porozumienie z Rosja w sprawie potaczenia Niemiec Wschod-
nich i Zachodnich; tudzg si¢, Ze Rosja ze zjednoczonymi, niezaleznymi Niemcami
postepowataby uczciwie i na zasadach wzajemnego zaufania. Niemcy Zachodnie
nie porzucity nadziei na zjednoczenie i dlatego odzyskanie przez nie suwerenno-
éci i zapewnienie bezpieczenistwa jest tym bardziej pilne. Dalekowzroczni Niemcy
wiedza, ze jedynie integracja europejska pozwoli na osiagniecie tych dwéch celéw
w niedalekiej przysztosci.

W ten sposéb problemy Niemiec osiggnety punkt kulminacyjny. Francja
wolataby odtozy¢ kwesti¢ roli Niemiec we wspdlnym projekcie militarnym az do
zakoriczenia integracji europejskiej. Jednak w obliczu formowania si¢ wojska nie-
mieckiego rzad Francji na spotkaniu Rady Atlantyckiej we wrzesniu 1950 roku za-
proponowat koncepcj¢ armii europejskiej. Churchill uzyt tego samego okreslenia,
przemawiajac w Radzie Europy w Strasburgu miesigc wezesniej, ale wtedy nadat
mu inne znaczenie.

Dnia 24 pazdziernika René Pleven, éwczesny premier Francji, wyjasnit
przed Zgromadzeniem Narodowym zalozenia koncepcji, a podczas konferencji
w Paryzu 15 lutego 1951 przygotowat projekt traktatu, ktéry ostatecznie podpisany
zostal 27 maja 1952 roku przez panstwa, ktére naleza do Europejskiej Wspdlnoty
Wegla i Stali. Traktat powotuje wspélnote obronng i zaktada, ze sze$¢ oddzielnych
armii zostanie zastapionych jedna wspélna. Jedynie Francja ma posiada¢ dodatko-
we sity zbrojne do obrony swoich terytoriéw zamorskich. O uzyciu wspélnej ar-
mii nie moze decydowa¢ jedno paristwo; wszystkie rzady krajowe muszg wyrazié
na to zgode. Rada szesciu ministréw spraw zagranicznych definiowa¢ ma ogélna
polityke i wyznacza¢ gléwne kierunki dziatan, ktére maja by¢ realizowane przez
dziewigcioosobowg komisje wykonawcza. Dowodzenie oparte jest na modelu ar-
mii atlantyckiej, w ktérej armia europejska bedzie jedna z gtéwnych sit ladowych.
Integracja armii europejskiej jest jeszcze wicksza. Zintegrowano nie tylko naczelne
dowédztwo, ale réwniez wszystkie jednostki wicksze niz dywizja, a takze stuzby za-
opatrzeniowe i inne stuzby dodatkowe; kazda jednostka ma si¢ sktadac z oficeré6w
i Zotnierzy réznych narodowosci. W szeregach bedg zatem niemieccy zotnierze,
ale nie w niemieckiej armii; niemieccy oficerowie na wszystkich szczeblach, ale bez
personelu sktadajacego si¢ wytacznie z Niemcéw; tak samo bedzie w przypadku
Frangji kontynentalnej i pozostatych sygnatariuszy. Wszystkie paristwa beda sobie
réwne, z wytaczeniem obszaru terytoriéw zamorskich (ma je tylko Francja), ktére
podlegaé beda innej jurysdykcji.
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Dowdédztwo Sojuszu Atlantyckiego dostrzegto warto$¢ takiej struktury,
a rzady USA, Wielkiej Brytanii i innych krajéw cztonkowskich Sojuszu wyra-
zily swoje poparcie. Najwigcej zastrzezen zglosity paristwa, ktére maja podpisaé
traktat. Techniczne kwestie dotyczace jezyka, oplat, réznic w systemie stopni
wojskowych itd. stanowig oczywiste problemy. Ale najwicksza przeszkods jest
bariera psychologiczna. Odejscie od wielowiekowej tradycji armii narodowej jest
dla kazdego kraju trudnym emocjonalnie po$wi¢ceniem. Trudno bedzie zrezyg-
nowaé Wtochom z wlasnej armii, gdy sasiadujaca Jugostawia taka posiada. Bry-
tyjscy zolnierze ciagle beda co prawda obecni w Anglii i Niemczech, ale jedynie
Francuzi w terytoriach zamorskich nosi¢ beda narodowy mundur. Czy przeciet-
ny Francuz, noszac mundur europejski i kroczac pod europejskim sztandarem,
bedzie odczuwal taka sama dume i entuzjazm, jakie zawsze wykazywal, stuzac
wilasnemu krajowi? Czy ludzie réznych narodowosci, o réznych temperamen-
tach, nawykach, przyzwyczajeni do innej dyscypliny beda potrafili do tego stop-
nia si¢ zintegrowac?

Te istotne watpliwosci w zadnym razie nie mogg by¢ umniejszane, zwlasz-
cza w odniesieniu do Francji, poniewaz kraj ten jako kolebka rewolucji z tego
wiasnie powodu nie ufa radykalnym reformom, ktére mogtyby siec wymknaé z rak.
Francuzi lubig kalkulowa¢ ryzyko wszystkich nowosci i ogélnie méwiac, kurczo-
wo trzymaja si¢ tradycji. Z drugiej strony wigkszos¢ z nich to zacni Europejezycy,
ktérzy pragna pojednania francusko-niemieckiego i wspétpracy migdzy zachodni-
mi narodami. Sifa tego pragnienia ujawnila si¢ w czasie decydowania o przysztosci
Wspdélnoty Wegla i Stali.

Obecna chwila jest kluczowa. Mamy obowiazek szybkiego podjecia decyzji
w sprawie Europejskiej Wspélnoty Obronnej — ze wzgledu na innych sygnatariuszy
traktatu i ze wzgledu na sojusznikéw z Paktu Péinocnoatlantyckiego, ktérych dzia-
tania zalezne s3 od naszych wyboréw. Nie zostalismy postawieni przed ultimatum,
co byloby nie do zaakceptowania; musimy jednak zdac sobie sprawe z obecnej sy-
tuacji, ktérej czas nie odmieni, bez wzgledu na to, czy nam si¢ ona podoba, czy nie.
Jesli odrzucimy traktat, mozliwe sa dwa scenariusze. Albo zrezygnujemy ze wsparcia
Niemiec w tworzeniu wspélnej obronnosci, albo zgodzimy si¢, aby Niemcy przyta-
czyty si¢ do Paktu z wlasng armia. W pierwszym przypadku eksperci sg zgodni, ze
sity Zachodu bytyby razaco niewystarczajace. Wéwczas Pakt Péinocnoatlantycki
bylby tylko przejawem brawury i musieliby$my catosciowo zmieni¢ naszg polityke
wzgledem Niemiec i Rosji. Drugie rozwiazanie oznaczatoby umacnianie Niemiec
(co w przysztosci mogloby znéw by¢ dla nas zagrozeniem), po to by stawi¢ czoto
zagrozeniu ze strony Rosji — bytaby to zbyt niebezpieczna gra, nie do zaakcepto-
wania dla wigkszo$ci Francuzéw.
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Nalezy wiec przezwyciezy¢ watpliwosci dotyczace Europejskiej Wsp6l-
noty Obronnej. Obecny rzad Francji zach¢ca do dyskusji nad protokotami i za-
tacznikami, ktére niekoniecznie wplywaja na istote traktatu, lecz za to wyjasniaja
go poprzez bardziej precyzyjne definiowanie, w tym réwniez wykluczanie, nie-
ktérych sposobéw jego implementaciji. Tymczasowa komisja powotana przez syg-
natariuszy rozwaza juz takie dodatkowe zapisy. Pragng jednak powtérzy¢, ze nikt
nie ma zamiaru podwazac zasad ani ogdlnego sensu traktatu. Podczas rozméw
z sygnatariuszami, a takze z innymi pafistwami, takimi jak Wielka Brytania, kt6-
ra podjeta si¢ juz obowigzku dziatania na rzecz wspélnej obronnosci, rzad Francji
zaprezentuje wiasne stanowisko, uwzgledniajac swoje ograniczenia konstytucyjne
i polityczne wymagania pozostatych stron, lecz podkreslajac jednoczesnie wyso-
kos¢ stawki, o jaka toczy si¢ gra. Wzmocnienie gwarancji zapobiegajacych tamaniu
traktatu lub jego ztej interpretacji moze zadecydowac o ratyfikacji traktatu i mie¢
wplyw na przysztos¢ calego Paktu Pétnocnoatlantyckiego.

Nasi przyjaciele by¢ moze dziwia sie, dlaczego dazymy do tak wielu do-
datkowych zabezpieczen odnoszacych si¢ do dokumentu gléwnego. Jednak wska-
zywanie na sprzeczno$¢ pomiedzy tymi dziataniami a gtéwng umowa z Niemca-
mi, oparta na zaufaniu, bytoby niesprawiedliwoscia. Zaufania w naszych relacjach
z Niemcami nie da si¢ przywrécic za sprawa machniecia magiczng rézdzka; musi
ono umacniac si¢ w czasie, ktéry pokaze, czy Niemcy wywiazuja si¢ w pelni z za-
wartych uméw, oraz opierac si¢ nie na rozmowach delegatéw, ale na zgodnosci na-
rodowych intereséw, wspieranych przez wspdélne instytucje. W Zyciu politycznym
zaufanie nie jest zwyktym odczuciem, buduje si¢ je na fundamencie udokumento-
wanych faktéw. Gdy traktat ma obowigzywac 5o lat, nalezy przewidzie¢ wszystkie
jego mozliwe defekty.

Potrzeba ta jest szczegdlnie widoczna, gdy przypomnimy sobie traktat
z Bonn z 26 maja, ktéry okresla przyszte stosunki Niemiec i trzech okupujacych
mocarstw. Oba traktaty s3 ze sobg $cisle powiazane i musza by¢ razem ratyfikowa-
ne. Ten drugi, znany pod nazwa ,porozumien umownych”, daje Niemcom szereg
korzysci, w tym faktyczng suwerennos¢ i zniesienie wigkszosci ograniczen narzu-
conych po wojnie. Nie czekajac na podpisanie formalnego traktatu pokojowego,
Francja uzna, ze jej sasiad odzyskat status wielkiego mocarstwa. Bedzie to mozliwe
tylko wtedy, gdy alianci zagwarantuja wiasciwe funkcjonowanie nowego projektu
europejskiego. Francja uwaza, ze oczekiwane przez nig gwarancje stuzy¢ beda nie
tylko jej samej, ale stang si¢ kluczowe dla nowej instytucji, od ktérej zaleza pokdj
i bezpieczenstwo na §wiecie.

Przed nami wszystkimi stoi wielkie zadanie. Zjednoczenie wolnych naro-
déw Europy to przede wszystkim odpowiedzialno$¢ Europejczykéw, ale wywiazanie
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si¢ z niego ma kluczowe znaczenie dla catego wolnego §wiata. Stany Zjednoczone
zastuguja na stowa wdzigcznosci, gdyz juz w 1947 roku dostrzegty, ze nasze losy sa
ze sobg splecione. My, Europejczycy, powinni$my zda¢ sobie sprawe, ze pomoc ze-
wnetrzna nie jest wystarczajaca i ze musimy podjac jak najwickszy wysitek, na jaki
nas sta¢. Europy nie da si¢ ocali¢ wbrew niej samej; jej przyszios¢ lezy w jej wias-
nych rekach. To przekonanie sprawito, ze Francja poczynita opisane wyzej kroki
na drodze, z ktérej nie zejdzie. Dwa podpisane juz traktaty stawiaja nas w obliczu
probleméw ustanawiania politycznego organu wspélnego dla szesciu uczestni-
czacych paristw — innymi stowy budowania wspélnoty politycznej, a takze gospo-
darczej i militarnej. Logicznie rzecz biorac, pierwsze zjednoczenie powinno byto
mie¢ charakter polityczny. Jeden nadrzedny organ polityczny utatwitby stworzenie
Wspdlnoty Wegla i Stali i w jeszcze wigkszym stopniu wspélnej obronnoscei; taka
zwierzchno$¢ pozwolitaby na konkretne decyzje gospodarcze i polityczne, ktére
dzi§ musza by¢ podejmowane przez Wysoka Wiadze¢ Wspdlnoty Wegla i Stali czy
rad¢ ministréw spraw zagranicznych (konieczna jednomyslno$é). Jednak , funk-
cjonalne” podejscie zostalo wybrane z przyczyn praktycznych, poniewaz bardziej
rozwazne wydawato si¢ rozpoczecie integracji w ograniczonej, technicznej gatezi
zycia krajowego: wazne byto, zeby dziata¢ szybko i rozbudzi¢ wyobrazni¢ opinii
publicznej, a takze przekonac watpiacych i szydzacych. Ponadto chociaz obszar
osiggnietej integracji jest bardzo wazny, to jednak pozostaje na uboczu gtéwnych
politycznych kontrowersji. Jak moglismy zauwazy¢, wspéipraca w kwestii wegla
i stali jest dzi§ symbolem politycznej jednosci Europy. Stworzyta ona atmosfere
sprzyjajaca dalszemu rozwojowi integracji i stata si¢ konkretnym oraz trwatym
krokiem na drodze do pojednania francusko-niemieckiego.

W kwestii wspdlnej obronnosci czynniki polityczne sa znacznie bardziej
widoczne, poniewaz stanowig nieodtaczny element zagadnien polityki zagranicz-
nej. Wobec braku politycznego kompromisu traktat przewiduje, ze wszystkie de-
cyzje polityczne maja by¢ przekazywane radzie sktadajacej si¢ z ministréw spraw
zagranicznych szesciu panistw cztonkowskich. Jest to niestety rozwiazanie prowi-
zoryczne i tymczasowe. We wszystkich krajach kwestie bezpieczeristwa, a co za
tym idzie chyba réwniez przetrwania, zaleza od parlamentarnej wickszosci. W So-
juszu Atlantyckim kazde panstwo okresla sposéb udziatu we wspélnych misjach;
ale odmowa uczestniczenia jednych nie paralizuje dziatania drugich. W przy-
padku armii europejskiej jest inaczej, gdyz moze ona byé wykorzystana tylko po
osiagnieciu jednomyslnosci.

Te procedure trzeba szybko zmieni¢, Zeby wspélny organ mégt podejmo-
wac decyzje obowiazujace wszystkie paristwa. Organ ten mégtby by¢ zgromadze-
niem wybieranym bezposrednio przez narody panstw cztonkowskich. Specjalna
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komisja w Strasburgu bada t¢ mozliwos¢ i w niedtugim czasie przedstawi swoje
wnioski zainteresowanym rzadom. Zagadnienie jest szerokie i uwzglednia kwestie,
do jakiego stopnia narody europejskie gotowe sa poswieci¢ wlasng suwerenno$¢ na
rzecz wladzy ponadnarodowe;.

Istnieje tendencja do niedoceniania trudnosci, ktére towarzysza takiemu
po$wigceniu, oraz traktowania Szwajcarii, Stanéw Zjednoczonych i dawnej Rzeszy
Niemieckiej jako modelowych wzoréw do nasladowania. Nie zapominajmy jed-
nak, Ze pafistwa te przez lata tworzyly to, co Europa Zachodnia prébuje osiagnaé
w kilka miesiecy. Ponadto kraje europejskie przez wieki byly suwerenne i toczy-
ty wojny o zachowanie niezaleznosci. Nie moze by¢ wigc podobienistwa migdzy
problemami Europy i dawnych trzynastu kolonii brytyjskich po rewolucji amery-
kanskiej ani kantonéw szwajcarskich paristw czy niemieckich, ktére przeksztatcity
si¢ w narody. Nasze obecne starania p6jda na marne, jesli nie zdamy sobie sprawy
z wystepujacych trudnosci i nie damy sobie czasu na ich rozwiazanie.

Oprécz ogélnych probleméw tego typu pojawiaja si¢ spory dotyczace kon-
kretnych sytuacji, jak np. problem Saary. Doktadnie rok negocjowatem te sprawe
z kanclerzem Adenauerem, ktéry wykazywat si¢ wedtug mnie gtebokim zrozu-
mieniem i checig znalezienia rozwigzania. Francja nie dazy ani do otwartej, ani do
cichej politycznej aneksji Saary. Ale prawie kazdy przyzna, ze Francj¢ i ten region
tacza wspdlne interesy, ktére wymagaja szczegdlnej wigzi migdzy nimi. Od roku
1871, gdy Saara zostata uprzemystowiona, utrzymywata relacje gospodarcze z Al-
zacja i Lotaryngia — najpierw gdy byta w granicach paristwa pruskiego do roku
1919; nastepnie gdy na mocy traktatu wersalskiego razem z Alzacja i Lotaryngia
powrécita do Francji (sytuacja ta trwata do roku 1935, kiedy Hitler odnidst sukees
w referendum za sprawg swoich znanych metod manipulowania przy gtosach);
nastepnie znowu od roku 1940, gdy Hitler oderwat od Francji Alzacj¢ i Lotaryn-
gie; w koricu po alianckiej okupacji Saary, ktérej wynikiem sg obecne wiezi z Fran-
cja. Jedynie w latach 1935-1940 Saara oddzielona byta od przemystu lotaryniskie-
go i w tym wiasnie czasie popadta w glebokie tarapaty gospodarcze. Obecnie, gdy
prébujemy zjednoczyé Europe, stawianie nowych barier wydaje si¢ nielogiczne.
Dlatego Francja proponuje, aby Saarze przyznano status terytorium europejskie-
go, tzn. autonomi¢ w kwestiach spraw wewnetrznych i prawo do utrzymywania
$cistej wspotpracy gospodarczej z Francja. Status ten bytby kontrolowany przez
organ europejski, ktéry gwarantowatby jego trwato$¢ i w ktérym zasiadaliby m.in.
przedstawiciele Francji, Niemiec i Saary.

Aspekty gospodarcze powyzszej propozycji ciagle budza watpliwosci; w tej
kwestii rzad w Bonn powinien bardziej otwarcie przedstawi¢ swoje stanowisko.
Jak dotad, jesli chodzi o ustréj polityczny, niemiecki punkt widzenia zblizony byt
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Kalendarium zycia Roberta Schumana

29 czerwea 1886

1896—1903

1900

1903

IQ04—IQIO

1910

1911

1912

1914

w Clausen w Wielkim Ksiestwie Luksemburga
przychodzi na §wiat Jean-Baptiste Nicolas Robert
Schuman

nauka w Athénée w Luksemburgu

$mier¢ ojca, Jeana-Pierre’a Schumana

matura w Metzu

studia prawnicze na uniwersytetach w Bonn, Monachium,
Berlinie i Strasburgu; w trakcie studiéw wstepuje

do katolickiej korporacji Unitas i katolickiego
stowarzyszenia Gorres-Gesellschaft zur Pflege der

Wissenschaft

uzyskuje stopieni doktora prawa na Uniwersytecie
w Strasburgu

$mier¢ matki, Eugénie z domu Duren

zdaje egzamin sedziowski, przystepuje do Lotaryriskiej
Izby Adwokackiej i otwiera kancelari¢ w Metzu

powotanie do armii niemieckiej; uznany za niezdolnego

do stuzby frontowej, odbywa stuzbe w kancelarii
w twierdzy Metz
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1915-1918

919

1919—1920

1920—1940

1924

1924

1928

1929—1940

1932

1940

1941

petni zastepeza stuzbe wojskowa w Boulay (Bolchen)
w Lotaryngii

wstepuje do partii Union Républicaine Lorraine i z tego
ugrupowania zdobywa mandat Izby Deputowanych
z okregu Mozeli

jest cztonkiem Union Républicaine Démocratique

zasiada w Komisji ds. Alazcji i Lotaryngii, petniac
funkcje sekretarza (1920-1927), wiceprzewodniczacego
(1927-1928) i przewodniczacego (1929-1936), oraz jako
cztonek zwykty (1936-1940)

kupuje dom w Scy-Chazelles, matej miejscowsci
niedaleko Metzu; bedzie tu mieszkat do konca zycia

ponownie wybrany deputowanym z listy Union
Républicaine Lorraine

ponownie wybrany do Zgromadzenia Narodowego z listy
Union Républicaine Lorraine

cztonek Komisji Finanséw

opuszcza Union Républicaine Lorraine i przechodzi do
Parti Démocrate Populaire

w marcu zostaje podseketarzem stanu ds. uchodzcéw
w rzadzie Paula Reynauda; po przejeciu wladzy przez
Pétaina 11 lipca ustepuje ze stanowiska; 14 wrzesnia
aresztowany przez gestapo i osadzony w wiezieniu

w Metzu

internowany w Nuestadt-an-der-Haardt w Palatynacie,
skad ucieka 1 sierpnia 1942 roku
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1942-1944

1944

1945

1945

1946 czerwiec—

grudzieri

1947 styczeri—
listopad

1947 listopad—
lipiec 1948

1948-1953

1948 lipiec—wrzesieri
1948 wrzesieri—
pazdidziernik 1949
1949 paZdziernik
1950 czerwiec

1950 lipiec

1950

I9§T marzec

19§52
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ukrywa si¢ przed gestapo, dwanascie razy zmieniajac
miejsce pobytu

powotany na politycznego doradce ds. Alazcji
i Lotaryngii generata Jeana de Latrre de Tassigny’ego

wybrany do Rady Miasta Mozeli

z ramienia Mouvement Républicain Populaire z Mozeli
zostaje wybrany do Zgromadzenia Narodowego;
pozostanie deputowanym do 1962 roku

minister finanséw w rzadzie George’a Bidaulta

minister finanséw w rzgdzie Paula Ramadiera

pelni funkcje szefa rzadu, i drugi raz zaledwie kilka dni
we wrzeéniu 1948 roku (5-11.09)

minister spraw zagranicznych w o$miu kolejnych rzadach
André Mariego, Henriego Queuille’a, Georges Bidaulta,
Edgara Faure’a, Antoine Pinaya, René Plevena:

minister spraw zagranicznych w rzadzie Mariego

minister spraw zagranicznych w rzadzie Queuille’a
minister spraw zagranicznych w rzadzie Bidaulta
minister spraw zagranicznych rzadu Queuille’a
minister spraw zagranicznych w rzadzie Plevena
minister spraw zagranicznych w rzadzie Pinaya,

a nast¢pnie od 1952 w rzadzie Faure’a i znowu u Pinaya
minister spraw zagranicznych w rzadzie Queuille’a, a od
sierpnia w rzadzie Plevena

od stycznia minister spraw zagranicznych w rzadzie
Faure’a, a od marca 1952 do stycznia 1953 w rzadzie
Pinaya
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9 maja 1950
7955-7956
1955—1961

1958

1958-1960

1959
1962
1903

4 wrzesnia 1963

ogtoszenie planu Schumana

minister sprawiedliwo$ci w rzadzie Edgara Faure’a
Przewodniczacy Ruchu Europejskiego

Nagroda Karola Wielkiego

przewodniczy Zgromadzeniu Parlamentu Europejskiego;
na zakoriczenie kadencji Schumana Parlament nadaje
mu tytut Ojca Europy

Nagroda im. Erazma z Rotterdamu

wycofuje si¢ z zycia politycznego

ukazuje si¢ ksigzka Pour I’Europe (Dla Europy)

Robert Schuman umiera w Scy-Chazelles

Oprac. Anna Radwan



Stownik pojeé

II Cesarstwo — ustréj polityczny we Francji w latach 1852-1870. W grudniu 1851 6w-
czesny prezydent Francji Ludwik Napoleon Bonaparte przeprowadzit zamach
stanu. Nowa konstytucja z 1852 poczatkowo utrzymata republike, ale po kilku
miesigcach wprowadzono monarchie. Bonaparte oglosit si¢ cesarzem i przyjat
imi¢ Napoleon III. Przez kilka lat (do 1860) cesarz sprawowat rzady autorytarne,
jednak pod wptywem niezadowolenia spotecznego nastapita liberalizacja rezi-
mu, czego zwienczeniem byta nowa konstytucja z 1870, wprowadzajaca system
parlamentarny. IT Cesarstwo upadto po klgsce Francji w wojnie z paristwami
niemieckimi (= Wojna francusko-niemiecka 1870-1871). W 1870 roku prokla-
mowano republike (= III Republika).

ITI Republika — ustréj polityczny we Francji w latach 1870-1940 (od upadku
- II Cesarstwa do kleski Francji w wojnie z nazistowskimi Niemcami). III Re-
publika opierata si¢ na konstytucji sktadajacej si¢ z trzech ustaw, wprowadzaja-
cych m.in. dwuizbowy parlament i prezydenta wybieranego na siedem lat. Cho¢
w zatozeniu ustréj ten miatl si¢ charakteryzowac silng wtadza wykonawcza, to
w praktyce zdominowata go wtadza ustawodawcza. III Republike cechowata

duza niestabilno$¢ rzadéw (obalanych juz po kilku dniach od utworzenia).

IV Republika — ustréj polityczny we Francji w latach 19461958 (od przyjecia kon-
stytucji po wyzwoleniu spod niemieckiej okupacji do ogloszenia konstytucji
V Republiki). Powojenne wiadze chciaty odciaé si¢ od spuscizny kolaboranckie-
go rzadu Vichy, ale jednoczesnie nie chcialy wraca¢ do III Republiki. W efekcie
W 1946 przyjeto konstytucje, ktéra ponownie wprowadzita system parlamentarny
z rzgdem oficjalnie okreslanym jako Rada (premiera nazywano przewodniczacym
Rady). Podobnie jak w III Republice tak i w IV rzady byly bardzo niestabilne.
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AELE (Association Européenne de Libre-Echange) — zob. Europejskie Stowa-
rzyszenie Wolnego Handlu

Alzacja — region Francji, potozony na wschodzie kraju przy granicy z Niemcami. Sto-
licg regionu jest Strasburg. Ziemie te, bedace wezesniej czescia Cesarstwa Rzym-
skiego Narodu Niemieckiego, zostaty oficjalnie przytaczone do Francji w XVII w.
przez Ludwika XIV. Na mocy traktatu pokojowego z 1871, koriczacego = wojne
francusko-niemiecks, Alzacja (z wyjatkiem miasta Belfort i jego okolic) stata si¢
czescig nowo powstatego Cesarstwa Niemieckiego. Po I wojnie $wiatowej region
wrécil do Francji, jednak IT wojna §wiatowa przyniosta kolejng zmiane granic —
w sierpniu 1940 Niemcy przytaczyli Alzacje do III Rzeszy. Wyzwolenie nastapito
w zimie 1944/1945. Od tej pory terytorium to przynalezy do Francji.

CECA (Communauté Européenne du charbon et de ’Acier) — zob. Europejska
Wspélnota Wegla i Stali

CED (Communauté Européenne de Défense) — zob. Europejska Wspélnota Obronna

CEE (Communauté Economique Européenne) — zob. Europejska Wspélnota

Gospodarcza
CPE (Communauté Politique Européenne) — zob. Europejska Wspélnota Polityczna

ECSC (European Coal and Steel Community) — zob. Europejska Wspélnota
Wegla i Stali

EDC (European Defence Community) — zob. Europejska Wspélnota Obronna
EEC (European Economic Community) — zob. Europejska Wspélnota Gospodarcza

EFTA (European Free Trade Association) — zob. Europejskie Stowarzyszenie
Wolnego Handlu

EPC (European Political Community) — zob. Europejska Wspélnota Polityczna
Europejska Wspoélnota Energii Atomowej (Euratom) — kolejna po = Europej-

skiej Wspélnocie Wegla i Stali organizacja utworzona przez Francje, Niem-
cy, Wtochy, Belgi¢, Holandi¢ oraz Luksemburg. Traktat ustanawiajacy Eura-
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tom podpisano w Rzymie 25 marca 1957, razem z traktatem o = Europejskiej
Wspélnocie Gospodarczej (dlatego méwige o obu tych dokumentach, uzywa
si¢ okreslenia traktaty rzymskie). Weszly one w zycie 1 stycznia 1958. Europej-
ska Wspélnota Energii Atomowej miata by¢ odpowiedzig na deficyt energii,
z jakim borykaly si¢ kraje-sygnatariusze umowy. Dzi¢cki Euratomowi zamie-
rzano wspdlnie rozbudowaé energetyke jadrowa i osiggnac niezaleznos$¢ ener-
getyczng. Postanowienia traktatu maja zastosowanie jedynie do cywilnej energii
jadrowej. Poczatkowo instytucjami Wspélnoty byty: Komisja (reprezentujaca
interes og6lny), Zgromadzenie (reprezentacja obywateli), Rada (przedstawi-
ciele paristw cztonkowskich) oraz Trybunat Sprawiedliwosci. W kolejnych la-
tach traktat byl wielokrotnie modyfikowany, ale nadal obowiazuje. Formalnie
Euratom jest organizacja niezalezng od = Unii Europejskiej, cho¢ ma te same

instytucje i tych samych cztonkéw.

Europejska Wspélnota Gospodarcza (EWG) — kolejny etap integracji gospo-
darczej po = Europejskiej Wspdélnocie Wegla i Stali. Po porazce projektéw
politycznych Europejczycy zwrécili sie ku budowie wspélnego rynku, ktéry
umozliwiatby swobodna wymiang¢ towaréw, ustug i kapitatu, a takze swobod-
ne przemieszczanie si¢ ludzi. Traktat o EWG zostat podpisany razem z trakta-
tem o > Europejskiej Wspélnocie Energii Atomowej (Euratom) 25 marca 1957
w Rzymie (dlatego nazywa si¢ je traktatami rzymskimi). Sygnatariuszami byto
sze$¢ panstw — Belgia, RFN, Francja, Wiochy, Luksemburg i Holandia. Prace
nad tekstem traktatéw trwaty do dnia ich podpisania. Postanowienia weszty
w zycie 1 stycznia 1958. W wyniku traktatu z Maastricht w 1993 EWG zmieni-
ta nazwe na Wspdlnota Europejska, a w efekcie przyjecia traktatu lizbonskiego
(wszedt w Zycie w 2009) zostata wchionieta przez Uni¢ Europejska. Pierwotnie
instytucjami EWG, reprezentujacymi interes ogélny, byty: Komisja (wyposa-
zona w inicjatywe ustawodawcza), Zgromadzenie (dysponujace uprawnieniami
konsultacyjnymi) i Rada (dzielaca z Komisja uprawnienia ustawodawcze). Po-
dobnie jak w EWWiS istnial takze Trybunat Sprawiedliwo$ci.

Europejska Wspélnota Obronna (EWO) — miata by¢ kolejnym etapem integra-
¢ji w Europie po = Europejskiej Wspélnocie Wegla i Stali. Utworzenie EWO
firmowal swoim nazwiskiem éwczesny premier Francji René Pleven, ktéry za-
prezentowat t¢ inicjatywe 24 pazdziernika 1950 (dlatego méwi si¢ o planie Ple-
vena). Zaktadano utworzenie wspolnej, zachodnioeuropejskiej armii, jednolicie
umundurowanej, z udzialem oddzialéw zachodnioniemieckich, a takze ze wspdl-

nym dowédztwem. 27 maja 1952 Francja, Niemcy, Belgia, Holandia, Luksemburg
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oraz Wtochy podpisaty traktat tworzacy nowa Wspélnote. EWO jednak nigdy
nie powstala, poniewaz 30 sierpnia 1954 francuskie Zgromadzenie Narodowe
sprzeciwilo si¢ debacie na temat ratyfikacji stosownego traktatu (przeciwni byli

zwlaszcza komunisci i gaullistowska prawica).

Europejska Wspélnota Polityczna (EWP) — inicjatywa powigzana z > Europej-
ska Wspélnotg Obronna, opierajaca si¢ na zapisach w traktacie o EWO (pomi-
mo braku ratyfikacji). Powotanie EWP miato m.in. zapewni¢ demokratyczng
kontrole nad przyszta armia europejska. Miato tez doprowadzi¢ do powstania
ponadnarodowej struktury wyposazonej w dwuizbowy Parlament (izba nizsza
miata by¢ wybierana w wyborach powszechnych). Wtadz¢ wykonawczg petni-
taby Rada Wykonawcza, ktérej przewodniczacego miat powolywaé europejski
Senat. Dodatkows instytucja miata by¢ Rada, w ktérej zasiadaliby ministrowie
z poszczegdlnych krajéw. Miat powstac réwniez Trybunal Sprawiedliwosci. Kie-
dy 30 sierpnia 1954 francuskie Zgromadzenie Narodowe odrzucito debat¢ nad
projektem utworzenia = Europejskiej Wspélnoty Obronnej, automatycznie
pociagneto to za soba rezygnacje z traktatu o EWP. W efekcie zaniechano préb

pogtebiania integracji politycznej w Europie.

Europejska Wspélnota Wegla i Stali (EWWiS) — organizacja, ktéra zapoczat-
kowata proces integracji europejskiej prowadzacy do powstania = Unii Euro-
pejskiej. Zgodnie z koncepcja Jeana Monneta, wedtug ktérego integracja miata
by¢ przeprowadzana stopniowo w kolejnych sektorach gospodarki, EWWiS
wprowadzita wspélne (ponadnarodowe) zarzadzanie w dziedzinie produkeji
wegla i stali. Dzigki takiemu rozwigzaniu RFN mogta by¢ petnoprawnym
cztonkiem organizacji, a jednocze$nie podlegaé¢ pewnej kontroli. Takie po-
wigzanie gospodarcze oraz nadzér nad przemystem wegla i stali (w tamtym
czasie podstawowych surowcéw do prowadzenia wojny) utrudnialy wszcze-
cie kolejnego konfliktu zbrojnego. Uroczyste podpisanie traktatu o EWWiS
miato miejsce 18 kwietnia 1951 w Paryzu (stad nazwa traktat paryski). Jego
sygnatariuszami byty: Francja, Niemcy, Belgia, Holandia, Luksemburg oraz
Wrtochy. Umowa weszta w zycie 10 sierpnia 1952. Struktura pierwszej Wspél-
noty opierata si¢ na instytucjach, ktére w nieco zmienionej formie istnieja
do dzisiaj w UE. Pierwowzorem Komisji Europejskiej byta Wysoka Wtadza
o pewnych ponadnarodowych kompetencjach. Rada Ministréw to dzisiejsza
Rada Unii Europejskiej, a na bazie Zgromadzenia Parlamentarnego powstat
Parlament Europejski. Kolejng wazna instytucja wprowadzong przez traktat
paryski byt istniejacy do dzi§ Trybunal Sprawiedliwosci. EWWIS przesta-
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ta istnie¢ w 2002, wtedy tez przestal obowiazywa¢ traktat, na mocy ktérego

powstata.

Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (EFTA) — organizacja utworzona
z inicjatywy Wielkiej Brytanii, ktéra czuta si¢ zagrozona integracja gospodarcza
na kontynencie. Planowano stworzenie strefy wolnego handlu (czyli zniesienie
cet i ograniczen ilo§ciowych w handlu mi¢dzy cztonkami strefy), obejmujacej
wszystkie kraje OEEC (= Plan Marshalla), takze te nalezace juz do = Euro-
pejskiej Wspélnoty Gospodarczej. Brytyjczycy chcieli jednak, zeby liberalizacja
handlu dotyczyta tylko produktéw przemystowych. Ostatecznie uktad ustana-
wiajacy ETFA podpisato w 1960 (tego samego roku wszedt on w zycie) tylko
siedem panstw — Austria, Dania, Norwegia, Portugalia, Szwajcaria, Szwecja
i Wielka Brytania. Wickszos¢ krajéw EFTA z biegiem czasu wybrata integra-
cje w ramach EWG/UE. Obecnie jej jedynymi cztonkami sa: Islandia, Lichten-

stein, Norwegia i Szwajcaria.
EWG - zob. Europejska Wspélnota Gospodarcza
EWO - zob. Europejska Wspdélnota Obronna
EWP — zob. Europejska Wspélnota Polityczna
EWWiS — zob. Europejska Wspélnota Wegla i Stali

Francuska Partia Komunistyczna (Parti Communiste Frangais, PCF) — utwo-
rzone w 1920 i istniejace do dzi§ ugrupowanie polityczne, ktére wyodrebnito
si¢ z > Oddziatu Francuskiej Miedzynarodéwki Robotniczej, popierajac przy-
nalezno$¢ do III Mig¢dzynarodéwki (stworzonej przez rosyjskich komunistéw
w 1919). PCF cieszyta si¢ pewna popularnoscia juz w okresie migdzywojennym.
Partia zdobyta jeszcze wicksze poparcie spoteczne dzigki aktywnemu udziato-
wi we francuskim ruchu oporu. W powojennych wyborach komunisci okazali
si¢ jedng z najpopularniejszych partii we Francji i wspéttworzyli rzady do 1947.
Péizniej przez kilkanascie lat ugrupowanie to bylo izolowane na scenie politycz-
nej z racji gloszonych pogladéw.

Fritaluks (inaczej Finebel) — uktad Francji, Wtoch, Belgii, Holandii i Luksem-
burga, zaproponowany po raz pierwszy przez francuskiego ministra finanséw
Maurice’a Petsche’a. Projekt zaktadat liberalizacje kurséw walut i przeptywu
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kapitatléw oraz zniesienie kontyngentéw w handlu. Jesienig 1949 rozpoczeto
w Paryzu negocjacje, majace doprowadzi¢ do powstania Fritaluksu, zakon-
czyly si¢ one jednak niepowodzeniem w marcu 1950. Powodem niezrealizo-

wania tego pomystu byty m.in. odmienne interesy poszczegdlnych krajow.

Katolicka nauka spoleczna (inaczej spoteczna nauka Kosciota) — nauczanie Kos-
ciota katolickiego w kwestiach spotecznych, nakierowane w szczegdlnosci na
przezwycig¢zanie probleméw spotecznych aktualnych w danej epoce. Kluczowym
elementem katolickiej nauki spotecznej jest godnos¢ osoby ludzkiej i jej nienaru-
szalne prawa. Nauczanie to opiera si¢ w duzym stopniu na papieskich encykli-
kach. Pierwsza encyklika dotyczaca zagadnien spotecznych to Rerum novarum
(poswigcona losowi robotnikéw), napisana przez papieza Leona XIII w 189r.

Liga Narodéw — organizacja migdzynarodowa utworzona na mocy = traktatu
wersalskiego, istniejaca w latach 1920-1946 i bedaca pierwowzorem Organiza-
¢ji Narodéw Zjednoczonych. Pierwsza w historii powszechna organizacja sto-
jaca na strazy zbiorowego bezpieczenistwa. Pomystodawca Ligi byt prezydent
USA Woodrow Wilson (ostatecznie Stany Zjednoczone nie przystapity do
niej). Cztonkowie organizacji zobowiazywali si¢ do nieprowadzenia wojen, po-
szanowania i utrzymywania integralnosci terytorialnej i niepodlegtosci innych
paristw cztonkowskich. W latach trzydziestych rozpoczat si¢ kryzys Ligi Na-
rod6éw — nie udato si¢ zapobiec wydarzeniom, ktére doprowadzity do wybuchu

IT wojny swiatowe;.

Lotaryngia — region Francji potozony na wschodzie kraju, sasiadujacy z Niemcami,
> Luksemburgiem i Belgia. Jego stolicg jest miasto Metz. Lotaryngia stata si¢
czescia Francji dopiero w XVIII w. Po = wojnie francusko-niemieckiej 18701871
cz¢$¢ Lotaryngii (a doktadniej czgs$¢ departamentéw Mozeli i Meurthe) zostata
przytaczona do Niemiec. Ziemie te wrécily do Francji po zakoriczeniu I wojny
$wiatowej (= traktat wersalski). W 1940 Lotaryngia zostata przytaczona do 111
Rzeszy. Alianci wyzwolili ja w 1944 i od tej pory jest czgscig Francji.

Ludowa Unia Republikanska (Union Populaire Républicaine, UPR) — ugru-
powanie chrzescijariskiej demokracji powstate na terenach > Alzacji, przyla-
czonych do Francji po I wojnie swiatowej. Istnialo w latach 1919-1946, pézZniej
weszto w sktad > Ludowego Ruchu Republikarniskiego. (Nie myli¢ z aktualnie
istniejaca partig o tej samej nazwie, popierajaca odlaczenie si¢ Francji od Unii
Europejskiej i strefy euro.)
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Ludowy Ruch Republikanski (Mouvement Républicain Populaire, MRP) —
francuska partia polityczna powstala w 1944, w skiad ktérej weszly istniejace
wezesniej ugrupowania chrzescijariskiej demokracji. Poczatkowo ugrupowanie
uchodzito za parti¢ generata de Gaulle’a i cieszyto si¢ bardzo duzym poparciem.
Jako jedna z gtéwnych sit politycznych MRP uczestniczyt w rzadach = IV Re-
publiki, cz¢sto obsadzajac kluczowe stanowiska (premiera bagdz ministra spraw
zagranicznych). W rezultacie MRP przystuzyt si¢ integracji europejskiej oraz
poprawie stosunkéw miedzy Francja a Niemcami. W kolejnych latach stracit
jednak poparcie na rzecz nowej partii de Gaulle’a (= Zgromadzenie Narodu
Francuskiego), a takze innych partii centrowych.

Luksemburg (oficjalnie Wielkie Ksigstwo Luksemburg) — niewielkie paristwo (550
tys. mieszkaricéw) potozone miedzy Francja, Belgia a Niemcami, gdzie mieszaja
si¢ rozmaite wplywy kulturowe. Kraj powstal w 1815, po klesce Napoleona. Obec-
nie jest monarchig konstytucyjna, w ktérej obowiazuja trzy jezyki — francuski,
niemiecki oraz luksemburski. Luksemburg jest takze jednym z najbogatszych
krajow $wiata (kiedys$ byt krajem rolniczym, z ktérego masowo emigrowano).
Swoéj dobrobyt zawdzigcza w duzej mierze odkryciu rud zelaza w potowie XIX w.
(dzigki temu rozwinat si¢ przemyst wydobywczy i stalowy) — to wtedy Luk-
semburg stat si¢ krajem imigracji (obecnie 1/3 mieszkancéw to obcokrajowcy).
Historycznie Ksigstwo byto nieco wigkszym regionem, ale utracito cz¢s$¢ ziem
na rzecz swoich sgsiadéw (w Belgii np. istnieje prowincja Luksemburg).

Mata Ententa — sojusz oparty na dwustronnych porozumieniach podpisanych
w latach 1920-1921 przez Czechostowacje, Jugostawi¢ i Rumunig, stworzony
pod patronatem Francji. Celem Ententy bylo utrzymanie terytorialnego status
quo zatwierdzonego po I wojnie §wiatowej (wycelowana byta gléwnie przeciw-
ko Wegrom). Do rozpadu Matej Ententy doszto po konferencji monachijskiej
w 1938 (ktorej efektem byt podziat Czechostowacii).

Mozela — jeden z departamentéw (czyli jednostek administracyjnych) w Lota-
ryngii, z siedzibg w miescie Metz. Po > wojnie francusko-niemieckiej w 1871
Mozela zostata przytaczona do Cesarstwa Niemieckiego. Do Francji ziemie te
powrdcity po I wojnie swiatowej (= traktat wersalski), jednak nie na dtugo, po-
niewaz po pokonaniu Francji w 1940 nazisci przytaczyli Mozele do 111 Rzeszy.
Robert Schuman byt deputowanym do Zgromadzenia Narodowego z departa-
mentu Mozeli w latach 1919—1942 oraz 1946—1962.
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MRP (Mouvement Républicain Populaire) — zob. Ludowy Ruch Republikariski
NATO (Organizacja Paktu Péinocnoatlantyckiego) — zob. Pakt Pétnocnoatlantycki

Oddzial Francuski Migedzynarodéwki Robotniczej (Section Francaise de
I'Internationale Ouvriére, SFIO) — socjalistyczna partia polityczna utworzo-
na we Francji w 1905 i wspéttworzaca rzady przed 11 wojna swiatows i po niej.
W poczatkowym okresie istnienia jej najznamienitszym przedstawicielem byt
Jean Jaures (zastrzelony przez nacjonalist¢ w przeddzien wybuchu I wojny $wia-
towej), ktéry do tej pory jest jedng z ikon francuskiej lewicy. W 1920 w partii
doszto do roztamu — odejscia komunistéw (= Francuska Partia Komunistycz-
na, PCF). Po II wojnie $wiatowej SFIO stracil przewage nad innymi partiami
lewicowymi (na korzys¢ PCF), mimo to nadal cieszyt si¢ stosunkowo wysokim
poparciem i miat udzial w rzadzeniu krajem (kilku premieréw z tego okresu wy-
wodzito si¢ whasnie ze SFIO). Owczesni socjalisci poparli = Pakt Pétnocno-
atlantycki i integracje europejska. W 1971 SF1IO wszedt w sktad nowej formacji
politycznej — Partii Socjalistyczne;.

OECE (Organisation Européenne de Coopération Economique) — zob. Plan
Marshalla

OEEC (Organisation for European Economic Co-operation, Organizacja Eu-
ropejskiej Wspolpracy Gospodarczej) — zob. Plan Marshalla

Organizacja Paktu PéInocnoatlantyckiego (NATO) — zob. Pakt Pétnocnoatlantycki

Pakt Pélnocnoatlantycki (okreslany tez jako Sojusz Péinocnoatlantycki, Sojusz
Atlantycki) — migdzynarodowy sojusz obronny obowigzujacy od 1949. Pierwotne
strony tego porozumienia to Belgia, Dania, Francja, Holandia, Islandia, Kanada,
Luksemburg, Norwegia, Portugalia, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i Wto-
chy. Od tego czasu do Paktu przystapito wiele nowych panstw (obecnie liczy on
28 cztonkéw). Art. 5. Paktu stanowi, ze zbrojna napas¢ na jedna ze stron umowy
bedzie uznana za napas¢ na wszystkich sygnatariuszy, a pozostate paristwa So-
juszu udzielg napadnigtemu pomocy (takze zbrojnej). Kontekstem podpisania
Paktu byto poczucie zagrozenia ze strony ZSRR. Strukturg zrzeszajaca czton-
kéw Paktu jest Organizacja Paktu Pétnocnoatlantyckiego (NATO).
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Partia Demokratyczno-Ludowa (Parti Démocrate-Populaire, PDP) — zatozo-
ne w 1924 francuskie ugrupowanie polityczne o pogladach chadeckich. W 1944
weszto w sktad nowej partii o nazwie > Ludowy Ruch Republikanski.

PCF (Parti Communiste Francais) — zob. Francuska Partia Komunistyczna
PDP (Parti Démocrate-Populaire) — zob. Partia Demokratyczno-Ludowa

Plan Marshalla (petna nazwa Program Odbudowy Europy) — amerykanski plan
pomocy gospodarczej dla kontynentu europejskiego, przedstawiony w 1947
przez amerykanskiego sekretarza stanu George’a C. Marshalla. Po przyjeciu go
przez Kongres USA byt realizowany w latach 1948-1952. Wzi¢to nim udziat 15
panstw europejskich i Turcja. W 1949 plan objat takze RFN i Jugostawig. Kraje
bloku komunistycznego zrezygnowaty z amerykanskiej pomocy pod naciskiem
ZSRR.Z jednej strony plan Marshalla wspart odbudowe zniszczonej wojna Eu-
ropy, z drugiej strony podtrzymat koniunkture w USA i Kanadzie. Na wniosek
Amerykanéw, ktérzy chcieli, by Europejczycy sami zarzadzali pomocg otrzy-
mang w ramach planu, w 1948 powstata Organizacja Europejskiej Wspéipracy
Gospodarczej (OEEC). Stany Zjednoczone oraz Kanada nie byly cztonkami
OEEC, ale uczestniczyly w jej pracach. W 1961 OEEC przeksztalcona zostata
w Organizacj¢ Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

Plan Monneta — plan modernizacji infrastruktury, nazywany planem Monneta,
gdyz Jean Monnet przewodniczyt komitetowi, ktéry go stworzyt. Wypracowa-
ny w 1946 plan byt realizowany w latach 1947-1953. Skupiat si¢ na odbudowie
w powojennej Francji sektoréw kluczowych dla pézniejszego rozwoju gospo-
darczego, czyli m.in. na energetyce, transporcie, turystyce, przemysle stalowym
i rolnictwie. Planu Monneta nie nalezy myli¢ z planem Schumana, ktéry zostat
ogtoszony 9 maja 1950, a ktérego autorem de facto byt Jean Monnet.

Plan Plevena — zob. Europejska Wspélnota Obronna

PRAS (Parti Républicain Agraire et Social) — zob. Republikariska Partia Rolna

i Spoteczna
Rada Europy — organizacja miedzynarodowa z siedziba w Strasburgu, utworzona

w 1949 na mocy traktatu londyrskiego. Owczesni entuzjasci integracji europej-
skiej mieli nadzieje, ze bedzie to krok w strong europejskiej federacji.Ostatecz-

162



Stownik pojec¢

nie jednak dziesi¢¢ panistw zatozycielskich (Belgia, Dania, Francja, Holandia,
Irlandia, Luksemburg, Norwegia, Szwecja, Wielka Brytania i Wtochy) przypi-
sato Radzie Europy inne zadania. W praktyce organizacja skupia si¢ na obronie
praw czlowieka i demokracji, panistwie prawa, kwestiach kulturalnych i spotecz-
nych. Do dorobku Rady Europy nalezy m.in. Europejska Konwencja Praw Czto-
wieka z 1950 Najbardziej znang instytucja Rady jest Europejski Trybunat Praw
Cztowieka rozpatrujacy skargi obywateli na wiasne panstwa. Obecnie cztonka-
mi Rady Europy s3 niemal wszystkie europejskie kraje (wyjatek to np. Biatorus).

Radykatowie — we Franciji to okreslone srodowisko polityczne, zwolennicy laicko-
§ci i antyklerykalizmu przywiazani do wlasnosci prywatnej. Radykalizm powstat
w potowie XIX w. i uznawany byt za ruch skrajnie lewicowy. Aktualnie zostat
zepchniety przez inne partie na pozycje centroprawicy. Szczyt popularnosci ra-
dykalizmu we Francji to okres poprzedzajacy I wojne $§wiatows (to z inicjatywy
radykatéw doprowadzono do uchwalenia = Ustawy o rozdziale Kosciotéw od
panstwa w 1905). Wtedy byta to sita juz nie tyle skrajna, co po prostu lewicowa.

Region Saary — land w Niemczech graniczacy z Francja i Luksemburgiem. Na
mocy = traktatu wersalskiego z 1919 uprzemystowiony region Saary — gérnictwo
wegla kamiennego, produkcja stali — przez 15 lat podlegat kontroli migdzynaro-
dowej (za posrednictwem Ligi Narodéw), a tamtejsze kopalnie wegla przekaza-
no w uzytkowanie Francji w ramach odszkodowania wojennego. Po plebiscycie
W 1935 region ponownie stal si¢ czescia Niemiec. Po II wojnie §wiatowej zna-
lazt si¢ we francuskiej strefie okupacyjnej, a Francuzi powiazali go z gospodar-
ka swojego kraju. Ostatecznie w 1957 region Saary zostal przytaczony do RFN.

Republikanska Partia Rolna i Spoleczna (Parti Républicain Agraire et Social,
PRAS) — prawicowa francuska partia polityczna zatozona w 1936, istniejaca

przez kilka lat.

RPF (Rassemblement du Peuple Frangais) — zob. Zgromadzenie Narodu Fran-

cuskiego

SFIO (Section Frangaise de I'Internationale Ouvriére) — zob. Oddziat Francu-
ski Migdzynarodéwki Robotniczej

Sojusz Pélnocnoatlantycki (Sojusz Atlantycki) — zob. Pakt Pétnocnoatlantycki
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Traktat brukselski — dokument podpisany w 1948 (w tym samym roku wszedt w zy-
cie) przez Francje, Wielka Brytanig, Belgie, Holandi¢ i Luksemburg. Umowa
zaktadata wspétprace migdzynarodowa w sprawach gospodarczych, spotecznych
i kulturalnych. Najstynniejszy artykut tego traktatu dotyczyt sojuszu obronnego
(w zalozeniu przed Niemcami). Art. 4. tej umowy méwil, ze w przypadku agresji
zbrojnej na jednego z sygnatariuszy pozostali udziela mu pomocy, w tym zbroj-
nej. Na mocy traktatu powstata Unia Zachodnia, a po jego modyfikacji w 1954
(zwigzanej m.in. z przyjeciem nowych cztonkéw, w tym Niemiec) powstata Unia
Zachodnioeuropejska (UZE). W zwiazku z postanowieniami traktatu lizbori-
skiego o pomocy w przypadku agresji UZE stracita racj¢ bytu i zaprzestata dzia-
talnosci w 2011. Przestat takze obowiazywa¢ traktat brukselski. Przed likwidacja
UZE liczyta 10 cztonkéw.

Traktat frankfurcki — zob. Wojna francusko-niemiecka 1870-1871
Traktat paryski — zob. Europejska Wspélnota Wegla i Stali

Traktat wersalski — traktat pokojowy podpisany w patacu w Wersalu w 1919. Jeden
z traktatéw koriczacych I wojne swiatows. Jego stronami byly Niemcy oraz grupa
zwycieskich paristw (m.in. Francja, Wielka Brytania i USA). Na jego podstawie
okrojono niemieckie terytorium, np. do Francji wrécita Alzacja i Lotaryngia,
a Wielkopolska zostata wiaczona do odrodzonej Polski. Niemiecka armia zo-
stala zmniejszona do 100 tys., Niemcom zabroniono tez posiadania wojsk lot-
niczych i zobowiazano ich do zaptaty odszkodowan wojennych. Zaglebie Saary
(= Region Saary) zostato przekazane pod kontrole migdzynarodows, a ziemie
nad Renem zostaly zdemilitaryzowane. Traktat zawieral takze postanowienia
dotyczace utworzenia = Ligi Narodéw.

Traktat z Trianon — traktat pokojowy podpisany w 1920 w patacu Grand Trianon
w ogrodzie patacu wersalskiego. Jego sygnatariuszami byty Wegry (powstate
w wyniku upadku Austro-Wegier, a wigc traktowane jako pokonane w I wojnie
$wiatowej) i grupa panstw zwycigskich. Postanowienia traktatu byty dla Wegier
bardzo dotkliwe — stracity m.in. Siedmiogréd na rzecz Rumunii, Chorwacj¢ na
rzecz Krélestwa Serbéw, Chorwatéw i Stowericow (przysztej Jugostawii), a Stowa-
cje na korzys$¢ Czechostowacji. Dodatkowo, podobnie jak w przypadku Niemiec,
ograniczono liczebnos¢ wegierskiej armii (do 35 tys. zolnierzy), zabroniono po-
siadania wojskowych sit lotniczych i nakazano zaptate odszkodowan wojennych.
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Stownik pojec¢

Traktaty rzymskie — zob. Europejska Wspélnota Gospodarcza i Europejska Wsp6l-

nota Energii Atomowej

Traktaty z Locarno (inaczej traktaty locarneriskie) — pakiet porozumieni zawartych
w 1925 W szwajcarskiej miejscowosci Locarno i podpisanych w tym samym roku
w Londynie. Obligowatly one Francje, Belgi¢ i Niemcy do wzajemnego uznania
swoich granic, co mialy gwarantowa¢ Wtochy i Wielka Brytania. Stwierdzo-
no, ze inwazja Niemiec na zdemilitaryzowang strefe nad Renem (Adolf Hitler
uczynit to w 1936 roku), utworzong na mocy => traktatu wersalskiego, bedzie
oznaczalo zerwanie porozumienia i uzasadnialo uzycie broni przez drugg strong.
Niemcy zobowiazaly si¢ réwniez nie narusza¢ granic Polski oraz Czechostowa-
¢ji, ale odméwity uznania ich. Granice Polski i Czechostowacji z Niemcami nie

otrzymaly takze gwarancji brytyjsko-wloskich.

Unia Europejska (UE) — organizacja powstata na mocy Traktatu o Unii Europej-
skiej podpisanego 7 lutego 1992 (wszedt w zycie 1 listopada 1993). Traktat zo-
stal przygotowany w kontekscie upadku komunizmu w Europie i zjednoczenia
Niemiec. Byt takze kontynuacja zmian w procesie integracji europejskiej, za-
poczatkowanych w latach osiemdziesiatych. Utworzenie UE usankcjonowato
wspotprace paristw cztonkowskich w nowych obszarach — w polityce zagranicz-
nej i bezpieczeristwa — oraz wspéiprace policyjna i sadowa w sprawach karnych.
Unia Europejska byta kilkakrotnie reformowana. Ostatnia reforma (traktat liz-
boriski) weszta w Zycie w 2009. Instytucjami UE s3: Komisja Europejska (posia-
dajaca wyltaczng inicjatywe prawodawcza), Parlament Europejski (ktérego rola
i kompetencje rosna), Rada Unii Europejskiej (wspéttworzaca z Parlamentem
prawo) oraz Rada Europejska (wytyczajaca kierunki polityki UE, ale nie sta-

nowigca prawa).

Unia Republikanskiej Lotaryngii (Union Républicaine Lorraine, URL) — fran-
cuska partia chadecka zatozona w 1919, dzialajaca w departamencie Mozeli.
W 1929 roku przeksztalcita si¢ w Uni¢ Republikarisko-Demokratyczng (Union
Républicaine Démocratique, URD).

Unia Zachodnia — zob. Traktat brukselski

UPR (Union Populaire Républicaine) — zob. Ludowa Unia Republikariska

URD (Union Républicaine Démocratique) — zob. Unia Republikariskiej Lotaryngii
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URL (Union Républicaine Lorraine) — zob. Unia Republikariskiej Lotaryngii

Ustawa o rozdziale Ko$cioléw od panistwa z 1905 — akt prawny, ktéry stanowi je-
den z fundamentéw francuskiego prawa. W ustawie stwierdzono, ze paistwo
nie wyplaca pensji, ani nie dotuje zadnej z religii. Ustawodawcy zachowali prawo
do wolno$ci sumienia i kultu religijnego, jednak religia miata by¢ odtad prywat-
ng sprawa obywateli i miata nie by¢ manifestowana w miejscach publicznych.
Przyjecie ustawy oznaczato jednostronne zerwanie konkordatu z Watykanem
z 1801. Op6r papieza zwigzany z wprowadzeniem ustawy doprowadzit do prze-
jecia przez wladze francuskie katolickich budynkéw koscielnych zbudowanych
przed 1905 (w efekcie to francuskie paristwo dba o najstarsze zabytki kosciel-
ne). Ustawa z 1905 nie obowigzuje na calym terytorium Francji — wyjatkiem sa
m.in. ziemie w Alzacji i Lotaryngii, ktére wrécity do Francji dopiero po I woj-

nie $wiatowej (> Traktat wersalski).
UZE (Unia Zachodnioeuropejska) — zob. Traktat brukselski

Wojna francusko-niemiecka 1870-1871 (nazywana tez wojna francusko-pruska) —
konflikt zbrojny miedzy Francja a paristwami niemieckimi (na czele z Prusami),
zakoniczony zwyciestwem Niemcéw. Przyczyna wojny bylo poczucie zagrozenia
Francji w obliczu rosnacych w site Prus. Frankfurcki traktat pokojowy podpisany
10 maja 1871 odbieral Francji > Alzacj¢ i cz¢$¢ > Lotaryngii. Mieszkaricy Alzacji
i Lotaryngii mogli dokona¢ wyboru ojczyzny (ponad 150 tys. wybrato Francje).
Traktat nakazywat tez Francuzom m.in. wyptacenie odszkodowan w kwocie
5 miliardéw frankéw. Wojna francusko-pruska przyczynita si¢ do upadku Na-
poleona III (= II Cesarstwo) i ogloszenia w 1870 republiki (= III Republika),
a takze do wybuchu rewolucji w zmeczonej wojng francuskiej stolicy, tzw. Ko-
muny Paryskiej (1871). Konflikt ten ugruntowat opinig, ze Francja i Niemcy sa
,dziedzicznymi wrogami”, a dwie wojny §wiatowe tylko umocnily ten stereotyp.
Przezwycigzono go dopiero dzigki procesowi integracji europejskiej i francusko
-niemieckiemu pojednaniu.

Wspélnota Europejska — zob. Europejska Wspélnota Gospodarcza
Zgromadzenie Narodu Francuskiego (Rassemblement du Peuple Francais, RPF) —
francuskie ugrupowanie zatozone w 1947 przez generata de Gaulle’a. Z zalozenia

RPF nie miato by¢ partia tylko — zgodnie z nazwa — zgromadzeniem, do ktérego,

dzieki podwéjnemu cztonkostwu, naleze¢ mieli przedstawiciele wszystkich sit
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politycznych (z wyjatkiem komunistéw). Po poczatkowym sukcesie wyborczym
przyszto jednak rozczarowanie — RPF nie stalo si¢ znaczacy sita w parlamencie.
W konsekwencji de Gaulle zrezygnowat z rozwijania RPF.

Oprac. Joanna Rozycka-"Thiriet
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