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Wieloletnie budzety UE uczg panstwa cztonkowskie dobrego planowania. Z punktu widzenia Polski 7-letnie ramy finansowe to idealne
rozwigzanie. Cel toczacych sie negocjacji finansowych jest ambitny - przyjecie budzetu UE na lata 2021-2027 przed wyborami do
Parlamentu Europejskiego (maj 2019). A sprawy komplikuja dodatkowo rozmowy dotyczace brexitu. Gos¢mi seminarium 7 marca byli
Marcin Kaczmarczyk z Departamentu Ekonomicznego Unii Europejskiej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych oraz Filip Skawiniski,
analityk w Przedstawicielstwie Komisji Europejskiej w Polsce. Tematem byly wieloletnie ramy finansowe (WRF).

Do czego stuzg wieloletnie ramy finansowe? Czym sie rdznig od
budzetu? Filip Skawiniski przyznat, ze Komisja ma sktonno$¢ do
uzywania zargonu, do nazw takich jak wasnie wieloletnie ramy
finansowe, znane w Komisji pod skrotem MFF (z angielskiego
Multiannual Financial Framework).

Do czego one stuzg, skoro sg rokroczne budzety? Nie zawsze
istniaty wieloletnie ramy, ale odkad w unijnym budzecie wazniej-
szg role odgrywajq polityki inwestycyjne np. polityka spéjnosci
. (gtéwnie sg to fundusze strukturalne), trzeba byto zmieni¢ po-
dejscie. Bo tego typu wydatki wymagajg planowania, czasu. To
zmiana na lepsze - w panstwach, gdzie takiej tradycji dobrego
planowania nie byto (np. w Polsce) rzadzacy muszq sie zasta-
nowic, jak ich kraj ma wyglada¢ za kilka lat.

Wieloletnie ramy finansowe majg forme rozporzadzenia, ktére stanowi, ze w ciggu 7 lat (ale moze to by¢ inny okres) UE planuje wydaé
jaka$ maksymalng kwote. Rozpisane sg tez roczne limity w danej kategorii wydatkéw.

Czy z perspektywy kraju cztonkowskiego takze korzystne jest, Zze o finansach rozmawia sie raz na kilka lat, a nie co roku trwa béj o
krotkg kotdre? Przedstawiciel MSZ odpowiedziat, ze z perspektywy Polski 7 lat to okres idealny. Zapewnia elastyczno$¢, a z drugiej
strony stabilno$¢. To dobra dtugo$é, jesli chodzi o inwestycije.

W Polsce za sprawy zwigzane z WRF odpowiada Ministerstwo Spraw Zagranicznych, a nie Ministerstwo Finanséw (ono odpowiada za
budzety roczne UE). MSZ wspétpracuje przy tym z MF, Ministerstwem Rozwoju i Rolnictwa. W innych panstwach roznie jest to rozwia-
zane.

Analityk w Przedstawicielstwie Komisji zauwazyt, ze przygotowywanie wieloletnich ram to trudny proces polityczny, konfliktujacy ze
sobg cztonkow Unii. Wychodza na jaw roznice intereséw. Rzady krajéw, ktore ptacg wiecej, zabiegajg o to, zeby budzet przynajmniej
sig nie zwigkszyt. Ci, co korzystaja, chca, zeby byt wigkszy. Dlatego lepiej nie organizowaé tego typu rozméw zbyt czesto. Propozycije
ram skfada Komisja, a potem sg negocjacje panstw cztonkowskich. Natomiast Parlament Europejski zatwierdza ramy. Projekt Komisji
na kolejng 7-latke ma zosta¢ ogtoszony 2 maja. Obecne ramy negocjowane byly podczas kryzysu finansowego i byta duza presja na
oszczednosci. Teraz tez bedzie presja, ale innego rodzaju.

Rozmowy o finansach juz sie rozpoczely. Czy to nie trwa za diugo? Marcin Kaczmarczyk wyjasnit, ze diugos$¢ rozméw zalezy od po-
dejscia panstwo cztonkowskich — na ile sktonne sg do ustepstw, na ile zalezy im na czasie.
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Filip Skawinski dodat, ze w lutym Komisja przedstawita dokument do refleksji panstw cztonkowskich np. co bedzie, jesli budzet UE
bedzie w dalszym ciggu wynosit ok. 1% PKB. Niektére panstwa cztonkowskie chcg przeznaczy¢ $rodki na nowe obszary dziatalnosci,
a to moze oznaczac ciecia w polityce spdjnosci. Wg jakiego klucza dokonac tych cie¢? Czy politykg spojnosci zostang objete tylko
biedniejsze kraje, czy tez najbiedniejsze regiony w catej UE?

W dokumencie Komisji jest rowniez mowa o warunkowo$ci unijnego finansowania, co zostato w Polsce Zle przyjete. Prowadzaca po-
prosita wigc 0 wyjasnienie tego pojecia. Filip Skawiriski wyjasnit, ze stowo to zrobito si¢ popularne niedawno, ale tak naprawde warun-
kowos¢ juz jest w pewnym sensie stosowana. Korzystanie z unijnych pieniedzy moze by¢ uwarunkowane prowadzeniem rozwaznej
polityki makroekonomicznej (np. ograniczonym deficytem budZzetowym). Komisja moze ukara¢ kraj zawieszeniem funduszy (do tej pory
ukarano za to tylko Wegry, kara po jakims czasie zostata wycofana).

Sg tez warunki prawne np. jesli nie wdrozyto sie dyrektywy w danym obszarze, kraj nie moze liczy¢ na dofinansowanie w tej dziedzinie.
Jesli panstwo nie wdrozy dyrektywy o zamowieniach publicznych dopuszczajacej do przetargdéw firmy z innych krajow, nie otrzyma
finansowania. To opdznia do pewnego stopnia wydawanie unijnych pieniedzy w ramach obecnej perspektywy. Ale ogdlna ocena Ko-
misji w tym zakresie jest pozytywna.

Pojawia sie pytanie, czy skoro unijny budzet obejmuje potezne $rodki to, czy nie powinno by¢ jeszcze innych warunkéw np. przestrze-
gania warto$ci UE (praworzadnosci). Zaréwno w$rod panstw czionkowskich, jak i w tonie Komisji zdania sie podzielone.

Wedtug przedstawiciela MSZ sg pewne nie$cistosci miedzy komunikatem Komisji, a wypowiedziami komisarza ds. budzetu Ginthera
Oettinger i przewodniczacego Komisji Jean-Claude’a Junckera w kwestii cie¢ polityki spojnosci, cie¢ budzetu. A co do warunkowosci,
praworzadno$¢ to zagadnienie o zabarwieniu politycznym. Marcin Kaczmarczyk zauwazyt, ze WRF sg przyjmowane jednomy$inie, a
nie wszystkim krajom podoba sie taki pomyst.

Co do warunkowosci makroekonomicznej — decyzja wobec Wegier zostata wycofana, mimo ze w przypadku ekonomii mamy czytelne
wskazniki. Tym bardziej problematyczne bedzie rozstrzyganie probleméw z praworzadno$cig. Komisja w swoim komunikacie nie roz-
strzyga tej sprawy, zostawia jg otwartg. Jednoczesnie podkre$la, ze to kwestia polityczna ztozona technicznie i prawnie. Pan Kacz-
marczyk wyjasnit, ze zdaniem Polski ciezko bedzie tutaj o obiektywne kryteria, moze to tez zaburzy¢ porzadek w Unii, podziat kompe-
tencji miedzy Komisjg i Rada.

Jakie sg poglady Parlamentu Europejskiego w kwestii pieniedzy na przyszto$¢? Filip Skawinski powiedziat, ze Parlament zapewne i
tym razem (jak poprzednio) bedzie chciat wigkszego budzetu dla Unii Eurropejskiej. Patrzy on na sprawy z perspektywy ogélnounijnej i
domaga sie wiecej niz proponuje Komisja Europejska, natomiast panstwa cztonkowskie chca zejs¢ do kwot z projektu Komisji albo
jeszcze ponizej. Na koricu Parlament, cho¢ z oporami, godzi sie na nizsze pieniadze.

Parlament chciatby réwniez, zeby sumy niewykorzystane w danym roku zostawaty w budzecie na kolejny rok, a nie wracaty do panstw
cztonkowskich. Da to wieksszg elastyczno$é.

A propos warunkowo$ci, przedstawiciel Komisji uzupetnit, ze wigze sie z nig jeszcze inny problem — utrata funduszy odbitaby sie nie na
osobach winnych zamieszania, ale na beneficjentach tych $rodkéw (np. na samorzadach, firmach, uczelniach, organizacjach pozarza-
dowych). Dlatego Parlament ma pomyst, zeby zamiast kara¢, zachecaé — za wigcej przestrzegania prawa dawaé wiecej, za mnigj
mnigj. To tez jest kontrowersyjne — kto oceni, kto przestrzega przepiséw i dlaczego za nierespektowanie prawa mamy dawac pienia-
dze?

Czy wyjscie Zjednoczonego Krélestwa nie utatwi pod pewnymi negocjaciji (Brytyjczycy hamowali integracje europejska, mieli rabat od
sktadki)? Filip Skawinski przyznat, ze moze klimat rozméw bedzie lepszy, ale pozostaje dziura po sktadce Zjednoczonego Krélestwa
(po odliczeniu rabatu byto to rocznie 10-11 mid netto). Niektore kraje miaty zresztg rabat od rabatu brytyjskiego.

Przewiduje on réwniez, ze inne panstwa wejdg w role skapca, jakim bylo Zjednoczone Krélestwo. A co zrobi¢ z dziurg budzetowg —
trzeba albo przycigé wydatki, albo dotozy¢ pienigdzy. Niemcy sg gotowi zwigkszy¢ swojq sktadke, Holendrzy nie.

Wazne bedzie, ile bedzie pieniedzy, na co zostang przeznaczone i jakie bedg kryteria przyznawania funduszy. Np. w przyznawaniu
$rodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego do tej pory najwazniejsze byto niskie PKB (wigc dla Polski byto to korzystne). Ale
mozna wybra¢ jako kryterium poziom bezrobocia (a w Polsce jest ono niskie) lub poziom przyjmowania uchodzcw.

Co-funded by the Dziatania Fundacji Schumana sa wspotfinansowane przez Unig¢ Europejska, w ramach Programu

Europe for Citizens Programme Europa dla Obywateli
of the European Union

Seminaria objete sa honorowym patronatem Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce
5o % %
:*‘.*

o ¥

Komisja
Europejska

—
Przedstawicielstwo w Polsce


http://www.ec.europa.eu/poland

c il A Konrad
Adenauer
M N /1] stiftung

Dla Polski brexit nie jest korzystny — nie tylko negocjacje ze Zjednoczonym Krélestwem naktadajg sie na negocjacje finansowe, ale
réwniez Brytyjczycy byli 2. co do wielko$ci ptatnikiem netto po Niemcach. Jednak by¢ moze negocjacje utatwi to, ze przy stole zasia-
dzie 27, a nie 28 panstw. Poza tym, Zjednoczone Krélestwo zwykle szukato oszczednosci. Grupa Wyszehradzka postuluje budzet na
poziomie 1,1%.

Przedstawiciel MSZ zauwazyt, ze Brytyjczycy duzo korzystali na pewnych unijnych programach — dotyczacych badan, innowacii (VI
Program Ramowy, gdzie rozdaje sie dofinansowania metodg konkursowa).

Wyjasénit, ze do luki zwigzanej z brexitem dochodzg wydatki na nowe wyzwania stojace przed Unia. Komisja Europejska szacuije je na
10 mid euro rocznie. Razem daje to okoto 25 mid wiecej stosunku do tego co 27 panstw cztonkowskich ptaci obecnie. Stad pytanie,
skad wzig¢ Srodki i dla kogo je przeznaczy¢, jest jeszcze bardziej palace.

Negocjacje utrudnia fakt, ze niektdre $rodki dla krajow sg dystrybuowane w ramach kopert narodowych (panstwa z géry wiedza, na ile
mogaq liczy¢ w ciggu kolejnych lat), ale sg tez fundusze zarzadzane centralnie (rozdawane sg na podstawie konkurséw — panstwa
nigdy z gory nie wiedza, ile otrzymajg). Ostatecznie moze sie wiec okazac, ze panstwa, ktére otrzymaly duzo w ramach kopert naro-
dowych, otrzymaty mniej od krajéw, ktdre uzyskaty duzo z funduszy zarzadzanych centralnie.

Jakie sg polskie priorytety na kolejnych 7 lat? Marcin Kaczmarczyk przypomniat, ze 5 stycznia przyjeto wspéine stanowisko Grupy
Wyszehradzkiej, a w czerwcu zesztego roku stanowisko Polski w sprawie priorytetéw. Jest wsrdd nich wspolna polityka rolna oraz
polityka spojnosci. Chodzi nie tylko o to, ze Polska z nich korzysta, ale takze o to, Ze realizujg one cele UE, jakimi sg sp6jnos¢ spo-
teczna i gospodarcza. Poza tym, Polska opowiada sie za budzetem ambitnym, przewidywalnym (popiera pomyst, by wieloletnie ramy
trwaly 7 lat), ale rowniez elastycznym.

Jak wyjaénit Filip Skawinski, priorytety Komisji Europejskiej opierajg sie na tym, co slyszy ona z panstw cztonkowskich. Prawie wszyst-
kie panstwa czlonkowskie chcg da¢ wiecej na program Erasmus+ (Parlament Europejski chciatby na niego przeznaczyé nawet trzy
razy wiecej pienigdzy). Komisja chce tez zwigkszy¢ fundusze na badania i rozwoj, zeby budowac unijng konkurencyjno$¢ na arenie
miedzynarodowej. Czyli tzw program ramowy Horyzont. 2020 otrzymatby wigksze srodki. Polityka klimatyczna (prawdopodobnie nie
jako wyodrebniony obszar, ale w ramach innych polityk), réwniez powinna by¢ finansowana w wigkszym stopniu.

Nowy obszar finansowania to bezpieczenstwo zewnetrzne/obronnos¢. Co prawda Unia nie ma kompetencji w obszarze obronno$ci
sensu stricte, ale Unia moze finansowa¢ wspolne rozwijanie zdolno$ci obronnych (rozwdj, testowanie nowych technologii). W kregu
zainteresowania Komisji sg tez kwestie zwigzane z kosmosem (moze w nowej Komisji bedzie osoba odpowiadajgca za obronnos¢ i
kosmos).

Kolejny obszar, ktory Unia zamierza wspiera¢, to ochrona granic zewnetrznych, co jest konsekwencjg kryzysu migracyjnego. Unia
prowadzi juz tutaj pewne dziatania (w Warszawie miesci si¢ nawet agencja Frontex przemianowana ostatnio na Agencje Strazy Gra-
nicznej i Przybrzeznej).

Unia chciataby réwniez mie¢ srodki na radzenie sobie ze skutkami niespodziewanych kryzyséw (zwtaszcza migracyjnego). Dokonanie
przesunie¢ w budzecie UE nie jest bowiem fatwe, co daje przewidywalnos¢, ale jednoczesnie nie moze sie odbywac kosztem ela-
stycznosci.

Marcin Kaczmarczyk dodat, Ze to nie tak, ze Polska nie zauwaza nowych wyzwan. Nasz kraj uwaza, ze kwestie obrony, ochrony granic
i migracji powinny by¢ finansowane z nowych $rodkdw, a nie kosztem cie¢ dotyczasowych polityk (w swoim komunikacie Komisja
wskazuje polityke spojnosci i rolng jako obszary, gdzie mozna szuka¢ oszczednoSci z przeznaczeniem na nowe cele). Natomiast
komisarz Oetinger stwierdzit, ze nowe polityki powinny by¢ w 80% finansowane z nowych $rodkéw, a w 20% z przesunie¢ czy
oszczednosci i Polska ma nadzieje, ze w swoim majowym stanowisku Komisja przychyli sie do takiego pogladu.

Czy Polska postrzega republiki nadbattyckie, Butgarie i Rumunie jako konkurentéw do unijnego dofinansownia? Marcin Kaczmarczyk
zaprzeczyt. Jednak Polska rozmiarami gospodarki i populacii, strukturg gospodarki, politykg rézni sie od nich. Ale Polska nie ogranicza
wspotpracy do Grupy Wyszehradzkiej. Podobne postulaty maja Butgaria, Rumunia, Chorwacja, Stowenia. Z nimi mozemy potencjalnie
budowac koalicje.
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W efekcie kryzysu gospodarczego Portugalia, Hiszpania, Wtochy cofnety sie w rozwoju gospodarczym i ich pozycja zblizyta sie do

polskiej, nasze priorytety zblizyty sie. Nie ma takiej polaryzaciji stanowisk co do finanséw UE, jakby sie mozna byto tego spodziewaé
chocby po stazu krajow w Unii Europejskiej.

Prawdopodobnie tak jak w trakcie poprzednich negocjacji bedzie istniata grupa panstw bedacych przyjacidimi polityki spojnosci, ktére
chca silngj i stabilnej polityki spdjnosci, ktéra realizuje cele traktatowe. Z krgzacych po Unii stanowisk krajow cztonkowskich widac¢, ze
Polska w swoich priorytetach nie jest osamotniona.

Jakie inne bloki funkcjonujg? Przedstawiciel MSZ
powiedziat, ze zwykle kraje nadbattyckie trzymajg sie
razem, a do kogo si¢ przyltacza, jeszcze nie wiadomo.
Ptatnicy netto to tez grupa, ktorg co$ taczy. Ktéres z
panstw musi wejS¢ w role, ktorq wczesniej odgrywali
Brytyjczycy (nie wiadomo, kto to bedzie — moze Niemcy,
Holandia, Dania). Niektére panstwa pasujq do siebie jako
sojusznicy w negocjajach, bo majg takaq samg sytuacje, w
podobnym kierunku zmierzajg i majg podobng wizje
unijnego budzetu oraz oczekiwania wobec niego.

Pan Skawinski potwierdzit, ze fakt, iz w poprzednich
negcjacjach Polska byta liderum grupy przyjaciét polityki
spojnosci odegrat duzg role. Mimo Ze caty unijny budzet
byt mniejszy, Polska otrzymata nieco wiecej niz we
wczesniejszey latach. Czy teraz Polska bedzie miata takie
zdolno$ci koalicyjne? Duzg role w negocjach odgrywa autorytet danego panstwa, jego reputacja, to jak dziata w poszczegdlnych
obszarach. Polska argumentuje, a Komisja widzi, ze dobrze wykorzystujemy unijne pienigdze, ale, jak podkreslit analityk
Przedstawicielstwa, na pozycje panstwa skiadajg sie tez inne kwestie.

Co z nowymi zrodtami dodchodéw dla Unii, o ktérych od dawna sie méwi? Przedstawiciel MSZ powiedzial, ze panstwa nie sg
przychylne pomystowi nowego podatku, optatom obcigzajacym obywateli czy firmy. Co do unijnego dochodu z VAT - jedni sq za jego
uproszczeniem, inni za likwidacja. Rola sktadek parnistw cztonkowskich opartych na PKB (proporcjonalnnych do rozwoju danego kraju)
ro$nie w ostatnich latach. Polska jest coraz bardziej otwarta na pomysty nowych Srodkéw wiasnych UE. Nieprzychylnie ocenia idee
dochodéw opartych na prawach do emisji CO2, lecz na naszg akceptacje mogtby liczy¢ podatek cyfowy. Cho¢ ogdlnie Polska mniej
pozytywnie ocenia dodatkowe obcigzenia fiskalne.

Wydaje sie, ze obtozenie podatkiem kapitatu spekulacyjnego spotkataby sie z aprobatg nie tylko ze strony obywateli, ale i pafistw.
Jednak, jak zauwazyt pan Skawinski, kiedy przychodzi do konkretéw, panstwa sie wahaja, a obszarze podatkéw wymagana jest
jednomyslnosé. Przyjecie podatku od transakciji finansowych jedynie przez grupe panstw nie ma sensu. A na tego typu rozwiazania nie
zgodzg sie pewne kraje, ktore korzystajg na tym, ze sg centrami finansowymi. Te problemy sg dowodem na to, ze jednomys$InoSc¢,
wysoko ustawiona wigkszo$¢ utrudnia wprowadzenie nietypowych rozwigzan.
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