KONKRETY W StUZBIE WARTOSCI

Jak fundusze polityki spdjnosci wzmacniaja
wartosci unijne w Polsce

%

.

7517,




Autor: Pawet Wiejski - analityk, Instytut Zielonej Gospodarki

Wspbtpraca: Agnieszka Gorniak - manager projektéw badawczych, Polityka Insight
Monika Helak - badaczka, Polityka Insight

Redakcja: Anna Chyckowska

Raport zostat przygotowany dla Polskiej Fundacji im. Roberta Schumanai Fundacji Konrada Adenauera w Polsce.

c; u KONRAD
A ADENAUER
M N mm STIFTUNG

Wydawca: Polska Fundacja im. Roberta Schumana
Al. Ujazdowskie 37/5, 00-540 Warszawa

© Copyrught Polska Fundacja im. Roberta Schumana
ISBN 978-83-88752-31-5

Publikacja powstata w ramach projektu ,,Solidarno$¢ ma znaczenie. Jak polityka spéjnosci wzmacnia europej-
ska solidarnosé”. Opinie wyrazone w niniejszej publikacji sg jedynie opiniami autoréw i nie stanowia oficjal-
nego stanowiska Komisji Europejskiej.

* X ok
* *
* *

* *
* 4

Projekt wspétfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej

Partner merytoryczny

POLITYKA

msicuT Research



Spis tresci

Executive summary

1. Polityka spdjnosci: definicja i liczby
Polityka spéjnosci w Polsce
Programy krajowe

Programy regionalne

2. Polityka spdjnosci a wartosci unijne
Praktyczne skutki budowania tadu na wartosciach
Jak fundusze UE wspieraja unijne wartosci
Poszanowanie godno$ci ludzkiej
Wolnosé
Demokracja
Réwnosé
Panstwo prawa
Poszanowanie praw cztowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci
Wartosci w projektach - studium przypadkéw
Nowa jakosé konsultacji spotecznych w planowaniu przestrzennym
Zapobieganie i zwalczanie przestepczosci podatkowej
Nowe kompetencje w nowym kraju - kurs dla obywateli Ukrainy
Szansa - nowe mozliwosci dla dorostych

Ja winternecie

3. Zagrozenia dla wartosci i funduszy unijnych

Nowe narzedzia w obronie wartosci
4. Wnioski

Bibliografia

o oW N

11
12
12
13
13
14
14
15
15
15
17
18
19
21

22
23

24
25



2 - KONKRETY W StUZBIE WARTOSCI

Executive summary

Celem polityki spdjnosci jest zmniejszenie réz-
nic w rozwoju gospodarczym miedzy panstwami
i regionami Unii Europejskiej. Ponadto wspie-
ra ona gospodarki i spoteczeristwa w innych
wymiarach, m.in. promujgc innowacyjnos¢,
poprawiajgc jakos¢ S$rodowiska naturalnego
i zwalczajac dyskryminacje. Niniejszy raport ma
za zadanie wskaza¢ niematerialne efekty poli-
tyki spéjnosci. Poprzez przyktady pokazemy,
w jaki sposéb w ostatnich latach unijne fundu-
sze przetozyly sie na wzmocnienie wartosci UE
w Polsce. Temat ten dotychczas nie byt wnikliwie
badany —w naszej opinii powinien zosta¢ podda-
ny dalszym analizom i by¢ promowany. Narracja
o pozytywnym wptywie funduszy na uniwersalne
wartosci pomoze bowiem wzmocni¢ wizerunek
Unii w Swiadomosci obywateli.

W latach 2014-2020 Polska byta najwiek-
szym beneficjentem unijnej polityki spdjnosci
— przyznano jej okoto 77,6 mld euro. W tym
okresie polityka spdjnosci w Polsce byta reali-
zowana przez szes¢ krajowych i 16 regionalnych
programow operacyjnych. Najwiecej pieniedzy
przeznaczono na rozwdj infrastruktury, czes¢ na
edukacje, ochrone zdrowia czy pomoc spofecz-
na. W projektach finansowanych w ramach tych
programdw mozna znalez¢ odniesienia do war-
tosci unijnych. W raporcie przedstawiamy studia
pieciu przypadkow realizowanych w perspekty-
wie finansowej 2014—-2020 wraz z analiza, jak
wsparty one wartosci unijne.

Od wstagpienia do Unii w 2004 r. Polska otrzy-
mata ponad 468 mld euro w ramach funduszy
polityki spéjnosci. Przetozyto sie to na utworze-
nie setek tysiecy nowych miejsc pracy, zmniej-
szenie ubdstwa i nierdwnosci spotecznych. Byt
to czas bezprecedensowego wzrostu gospo-
darczego, dzieki ktéremu Polska pod wzgledem

zamoznosci zblizyta sie do reszty krajow Unii
Europejskiej. W 2004 r. PKB na mieszkanca
wynosito w naszym kraju 50,1 proc. Srednigj
unijnej; w 2019 r. byto to juz 72,4 proc.

W latach 2021-2027 Polska otrzyma z Unii
Europejskiej 136,4 mld euro dotacji i 34,2 mid
euro pozyczek. Pieniedzy na polityke spdjnosci
bedzie mniej niz w perspektywie finansowej
2014-2020, ale inwestycje beda finansowane
z nowego funduszu odbudowy, ktéry ma wzmoc-
ni¢ gospodarke po kryzysie spowodowanym epi-
demig COVID-19. W ciggu najblizszych siedmiu
lat fundusze unijne wcigz bedg miaty znaczacy
wptyw na wzrost gospodarczy.

Podstawowe wartosci Unii zostaly wymienione
w Traktacie o Unii Europejskiej. To: poszano-
wanie godnosci ludzkiej, wolnos¢, demokracja,
rownos¢, panstwo prawa oraz poszanowanie
praw cztowieka, w tym praw oséb nalezgcych
do mniejszosci. Stanowig one podstawe insty-
tucjonalng Unii i maja realny wpltyw na decy-
zje podejmowane przez Bruksele. Tymczasem
w debacie publicznej wartosci unijne pojawiajg
sie gtownie w negatywnym kontekscie — mowi
sie o nich w przypadku naruszen dokonywanych
przez panstwa cztonkowskie oraz w kontekscie
sankcji. W naszym przekonaniu brak pozytywnej
informacji o wptywie wartosci unijnych na zycie
Polakéw oraz wystepowanie naduzy¢ finanso-
wych przy wykorzystywaniu funduszy przezna-
czanych na realizacje polityki spdjnosci maja
negatywny wptyw na zaufanie obywateli do
instytucji wspolnotowych. W niniejszym raporcie
przedstawiamy skale problemu oraz stosowane
przez Bruksele metody przeciwdziatania naduzy-
ciom, narzedzia stuzace ochronie unijnych war-
tosci, w tym mechanizm ochrony praworzgdno-
Sci obowigzujgcy od stycznia 2021 r.




1. Polityka spojnosci:
definicja i liczby

Polityka sp6jnosci (cohesion policy) to jeden z gtow-
nych obszaréw dziatania Unii Europejskiej. Spéj-
nos$é pojawita sie w europejskim tadzie prawnym
po raz pierwszy w latach 80., kiedy do Wspélnoty
Europejskiej dotaczyty Grecja, Hiszpania i Portu-
galia. Od tego czasu rola tej polityki rosta. W latach
2014-2020 na cele polityki spéjnosci przeznaczo-
no 351,8 mld euro - to niemal jedna trzecia catego
budzetu Unii.

Polityka spéjnosci realizowana jest przez trzy unij-
ne fundusze.

(1) Europejski Fundusz Rozwoju Regional-
nego (EFRR) wspiera wzrost gospodarczy
w regionach np. przez inwestycje w infrastruk-
ture. Finansuje tez projekty miedzynarodowe.

(2) Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) ofe-
ruje wsparcie dla obywateli, przede wszystkim
zwiekszajgc mozliwosci zatrudnienia i kwalifi-
kacje zawodowe.

(3) Fundusz Spéjnosci (FS) jest przeznaczony
wytgcznie dla panstw cztonkowskich, ktérych
PKB na mieszkanca jest nizsze niz 90 proc.
$redniej unijnej. W tych krajach Fundusz Spéj-
nosci finansuje przede wszystkim inwestycje
w infrastrukture i zréwnowazony rozwéj.

Podsumowuijgc, Fundusz Spéjnosci jest zarezer-
wowany dla najbiedniejszych paristw, ale tez pozo-
state fundusze wspierajg mniej zamozne regiony
- wedtug ustalonego systemu.
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SYSTEM PODZIAtU SRODKOW
W RAMACH POLITYKI SPOJNOSCI

Wszystkie regiony* w Unii majg przypi-
sang kategorie - jest ich trzy i zostaty
ustalone wzgledem poziomu PKB na
mieszkaca. Stopien dofinansowa-
nia projektéw z polityki spéjnosci jest
zalezny od tej kategorii:

« projekty w regionach stabiej roz-
winietych (o PKB na mieszkarica
mniejszym niz 75% S$redniej unij-
nej) moga liczyé na dofinansowanie
w wysokosci do 80-85% catkowi-
tych kosztéw projektu;

projekty w regionach w okresie

przejéciowym (PKB na mieszkarca
miedzy 75% a 90% Sredniej unij-

nej) moga liczyé na dofinansowanie
w wysokosci 60% kosztéw projektu;
projekty w regionach lepiej rozwi-
nietych (PKB na mieszkarica powy-
zej 90% $redniej unijnej) zdobeda
maksymalnie 50-procentowe dofi-
nansowanie; pozostate koszty pro-
jektu muszg zostaé pokryte z innych
zrédet: prywatnych lub publicznych.

W efekcie w budzecie na lata 2014-2020 dla
regionéw skategoryzowanych jako stabiej rozwi-
niete przeznaczono 181,2 mld euro z EFRR i z EFS,
co stanowi ponad potowe wszystkich funduszy

* Chodzi o jednostki terytorialne NUTS2, czyli od 800 tys. do 3 min
mieszkaricow. W Polsce regiony NUTS2 to w wiekszosci wojewddz-
twa. Wyjatkiem jest Region Warszawski Stoteczny, ktéry 1 stycznia
2018 r. zostat wyodrebniony z wojewddztwa mazowieckiego.
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w ramach polityki spdjnosci. Dodatkowo do tych
regionéw ptyneta czesé pieniedzy z Funduszu
Spéjnoéci (63,4 mld euro). W Polsce wszystkie
regiony poza wojewédztwem mazowieckim (a od
2018 r. - Regionem Warszawskim Stotecznym)
zostaty zakwalifikowane jako regiony stabiej
rozwiniete. Dzieki temu Polska w latach 2014-
2020 byta najwiekszym beneficjentem unijnej
polityki spéjnosci w wartosciach absolutnych.
Wliczajac wszystkie fundusze, przyznano jej
okoto 77,6 mld euro.

Fundusze unijne w wiekszo$ci sg zarzadzane przez
administracje rzadowa i samorzadowag panstw
cztonkowskich, a instytucje europejskie nadzoruja
dobér projektéw i ich realizacje. Na przyktad Komi-
sja Europejska zatwierdza finansowanie duzych
projektéw, o warto$ci powyzej 50 mln euro. Moze
tez przeprowadzaé audyty niektérych projektéw
finansowanych z pieniedzy unijnych. Kontrolowaé
wykorzystanie srodkéw moga réwniez inne insty-
tucje europejskie, np. Europejski Trybunat Obra-
chunkowy oraz Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

0gélnym celem polityki spéjnosci jest zmniejsza-
nie réznic miedzy panstwami i regionami poprzez
wspieranie wzrostu gospodarczego. W poprzed-
nim wieloletnim budzecie Unii, na lata 2014-2020,
ten ogélny cel zostat podzielony na 11 celéw szcze-
go6towych. Wszystkie maja wspiera¢ wzrost gospo-
darczy, lecz niektére z nich wykazujg przywigzanie
do wartosci, ktére tylko podrednio zwigzanie sa
z gospodarka, takich jak ochrona Srodowiska natu-
ralnego, zapobieganie wykluczeniu spotecznemu
czy przystosowanie do zmian klimatu.

CELE SZCZEGOtOWE
POLITYKI SPOJNOSCI

Wspieranie badan naukowych, roz-
woju technologicznego i innowacji

Zwiekszanie dostepnosci, stopnia
wykorzystania i jakosci technologii
informacyjno-komunikacyjnych

Podnoszenie konkurencyjnosci
matych i Srednich przedsiebiorstw

Wspieranie przechodzenia na
gospodarke niskoemisyjna

Propagowanie przystosowywania
sie do zmian klimatu, zapobiegania
zagrozeniom i zarzadzania ryzy-
kiem

Ochrona $rodowiska naturalnego
i wspieranie efektywnosci wyko-
rzystywania zasobéw

Promowanie zréwnowazonego
transportu oraz poprawa najwaz-
niejszych infrastruktur sieciowych

Promowanie trwatego i wysokiej
jakosci zatrudnienia oraz wspiera-
nie mobilno$ci sity roboczej

Promowanie wtaczenia spotecz-
nego oraz zwalczanie ubéstwa
i wszelkich form dyskryminacji

. Inwestowanie w edukacje, umiejet-

nosci i uczenie sie przez cate zycie

. Poprawa wydajnosci administracji
publicznej




Polityka spdjnosci w Polsce

Polska realizuje projekty finansowane z polityki
spéjnosci od 2004 r. Byt to czas nieprzerwanego
wzrostu gospodarczego, ktérego nie zdotat zatrzy-
maé¢ nawet ogélnodwiatowy kryzys finansowy
w latach 2007-2009. Duzg role w tym sukcesie
odegraty wtasnie fundusze z polityki spéjnosci. Do
korica 2019 r. do Polski naptyneto okoto 468 mld
euro, czyli niemal réwnowarto$é¢ rocznego PKB
w Polsce w 2019 r. Srednio projekty finansowane
z funduszy spéjnosci stanowity 1,8 proc. roczne-
go PKB i odpowiadaty za 7,9 proc. wzrostu PKB.
Wedtug analizy Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej dzieki nim powstato od 400 do 500
tys. miejsc pracy. Dzieki $rodkom unijnym licz-
ba bezrobotnych spadata $redniorocznie o ponad
240 tys. 0séb. Przyczynity sie tez do zmniejszenia
poziomu ubdstwa relatywnego o 2,5 p.p., jak i do
zmniejszenia poziomu nieréwnoéci dochodowych
mierzonych wspétczynnikiem Giniego, réwniez
02,5 p.p. (MFiPR 2020).

Dotychczas polityka spéjnosci w Polsce spetnia
swoje gtéwne zadanie - zmniejsza dystans miedzy
najbiedniejszymi regionami i pafistwami a $rednig
unijng. W 2004 r. poziom PKB per capita w Polsce
stanowit 50,1 proc. Sredniej unijnej. W 2019 r. byto
to juz 72,4 proc. W tym czasie Polska byta liderem
wzrostu gospodarczego - kumulatywny wzrost
gospodarczy wyniést 88,1 proc. Lepsze wyniki
zanotowaty jedynie Irlandia i Malta. Srodki unij-
ne pozwolity réwniez do pewnego stopnia ogra-
niczyé zréznicowanie regionalne wewnatrz kraju,
chociaz problem ten pozostaje obecny. Mimo ze
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stosunkowo najwieksze $rodki unijne w przelicze-
niu na mieszkanca trafiaty do najbiedniejszych
wojewd6dztw (m.in. lubelskie i warmirisko-mazur-
skie), to najbogatsze regiony (mazowieckie i dol-
no$laskie) notowaty najwyzszy poziom wzrostu
gospodarczego. Niemniej bez funduszy spéjnosci
ta dysproporcja bytaby jeszcze wieksza (MFiPR
2020).

Polityka spéjnosci jest realizowana za posrednic-
twem tzw. programéw operacyjnych, czyli ustalo-
nych z Komisjg Europejska planéw wydatkowania
funduszy unijnych. W latach 2014-2020 takich
programéw operacyjnych byto w Polsce 22, z czego
sze$¢ krajowych i 16 regionalnych. Programy kra-
jowe sg zarzadzane przez Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej, a regionalne lezg w gestii
urzedéw marszatkowskich.

Znaczna cze$¢ funduszy spéjnosci w Polsce jest
przeznaczana na budowe i renowacje infrastruk-
tury drogowej i (w mniejszym stopniu) kolejowej.
Inne obszary wydatkowania to m.in. energetyka,
ochrona $rodowiska, badania i rozwdj, ochrona
zdrowia, kultura i sztuka oraz edukacja i ksztat-
cenie zawodowe. Okoto 60 proc. funduszy jest
rozdysponowywane przez programy krajowe, a 40
proc. - przez regionalne.
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PROGRAMY OPERACYJNE W POLSCE W LATACH 2014-2020

KRAJOWE

Administrator: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
Program Infrastruktura i Srodowisko - 27,4 mld euro

To najwiekszy program operacyjny w Polsce i w catej Unii. Wtasnie z niego finansowane sg duze
projekty infrastrukturalne o znaczeniu krajowym, takie jak budowa autostrad, drég ekspresowych czy
renowacja dworcow kolei dalekobieznych. Poza tym z tego programu operacyjnego finansowane sg
tez inwestycje w transport publiczny w miastach, jak np. zakup nowego taboru. Oprécz infrastruktury
transportowej pieniadze z tego programu ptyna do sektora energetycznego, finansujac m.in. budowe
gazociggéw, portu LNG w Swinoujéciu czy infrastruktury przesytowej. Jeéli chodzi o $rodowiskowy
aspekt programu, to finansowane sg takie inwestycje jak modernizacja infrastruktury $ciekowej czy
budowa spalarni odpadéw. Program Infrastruktura i Srodowisko jest finansowany z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz z Funduszu Spéjnosci.

Program Inteligentny Rozwéj - 8,6 mld euro

Drugi najwiekszy program operacyjny w Polsce ma na celu wspieranie innowacji, przede wszystkim
poprzez wspieranie inwestycji firm prywatnych w badania i rozw6j oraz poprzez wspieranie badan
naukowych. Wsparcie innowacji jest realizowane na wielu poziomach - od finansowania inwestycji
w infrastrukture B+R, przez doptaty do pozyskiwania patentéw na nowe technologie, az po wsparcie
dla ustug doradczych dla biznesu. Z programu finansowane sg réwniez badania naukowe oraz infra-
struktura badawcza na uczelniach i w placéwkach badawczych. Innym obszarem dziatania programu
jest kapitat ludzki - podnoszenie kwalifikacji i rozwéj umiejetnosci pracownikéw w obszarach nowych
technologii. Program Inteligentny Rozwéj jest finansowany w catosci z Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego.

Program Wiedza Edukacja Rozwéj - 4,7 mld euro

Ten program jest skierowany przede wszystkim do oséb mtodych, wchodzacych na rynek pracy. Naj-
wazniejszym obszarem dziatania jest wsparcie dla 0séb ponizej 30. roku zycia, ktére nie sg zatrudnione
ani nie uczestniczg w ksztatceniu (NEET - Not in Education, Employment or Training). Dla takich oséb
finansowane sa szkolenia, staze i praktyki. Oferowane jest réwniez wsparcie dla zatozenia dziatalno-
$ci gospodarczej. Poza tym z programu finansowane sa réwniez projekty realizowane przez uczelnie
wyzsze. Beneficjentami sg réwniez organy administracji, ktére zajmuja sie poprawg sytuacji na rynku
pracy. Program wspiera tez ochrone zdrowia oraz miedzynarodowag wspétprace badawczg. Program
Wiedza Edukacja Rozwéj jest finansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz z Inicjatywy na
rzecz ludzi mtodych (YES).
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Program Polska Cyfrowa - 2,2 mld euro

Ten program ma trzy gtéwne obszary finansowania. Pierwszy to budowa infrastruktury cyfrowej. Cho-
dzi przede wszystkim o rozbudowe sieci szerokopasmowego internetu, szczegélnie w obszarach, w kté-
rych dostep do szybkiego internetu jest utrudniony (np. na obszarach wiejskich). Drugi to cyfryzacja
administracji publicznej i wprowadzanie e-ustug publicznych w ochronie zdrowia, ubezpieczeniach
spotecznych czy wymiarze sprawiedliwosci. Trzeci to budowa kompetencji cyfrowych. Tu réwniez prio-
rytetowo traktowane sa projekty na obszarach szczegélnie narazonych na wykluczenie cyfrowe - np.
na wsi. Program Polska Cyfrowa jest finansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Program Polska Wschodnia - 2 mld euro

Program jest przeznaczony dla pieciu wojewddztw na wschodzie kraju: lubelskiego, podlaskiego, pod-
karpackiego, S$wietokrzyskiego i warmirisko-mazurskiego. Te regiony zostaty wyodrebnione ze wzgledu
na niski poziom PKB per capita. Program ma dwa gtéwne obszary finansowania. Pierwszym jest wspar-
cie dla przedsiebiorstw, w szczegélnosci matych i Srednich. Firmy te moga ubiegaé sie o wsparcie np.
przy wdrazaniu innowacji, internacjonalizacji czy o ustugi doradcze. Drugim obszarem sg inwestycje
w infrastrukture transportowa (drogowa i kolejowa) oraz w rozbudowe transportu miejskiego. Program
Polska Wschodnia jest finansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Program Pomoc Techniczna - 0,7 mld euro

Najmniejszy z krajowych programéw ma na celu wsparcie techniczne dla instytucji i organizacji reali-
zujacych projekty unijne. Z tego programu finansowane sa szkolenia, wynagrodzenia oséb odpowia-
dajacych za projekty unijne w przedsiebiorstwach czy wydatki administracyjne zwigzane z prowa-
dzeniem projektéw unijnych. Program Pomoc Techniczna jest finansowany z Funduszu Spéjnosci.

Wykres 1. Udziat funduszy unijnych w programach krajowych i regionalnych [dane w mld euro]

Bl Programy regionalne

[ Programy krajowe

Zrédto: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
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Administrator: urzedy marszatkowskie

Programy regionalne maja najszerszy zakres i w wielu obszarach czesciowo pokrywaja sie z programa-
mi krajowymi. Fundusze idg na infrastrukture, edukacje, ochrone zdrowia, wsparcie przedsiebiorstw,
innowacje czy ochrone Srodowiska. Podziat funduszy miedzy wojewddztwa jest wypadkowa liczby
ludnos$ci, poziomu PKB oraz bezrobocia. Do korica obowigzywania wieloletniego budzetu Unii na lata
2014-2020 Warszawski Region Stoteczny korzysta z regionalnego programu operacyjnego razem
z reszta Mazowsza, mimo ze Warszawa i okoliczne powiaty zostaty wytaczone z dotychczasowego
regionu mazowieckiego. Regionalne programy operacyjne sa finansowane z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Tabela 1. Poziom alokacji w poszczegélnych wojewédztwach w Polsce

Wojewéddztwo Alokacja (w mld EUR)
lubuskie 0,9
opolskie 0,9
podlaskie 1,21
Swietokrzyskie 1,36
zachodniopomorskie 1,6
warminsko-mazurskie 1,72
pomorskie 1,86
kujawsko-pomorskie 1,9
mazowieckie 2,08
podkarpackie 2,1
lubelskie 2,23
dolnoslaskie 2,25
tédzkie 2,25
wielkopolskie 2,45
matopolskie 2,87
$laskie 3,47

Zrédto: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej




Do 14 marca 2021 r. podpisano z beneficjentami
87 930 uméw o dofinansowanie projektéw. taczna
warto$¢ inwestycji wyniosta okoto 518,6 mld zt,
udziat funduszy UE wyniést 315,9 mld zt. Oznacza
to, ze wykorzystano 91,2 proc. dostepnej alokacji
$rodkéw UE na lata 2014-2020, do zakontrakto-
wania zostato okoto 29 mld zt.

Petna ocena efektéw polityki sp6jnosci w Polsce
w latach 2014-2020 nie jest jeszcze mozliwa.
Czesé inwestycji finansowanych z poprzedniego
wieloletniego budzetu Unii wcigz jest realizowana
- projekty moga otrzymywaé wsparcie do trzech
lat po zakoriczeniu danego okresu programowa-
nia. Jednak czesciowe efekty sa monitorowane
i publikowane na biezaco na stronach interneto-
wych Komisji Europejskiej i Ministerstwa Fundu-
szy i Polityki Regionalnej. Do 31 grudnia 2020 r.
z polityki spéjnosci sfinansowanych zostata budo-
wa 1052 km drdég ekspresowych i autostrad -
czyli jedna czwarta catej sieci drég ekspresowych
i autostrad w Polsce. Ponad 961 tys. oséb bezro-
botnych otrzymato wsparcie. Z pieniedzy unijnych
zostaty sfinansowane praktyki i staze w firmach
dla ponad 152 tys. uczniow. Niemal 400 tys. os6b
zostato objetych badaniami profilaktycznymi.
Wsparcie trafito tez do 145 tys. oséb z niepetno-
sprawnosciami. Utworzonych zostato dodatkowo
58,6 tys. miejsc w przedszkolach.
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W momencie pisania tego raportu trwajg konsul-
tacje spoteczne umowy partnerstwa, czyli doku-
mentu okres$lajgcego sposéb wydatkowania fun-
duszy unijnych na lata 2021-2027. Wiadomo juz,
ze o ile $rodki przeznaczone na polityke sp6jnosci
nieco sie zmniejsza (do 76 mld euro), o tyle spadek
ten zostanie zrekompensowany przez tzw. fundusz
odbudowy, powotany w celu walki z recesjg po epi-
demii COVID-19. W efekcie ze wszystkich dostep-
nych Zrédet finansowych UE w latach 2021-2027
Polska ma otrzymaé 136,4 mld euro dotacji i 34,2
mld euro pozyczek. Wedtug wstepnych analiz ban-
ku PKO BP fundusze unijne beda odpowiadaé za
3,1 proc. polskiego PKB rocznie, przy czym szczyt
wptywoéw nastgpi w 2023 r. (PKO BP 2020).
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2. Polityka spojnosci
a wartosci unijne

Wspélne wartosci to jedna z cech, ktére wyrézniaja
Unie Europejska na tle innych organizacji miedzyna-
rodowych. Wartosci te zostaty wymienione w artyku-
le drugim Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). To:

e poszanowanie godnosci ludzkiej,

e wolnodé,

e demokracja,

e rownosé,

e panstwo prawa,

e poszanowanie praw cztowieka, w tym praw
0s6b nalezacych do mniejszosci.

Obecny ksztatt tego katalogu to efekt ponad 70 lat
integracji europejskiej - Wspélnota, ktéra dzi$ nazy-
wamy Unig, ewoluowata stopniowo. Poczatkowo
skupiata sie na wspétpracy gospodarczej, szczegél-
nie w dziedzinie przemystu ciezkiego, choé¢ odwo-
tanie do wartodci mozna dostrzec u zarania idei
integracji europejskiej. Deklaracja Roberta Schu-
mana z 1950 r., ktéra stata sie podstawa do powo-
tania protoplasty UE, czyli Europejskiej Wspélnoty
Wegla i Stali, jako gtéwna motywacje do integracji
gospodarczej podaje pokéj. To wtasnie cheé unik-
niecia powtérki koszmaru wojny $wiatowej sktonita
Francje i Niemcy do wspétpracy na polu przemysto-
wym: ,,Solidarnosé produkciji, ktéra sie w ten sposéb
nawigze, ukaze, ze wszelka wojna miedzy Francjg
a Niemcami jest nie tylko nie do pomyslenia, ale
i fizycznie niemozliwa”. Deklaracja Schumana, kté-
ra tu przywotujemy, przedstawia réwniez sposéb
utrzymania nadrzednej wartosci, jaka jest pokéj -
poprzez konkretne dziatania tworzace rzeczywista
solidarnoéé (solidarité de fait).

Od Traktatu z Maastricht (1991 r.), ktéry zastgpit
6wczesne Wspélnoty Europejskie? dzisiejsza Unig

2 W sktad Wspdlnot Europejskich wchodzity: Europejska Wspdl-
nota Wegla i Stali (powotana w 1951 r. na mocy traktatu paryskiego),

Europejska, wspélne wartosci zaczety pojawiaé sie
bezposrednio w tekstach traktatéw, ktére stanowig
podstawe instytucjonalng Unii (Blanke, Magiameli
2013). Art. F tego pierwszego z ,unijnych” traktatow
stanowi, ze UE bedzie respektowaé tozsamosé naro-
dowa paristw cztonkowskich, ktérych systemy rza-
déw sg oparte na demokracji. Ta warto$¢ byta juz
obecna w praktyce instytucjonalnej wspélnot - od
1979 r. odbywaty sie bezposrednie wybory do Parla-
mentu Europejskiego. Dalej artykut F odwotuje sie
do praw podstawowych zagwarantowanych przez
Europejska Konwencje Praw Cztowieka.

Traktat z Amsterdamu (1997 r.) wprowadzit katalog
zasad (principles) zblizony do obecnie obowigzujg-
cego spisu wartosci. Zgodnie z tym dokumentem
Unia bazuje na zasadach wolnosci, demokracji,
szacunku do praw cztowieka i podstawowych
wolnos$ci oraz panstwa prawa. W Traktacie z Nicei
(2001 1.) te zasady réwniez staty sie warunkiem dla
panstw ubiegajgcych sie o cztonkostwo w UE (art.
49). Po raz pierwszy w historii wspélnot wprowa-
dzit on sankcje dla panstw cztonkowskich, ktére
nie respektuja podstawowych zasad. Procedura,
ktéra aktualnie zawarta jest w artykule siédmym
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), pozwala Radzie
Europejskiej zawiesié cze$¢ praw przystugujacych
takiemu panstwu.

Projekt Konstytucji dla Europy, ostatecznie odrzu-
cony w referendum przez obywateli Francjii Holan-
dii, przejat poprzednie zapisy niemal w catosci.
»Zasady” zostaty zastgpione przez ,wartosci”,
a do katalogu trafito poszanowanie dla godnosci
ludzkiej. Mimo ze Konstytucja ta nigdy nie weszta

Europejska Wspodlnota Energii Atomowej i Europejska Wspdlnota
Gospodarcza (obie powofane w 1957 r. na mocy traktatow rzym-
skich).




w zycie, omawiany zapis - podobnie jak wiele
innych - zostat przeniesiony do Traktatu z Lizbo-
ny (2009 r.), ktéry do dzi$ jest podstawa porzadku
prawnego UE.

Wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony Zré-
dtem prawa UE stata sie réwniez Karta Praw Pod-
stawowych UE. Dokument ten zostat przyjety jako
deklaracja w 2000 r., ale dopiero Traktat z Lizbony
nadat mu moc prawna. Jest oparty na Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka i zawiera rozwiniecie
wielu z wartosci UE, np. godnosci, wolnosci czy
réwnosci. Zawiera ponadto zakaz dyskryminacii,
wolnosé wypowiedzi, prawo do zycia czy prawo
dostepu do opieki zdrowotnej.

Praktyczne skutki budowania
tadu na wartosciach

+Wspélnota oparta na wartosciach” to nie slogan
- wartoéci majg konkretne przetozenie na funk-
cjonowanie UE i panistw cztonkowskich. Najbar-
dziej bezpo$rednim skutkiem jest ich moc prawna.
Zaréwno sady panstw cztonkowskich, jak i naj-
wyzszy sad UE - Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej (TSUE) - moga odwotywaé sie do
tych wartosci bezposrednio w swoich orzecze-
niach. Réwniez Komisja Europejska moze sie na
nie powotywaé, np. wszczynajac postepowanie
w sprawie uchybienia zobowigzaniom paristwa
cztonkowskiego (infringment procedure). Ostatnim
etapem tego postepowania jest skarga do TSUE.
Szczeg6lnie w tym obszarze w ostatnich latach
TSUE wielokrotnie zabierat gtos, np. stwierdza-
jac, ze przepisy zmieniajgce wiek przejscia w stan
spoczynku sedzidw SN w Polsce jest sprzeczny
z prawem Unii, w szczegélnosci z wartoscig pani-
stwa prawa (rule of law) zawartg w artykule drugim
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).

Poza skarga do TSUE Unia dysponuje innymi narze-
dziami majacymi na celu ochrone podstawowych
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wartosci. Jedna z nich jest wspomniana procedura
z artykutu siodmego TUE, ktdéra obecnie jest pro-
wadzona przeciwko Polsce i Wegrom?. Co prawda
do tej pory procedura nigdy nie zostata doprowa-
dzona do etapu natozenia sankcji - wymagatoby to
jednomyslnosci panstw cztonkowskich - ale stuzy
jako element presji politycznej na stolice, ktére
sprzeniewierzajg sie unijnym wartosciom.

Istnieje szereg innych prawnych sposobéw na
ochrone unijnych wartosci. W ramach tzw. seme-
stru europejskiego Komisja Europejska wydaje
rekomendacje dla panstw cztonkowskich co
do potrzebnych reform, gtéwnie obejmujgcych
zarzadzanie finansami publicznymi, ale z elemen-
tami dotyczacymi paristwa prawa. Niedostoso-
wanie sie do tych rekomendacji grozi sankcjami
finansowymi. Od 2020 r. Komisja przygotowuje tez
raport o stanie panstwa prawa we wszystkich
krajach Unii. Z kolei od 2021 r. obowigzuje nowy
mechanizm ochrony budzetu Unii w przypadku
uogélnionych brakéw w zakresie praworzadnosci
w panistwach cztonkowskich, ktéry réwniez prze-
widuje sankcje finansowe dla panistw w postaci
wstrzymania wyptat z budzetu UE.

Powyzsze prawne i instytucjonalne procedury
dotycza ochrony wartoéci Unii w przypadku ich
zagrozenia w jednym z panstw cztonkowskich. To
wazny, ale nie jedyny obszar, w ktérym wartosci
maja praktyczne przetozenie na dziatalnosé UE.
Duzo szerszym tematem jest ich wptyw na two-
rzenie prawa Unii i podejmowanie przez Brukse-
le dziatan we wszystkich obszarach. Przyktadem

® Procedura artykutu siédmego po raz pierwszy zostata zaini-
cjowana przez Komisje Europejska przeciwko Polsce 20 grudnia
2017 r. z powodu naruszen zawartej w artykule drugim TUE zasady
panstwa prawa. W uzasadnieniu KE zwrécita uwage m.in. na brak
niezaleznej kontroli konstytucyjnej oraz ustawy dotyczace saddw,
ktore podwazaty niezaleznos¢ sagdownictwa. Z kolei wobec Wegier
procedure artykutu uruchomit Parlament Europejski 12 wrzesnia
2018 r. Wedtug europostéw rzad w Budapeszcie naruszyt zasady
demokracji, réwnosci, panstwa prawa i poszanowania dla praw
cztowieka.



12 - KONKRETY W StUZBIE WARTOSCI

moze by¢ procedura naktadania sankcji gospo-
darczych na paiistwa trzecie i ich obywateli. Od
1994 r., kiedy Unia uzyskata mozliwo$é naktadania
sankcji, najczesciej czynita to ze wzgledu na zagro-
zenie dla demokracji. Do korica 2019 r. ochrona
tej wartosci byta powodem 44 proc. przypadkéw
natozenia sankcji. Ochrona intereséw gospodar-
czych Unii byta motywacja tylko w 13 proc. przy-
padkéw (Giumelli et al. 2020). Instytucje unijne,
w szczegblnosci Parlament Europejski, czesto
zabieraja gtos w obronie warto$ci poza granicami
Unii. Na arenie miedzynarodowej UE odgrywa
role mocarstwa normatywnego - jej wptyw nie
opiera sie w gtéwnej mierze na potencjale mili-
tarnym czy cywilnym, lecz wtasnie na propago-
waniu wartosei (Manners 2002).

Warto$ci majg réwniez przetozenie na polityke
wewnetrzng Unii. Podejmowane przez Komisje
Europejska inicjatywy ustawodawcze nie sa
motywowane wytacznie wzgledami gospodar-
czymi - bezposrednie odwotania do réwnosci,
wolnosci czy godnosci s spotykane w preambu-
tach dyrektyw i rozporzadzen z niemal wszyst-
kich obszaréw legislacji, od polityki spotecznej
po cyfrowa. Dotyczy to rowniez wydatkowania
unijnych pieniedzy. Europejskim standardem
stato sie umieszczanie wymogdéw dotyczacych
dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami we
wszystkich finansowanych przez Unie projektach.

Polityka spéjnosci nie jest pod tym wzgledem
wyijatkiem. Przeciwnie: jak pokazaliémy w rozdziale
pierwszym, gtéwnym celem tego obszaru wydat-
kowania unijnych pieniedzy jest wyréwnywanie
szans miedzy panstwami i regionami. Motywacja
ta wyptywa wprost z wartoéci réwnosci, obecnej
w artykule drugim TUE. Szczegdtowe cele polityki
spoéjnosci réwniez pokrywajg sie w wielu miejscach
z unijnymi warto$ciami, w szczegdlnosci cel dzie-
wiaty: Promowanie wtgczenia spotecznego oraz
zwalczanie ubéstwa i wszelkich form dyskryminacii.

Jak fundusze UE wspieraja
unijne wartosci

Wptyw polityki spéjnosci na promowanie war-
tosci unijnych trudniej dostrzec i ocenié niz np.
wzrost gospodarczy. Réwnosé i wolnosé nie daja
sie podsumowaé w kilometrach wybudowanych
autostrad, a demokracji nie mozna zmierzyé za
pomoca liczby zrealizowanych projektéw. Mozna
jednak pokazaé, ze u podstaw projektéw przepro-
wadzanych w Polsce z funduszy realizujacych cele
polityki spéjnosci lezy kazda warto$é wymieniona
w artykule drugim TUE.

Poszanowanie godnos$ci ludzkiej

Poszanowanie godnosci trafito do katalogu pod-
stawowych wartosci Unii najpéZniej. Jest to jednak
zasada gteboko zakorzeniona zaréwno w europej-
skiej tradycji konstytucyjnej (odwotujg sie do niej
m.in. powojenne konstytucje Niemiec i Wtoch),
jak i w humanistycznej i chrzescijanskiej filozofii.
Wskazéwek do interpretacji tej wartosci dostar-
cza Karta Praw Podstawowych UE, gdzie godnosé
jest jednym z podstawowych praw cztowieka. Z tej
zasady wyptywaja m.in. poszanowanie praw oséb
starszych czy prawo do uczciwych warunkéw pra-
cy. Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
powotywat sie na godno$é¢ m.in. w sprawach doty-
czacych praw migrantéw, dyskryminacji czy inno-
wacji biotechnologicznych (Crego et al., 2020).

Projekty finansowane z polityki spéjnosci pozwa-
laja chronié godnosé cztowieka na kazdym eta-
pie zycia. Przyktadowo ,Matopolski Tele-Aniot”
oferuje wsparcie dla niesamodzielnych o0séb
starszych, zaopatrujac je w opaske pozwalajgca
wezwaé pomoc w razie upadku, a takze oferujgc
ustugi opiekuricze. ,,Nie ma jak w domu”, projekt
realizowany przez szpital Swietej Rodziny w todzi,
pomaga osobom niesamodzielnym po udarach
moézgu lub z demencjg. Wiele innych projektéw




skierowanych jest do 0séb z niepetnosprawnoscia-
mi, pomagajac im w codziennym zyciu. Z fundu-
szy unijnych finansowane sg tez liczne inicjatywy
wspierajgce rozwdj kompetencji, co z kolei moze
sie przektadaé¢ na poprawe warunkéw pracy - jed-
nej z cze$ci sktadowych godnosci wedtug TSUE.

Wolnosé

Interpretacja ,wolnosci” wedtug TUE obejmuje
zaréwno wolnoé¢ pozytywna, jak i negatywna: nikt
nie powinien byé ograniczany w swoich dziata-
niach bez waznego powodu i jednoczesnie kazdy
powinien mie¢ mozliwo$é dziatania wedtug wta-
snej woli (Blanke, Mangiameli 2013). Koncepcja
wolno$ci jest obecna w orzecznictwie TSUE od
poczatku funkcjonowania tej instytucji, w szcze-
goélnosci jesli chodzi o uregulowanie tzw. czterech
wolnosci bedgcych podstawa wspélnego, europej-
skiego rynku. Te wolnosci to swobodny przeptyw
towaréw, ustug, kapitatu i oséb.

Wolno$¢ rozumiana $ciéle gospodarczo jest silnie
obecna w projektach finansowanych w ramach
polityki spéjnosci. W latach 2014-2020 wsparcie
otrzymato ponad 63 tys. przedsiebiorstw, czesto
na internacjonalizacje, czyli zdobywanie klientéw
na rynkach innych krajéw europejskich. Fundu-
sze te nie wspierajg tylko wolnosci gospodarczej
- pomoc kierowana jest réwniez bezposrednio do
obywateli. Stuzba wiezienna korzysta z funduszy
unijnych przy realizacji programu podnoszenia
kwalifikacji wiezniéw, zeby zwiekszyé ich mozli-
wosci zatrudnienia po wyjsciu na wolno$é. Podob-
ne projekty dotyczace podnoszenia kwalifikacji sa
skierowane takze do innych grup - jak w przypad-
ku projektu ,Ja w internecie” adresowanego do
dorostych w Polsce. Z funduszy unijnych, w tym
spéjnosci, realizowane sg tez inwestycje w trans-
port publiczny, co pomaga zwalczaé wykluczenie
transportowe.
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Demokracja

Posiadanie demokratycznego ustroju rzadéw jest
warunkiem koniecznym do przystgpienia do UE,
ale bez ciggtej pracy ten ustréj moze tatwo ulec
erozji. Ochrona praw obywateli do swobodnego
wyrazania gtosu jest wiec jednym z podstawo-
wych zadan UE. Artykut dziesigty TUE uscisla, ze
chodzi o demokracje reprezentatywna. Kazdy oby-
watel Unii powinien mie¢ mozliwo$¢ uczestnictwa
w procesie wyboru swoich reprezentantéw, zaréw-
no na poziomie narodowym, jak i unijnym. Ale
demokracja nie ogranicza sie wytacznie do uczest-
nictwa w wyborach - fundamentem tego ustroju
jest réwniez wolno$é mediéw. Artykut jedenasty
TUE nakazuje instytucjom unijnym umozliwienie
obywatelom i stowarzyszeniom wypowiadanie sie
i wymiane pogladéw we wszystkich dziedzinach
dziatania Unii. Obywatelom powinno réwniez przy-
stugiwaé prawo dostepu do informacji, a instytucje
maja dziata¢ na zasadach przejrzystosci.

Jakosé demokraciji zalezy w gtéwnej mierze od jako-
$ciinstytucji w danym kraju. Nawet w tym obszarze
fundusze unijne z polityki spdjnoéci maja wptyw,
szczegblnie na poziomie lokalnym. Procesy kon-
sultacji spotecznych w dtugim terminie moga przy-
nie$é korzysci finansowe, ale w krétkim wigza sie
z dodatkowymi kosztami dla gmin, ktére i tak maijg
problemy, zeby domkngé budzet. Projekty takie jak
~Nowa jakosé konsultacji spotecznych w plano-
waniu przestrzennym” pomagajg gminom znalezé
pienigdze i czas na przeprowadzenie konsultacji.
Budowanie kompetencji cyfrowych réwniez moze
wspiera¢ demokracje, umozliwiajgc obywatelom
uczestnictwo w zyciu publicznym. Przyktadem
takiego projektu jest ,E-obywatel”, organizowa-
ny przez Krajowa lzbe Gospodarcza, ktéry oferuje
serie szkoler z zakresu kompetencji cyfrowych,
z naciskiem na dostep do e-ustug publicznych.
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Réwnosé

Zasada réwnosci w prawie europejskim wywo-
dzi sie od zasady niedyskryminacji ze wzgledu na
narodowos$é. Obywatele jednego panstwa czton-
kowskiego mieli mie¢ takie same prawa (z wyjat-
kami) jak obywatele wszystkich pozostatych.
Stopniowo zasada niedyskryminacji obejmowata
kolejne rodzaje wykluczenia: ze wzgledu na pteé,
wiek, pochodzenie etniczne, stopiefi niepetno-
sprawnosci, orientacje seksualng czy tozsamosé
ptciowa. Te szczegbtowe zasady zostaty wpisane
do Karty Praw Podstawowych UE. Kwestig réw-
nosci wielokrotnie zajmowat sie TSUE, szczegdl-
nie w obszarze réwnosci ptac miedzy kobietami
a mezczyznami.

Kazdy projekt finansowany z funduszy unijnych
musi spetniaé wymogi co do niedyskryminacji.
Szczeg6lny nacisk zostat potozony na dostepno$é
dlaoséb zniepetnosprawno$ciami: spotkania reali-
zowane w ramach projektéw musza sie odbywaé
w salach dostepnych dla 0s6b z niepetnosprawno-
$ciami; strony internetowe finansowane z fundu-
szy unijnych musza spetnia¢ wymogi dostepnosci,
np. filmy na nich umieszczane powinny zawieraé
transkrypcje, audiodeskrypcje lub ttumaczenie
migowe; projekty infrastrukturalne musza spet-
niaé wymogi tzw. projektowania uniwersalnego,
czyli dostepnego dla wszystkich. Ponadto celem
niektérych z projektéw jest zwalczanie wyklucze-
nia. Tak jest np. w przypadku projektu ,Szansa -
nowe mozliwosci dla dorostych”, ktéry finansuje
innowacyjne programy szkoleniowe dla dorostych
o niskim poziomie umiejetnosci podstawowych.
Z kolei ,,Akademia Streetworkingu”, organizowana
przez Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta,
daje pracownikom instytucji pomocowych narze-
dzia do skuteczniejszego wsparcia 0séb dotknie-
tych bieda lub wykluczeniem spotecznym.

Panstwo prawa

Zasada ta, zwana tez praworzadno$cia, idzie
w parze z demokracjg. To gwarancja, ze demo-
kratycznie wybrany rzad bedzie grat wedtug usta-
lonych regut, a obywatele beda mieli mozliwo$é
odwotania sie od decyzji wtadz do niezaleznych
saddéw. Z zasady paristwa prawa wyptywa szereg
innych zasad: legalizm, przejrzysty i oparty na
demokratycznych zasadach proces stanowienia
prawa, pewno$¢ prawna, sprawne i niezalezne
sadownictwo, oddzielenie wtadzy ustawodawczej,
wykonawczej i sgdowniczej oraz réwno$é wobec
prawa (Komisja Europejska 2020a). W ostatnich
latach praworzadno$é stata sie gtosnym tematem
ze wzgledu na zagrozenia dla tej wartosci w nie-
ktérych krajach Unii. Niektére kraje postrzegaja
problemy z niezaleznoscig sadownictwa nie tylko
jako atak na abstrakcyjne unijne wartosci, lecz
takze konkretne zagrozenie dla intereséw gospo-
darczych. Skuteczny wymiar sprawiedliwosci jest
filarem wspélnego europejskiego rynku.

Unia nie ogranicza sie do pasywnego ,bronienia”
praworzadnosci tam, gdzie jest ona zagrozona.
Réwnie wazny, choé¢ mniej dostrzegalny, jest aspekt
wspierania praworzadnosci m.in. przez Srodki
z polityki sp6jnosci. Przyktadem moze byé trwajacy
projekt ,Akademia Stanowienia Dobrego Prawa”,
realizowany przez Wise-Europa. Dzieki szkoleniom
w ramach tego projektu organizacje pozarzadowe
moga lepiej poznaé proces legislacyjny i skutecz-
niej wptywaé na stanowienie prawa w Polsce. Fun-
dusze unijne postuzyty réwniez do realizacji reform
rzeczywiscie usprawniajgcych proces sgdowniczy
w Polsce, jak np. realizowany przez Ministerstwo
Sprawiedliwodci  projekt ,Wdrozenie protokotu
elektronicznego w sgdach powszechnych (sprawy
cywilne i wykroczeniowe)”. Innym przyktadem sg
projekty podnoszace kompetencje pracownikéw
wymiaru sprawiedliwosci, jak np. projekt ,Zapobie-
ganie i zwalczanie przestepczosci podatkowe;j”.




Poszanowanie praw cztowieka, w tym
praw os6b nalezacych do mniejszosci

Elementy wywodzace sie z praw cztowieka sg obec-
ne réwniez w innych wartoéciach Unii z artykutu
drugiego TUE. Szczegdtowy katalog praw cztowieka
jest zawarty w Karcie Praw Podstawowych UE. Nie-
przypadkowo w tym dokumencie zostata podkreslo-
na rola oséb nalezgcych do mniejszosci - podsta-
wowe wolnosci przystuguja kazdemu cztowiekowi
przebywajgcemu na terytorium Unii, niezaleznie
od pochodzenia, obywatelstwa, wyznania czy toz-
samosci narodowej lub etnicznej. Nie chodzi tylko
o réwno$é wobec prawa - mniejszodci w Unii cieszg
sie szczeg6lng ochrona, poniewaz réznorodnosé
jest réwniez jedna z unijnych wartos$ci, na co wska-
zuje motto UE: ,Zjednoczona w réznorodnosci”.
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Chronione sa wiec mniejszosciowe jezyki i kultury,
a panstwa cztonkowskie majg obowigzek zapewnié
przestrzeni do swobodnej ekspresji niezaleznie od
tozsamosci kazdego cztowieka.

Elementy ochrony praw cztowieka sg zawarte we
wszystkich do tej pory przytoczonych przyktadach
projektéw. W projekcie ,Wschodniostowiariskie
dziedzictwo kulturowe”, zrealizowanym przez pra-
wostawna diecezje lubelsko-chetmska, pienigdze
unijne zostaty przeznaczone na konserwacije sied-
miu zabytkowych cerkwiwraz z wyposazeniem. Kil-
kanascie projektéw w latach 2014-2020 dotyczyto
np. aktywizacji zawodowej Roméw. Jeszcze wiecej
propozycji byto skierowanych do migrantéw, m.in.
z Ukrainy, np. projekt Uniwersytety Szczeciriskiego
~Nowe kompetencje w nowym kraju”.

Wartosci w projektach - studium przypadkow

Ponizej przedstawiamy pie¢ wybranych przypadkéw. Nie maja byé one reprezentatywne dla ogé-
tu projektow realizowanych w Polsce - to przyktady powigzan projektéw z unijnymi wartoSciami.
W celu przygotowania opiséw przypadkéw przeprowadziliSmy indywidualne wywiady pogtebione
z przedstawicielami realizatoréw projektéw (koordynatorami badZ innymi osobami aktywnie zaan-
gazowanymi w projekty). Cze$é opisu poéwiecona wartosciom jest oparta na tych wywiadach.

Uczestnicy wywiadéw pozytywnie wypowiadali sie o warto$ciach unijnych, niektére z nich byty
wazne dla nich osobiscie lub dla ich organizacji. Identyfikowali je i znali. Wiekszo$¢ respondentéw
miata do$wiadczenie w realizacji projektéw unijnych i pozytywnie oceniata wptyw funduszy unij-
nych na zycie w Polsce. W zadnym przypadku wartosci unijne nie byty bezposrednia inspiracja dla
podejmowania dziatan, ale uczestnicy badania przyznawali, ze ich projekty moga przetozyé sie na
wzmocnienie tych wartosci wsréd odbiorcow.

w budowie instytucji, rozwigzywaniu probleméw,
organizacji finanséw i administracji, budowaniu
kompetencji urzednikéw i wzmacnianiu partycy-
pacji spotecznej. Prowadzi dziatalno$é doradcza
i szkoleniowa, realizuje badania i organizuje $ro-
dowisko pracownikéw jednostek samorzadu tery-
torialnego. To najwieksza tego typu organizacja

Nowa jakos$¢ konsultacji spotecznych
w planowaniu przestrzennym

Realizator projektu: Fundacja Rozwoju Demo-
kracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego (FRDL)

Organizacja ta od 1989 r. wspiera budowe Pol-
ski samorzadowej: pomaga wtadzom lokalnym
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w Polsce, z oddziatami w 14 wojewédztwach. Fun-
dusze unijne sg waznym Zrédtem finansowania
dziatan fundacji od poczatku polskiego cztonko-
stwa w Unii. Obecnie realizowanych jest ponad 40
projektéw w réznych obszarach. Fundusze unijne
pozwalaja na realizacje dziatari szkoleniowych,
badawczych i organizacje wydarzen.

Jak sama nazwa wskazuje, demokracja jest istotng
warto$cig dla organizacji. Wiele z realizowanych
projektéw ma na celu wtasnie wzmocnienie demo-
kracji lokalnej, przede wszystkim przez zwiekszanie
zaangazowania mieszkaficéw w sprawy ich spo-
tecznosci. FRDL stara sie tez zmniejszaé dystans
i utatwia¢ komunikacje miedzy pracownikami
samorzadéw a spotecznodcig lokalng. Wtacza-
nie mieszkaficéw w procesy decyzyjne jest celem
samym w sobie, ale ma tez poprawi¢ jakos$é podej-
mowanych decyzji.

0 projekcie

»Nowa jako$¢ konsultacji spotecznych w planowa-
niu przestrzennym” to projekt finansowany z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego. Finansowanie
wynosi 1 679 009,30 zt. W ramach projektu funda-
cja zorganizowata konkurs grantowy dla gmin na
pokrycie kosztéw organizacji konsultacji spotecz-
nych dokumentu planistycznego, np. miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Projekt
jest otwarty dla samorzaddéw z catej Polski. Poza
grantem gminy otrzymuja réwniez wsparcie dorad-
cze oraz pakiet szkoleniowy dla pracownikéw
urzedu. W zamian majg zorganizowaé innowacyj-
ne konsultacje spoteczne, wykorzystujac techniki
zaproponowane przez FRDL lub proponujgc wta-
sne. W praktyce grant z tego projektu jest moty-
wacjg dla gmin do wznowienia procesu uchwala-
nia dokumentéw planistycznych, ktére czesto ze
wzgledu na brak funduszy i sity roboczej przez lata
zalegaja w szufladach urzedoéw.

Obecna edycja projektu rozpoczeta sie w 2019 r. na
zasadach naboru ciggtego do wyczerpania fundu-
szy ijak dotad umowy grantowe zostaty podpisane
z 12 gminami. Realizacje projektu utrudnita epi-
demia COVID-19 - czeé¢ technik konsultacyjnych
wymaga spotkania z mieszkaricami na zywo, co
przy rezimie sanitarnym jest utrudnione lub nie-
mozliwe. Wérdéd technik konsultacyjnych znalazty
sie réwniez rozwigzania cyfrowe i te s3 obecnie
realizowane. Efektem korficowym projektu ma byé
przyjecie przez gminy dokumentéw planistycz-
nych, a takze tworzenie i doskonalenie technik
konsultacyjnych. Wedtug realizatoréw projektu
bez $rodkéw unijnych projekt nie mégtby sie odbyé.

Wartosci unijne w projekcie

Wartosci unijne wymienione w artykule drugim TUE
nie byty bezpo$rednig motywacja dla podjecia dzia-
tan w projekcie. Jednocze$nie demokracja i prawo-
rzadno$é to wazne wartosci dla samej organizacji,
wiec miaty wptyw na ksztatt projektu i sg przez ten
projekt realizowane. Wazna role odgrywa edukacja
- dzieki materiatom informacyjnym zapewnianym
przez fundacje mieszkarficy moga poznaé proces
planowania przestrzennego. Praktyczne informa-
cje dotyczace tego procesu pozwalajg obywatelom
lepiej zrozumieé¢ wage decyzji podejmowanych
przez samorzad. W konsultacjach czesto bierze
udziat mediator, co pozwala lepiej zidentyfikowaé
i rozwigzywaé potencjalne konflikty. Elementem
przektadajgcym sie na praworzadno$é jest przy-
spieszenie realizacji proceséw planistycznych, co
podkreslali sami urzednicy uczestniczacy w projek-
cie. Wedtug realizatoréw demokracja i praworzad-
no$¢ moga byé wzmocnione w uczestniczacych
gminach réwniez w dtugim terminie. Pracownicy
gmin moga wykorzystywaé metody konsultaciji, kté-
re poznali w trakcie realizacji projektu, réwniez przy
podejmowaniu innych decyzji. Uczestnictwo w kon-
sultacjach zwiekszy z kolei zaangazowanie miesz-
karicéw w sprawy lokalne.




Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej podkres$la
ponadto wage zasady réwnosci przy prowadzeniu
projektu. Jest ona realizowana starannie: gmi-
ny muszg dostarcza¢ szczegétowych wyjasnien,
w jaki sposéb procesy konsultacyjne sa dostoso-
wane do potrzeb wszystkich potencjalnych uczest-
nikéw, niezaleznie od stopnia niepetnosprawno-
$ci czy miejsca zatrudnienia i sytuacji rodzinnej.
Nawet tak proste dziatania jak ustalenie terminu
spotkania, ktéry pozwala na przyjScie osobom
pracujgcym, zwieksza dostepnosé konsultacii.
Z grantu moga byé finansowane takie dziatania
jak zapewnienie opieki nad dzieémi dla rodzicéw,
ktérzy chcieliby uczestniczyé w procesie.

Poza demokracja, praworzadnoscig i réwnoscig
realizatorzy projektu wymieniaja wspétodpowie-
dzialno$é za wspélna przestrzen jako jedng z wio-
dacych wartosci. Efektem proceséw planistycznych
ma by¢ lepsza przestrzen dla wszystkich - bardziej
uporzadkowana, estetyczna i zadbana. Wigze sie to
z patriotyzmem, rozumianym jako dbato$é¢ o dobro
wspélne. Wedtug realizatoréw projektu takie ini-
cjatywy maja realny wptyw na zmiane podejscia do
wspélnej przestrzeni w Polsce. To, co kiedy$ spoty-
kato sie z obojetnoscia, dzis$ budzi emocije i zaanga-
zowanie. Z rozwigzywaniem konfliktéw za pomoca
innowacyjnych konsultacji spotecznych wigzg sie
z kolei wartosci takie jak dialog i solidarnosé.

Zapobieganie i zwalczanie
przestepczosci podatkowej

Realizator projektu: Krajowa Szkota Sadownic-
twa i Prokuratury

Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury (KSSiP)
to panstwowa placéwka szkoleniowa dla pracow-
nikéw sadéw i prokuratur podlegta Ministerstwu
Sprawiedliwosci. To tu przeprowadzane sg aplika-
cje i egzaminy sedziowskie i prokuratorskie. Dwa
oddziaty KSSiP - w Krakowie i w Lublinie - odpo-
wiadajg za szkolenie i doskonalenie zawodowe
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przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci w Pol-
sce. Szkota zostata powotana w 2009 r. i zastgpita
dotychczas zdecentralizowany system szkolenia
zawodowego sedziéw i prokuratoréw. Poza dzia-
talnoscia szkoleniowa KSSiP prowadzi badania
naukowe, w tym we wspétpracy z instytucjami
zagranicznymi. Badania dotyczg przede wszystkim
oceny kwalifikacji i potrzeb szkoleniowych $rodo-
wiska sedziowskiego i prokuratorskiego. W reali-
zacji szkolen i badan naukowych KSSiP korzysta
m.in. ze $Srodkéw unijnych - od 2009 r. zrealizowa-
ta juz kilkadziesiat projektéw.

Podstawowa warto$cig przy$wiecajgca KSSiP jest
profesjonalizm. Motywacjg do powotania tej insty-
tucji byto podniesienie i ujednolicenie kompeten-
cji sedziéw i prokuratoréw, a w konsekwencji praca
nad jakoscig wymiaru sprawiedliwosci w Polsce.
Inspiracja do powotania KSSiP byty wzorce
zachodnioeuropejskie, m.in. system ksztatcenia
we Francji i w Hiszpanii.

O projekcie

Projekt ,Zapobieganie i zwalczanie przestepczo-
$ci podatkowej” odbyt sie w latach 2017-2019.
Celem projektu byto przeszkolenie pracownikéw
prokuratury - prokuratoréw, asesoréw i asysten-
téw prokuratora - z nowych zagadnien dotycza-
cych przestepczosci gospodarczej, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem przestepczosci podatkowej.
W projekcie mogli uczestniczy¢ beneficjenciz catej
Polski - ostatecznie w szkoleniach wzieto udziat
930 osbb. Szkolenia byty finansowane z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego. Wsparcie wyniosto
1 071 743,25 zt. Projekt sktadat sie z dwéch cze-
$ci. W pierwszym etapie przeprowadzone zosta-
ty warsztaty konsultacyjne. Przyszli prowadzacy
szkolen spotkali sie z przedstawicielami $rodowi-
ska prokuratorskiego, aby ustali¢, jakie kwestie
powinny by¢ poruszane podczas zajeé. Drugi etap
obejmowat szkolenia na zywo i za posrednictwem
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platformy e-learningowej. Po zakonczeniu szkolen
uczestnicy wypetniali ankiete ewaluacyjna. Jak
podkreslajg realizatorzy projektu, szkolenia spo-
tkaty sie z bardzo dobrym odbiorem wéréd uczest-
nikéw. Projekt byt pomyslany jako jednorazowy
i nie jest planowana jego kontynuacja, ale réw-
nolegle KSSiP prowadzi szkolenia w podobnych
obszarach, np. z zakresu cyberprzestepczosci.
Zdaniem realizatoréw szkolen projekt nie mégtby
sie odby¢ w takiej formie bez udziatu funduszy
unijnych. Wsparcie to pozwolito réwnolegle prze-
szkoli¢ 930 os6b z catej Polski na podstawie tych
samych materiatéw. Dzieki temu poziom kompe-
tencji w zakresie przestepczosci gospodarczej
moze poprawié sie niemal we wszystkich sadach
i prokuraturach w kraju.

Wartosci unijne w projekcie

Wedtug realizatoréw projektu wartosci unijne nie
byty bezposrednia motywacjg do podjecia dzia-
tan, ale podwyzszenie kompetencji pracownikéw
wymiaru sprawiedliwoéci w zamierzeniu miato
sie przetozyé na ochrone m.in. unijnych warto-
$ci. Lepiej wyszkoleni prokuratorzy i sedziowie sg
w stanie skuteczniej staé na strazy takich wartosci
jak poszanowanie godnosci ludzkiej czy wolno$é.
Waznym elementem szkolei byto orzecznictwo
sadéw europejskich, w tym TSUE. Jednym z efek-
téw projektu miata byé zwiekszona efektywnos$é
wymiaru sprawiedliwosci. Dostep do sprawnego
sadownictwa i prawo do rozpatrzenia sprawy w roz-
sgdnym terminie to elementy praworzadnosci.

Podobnie jak wszystkie projekty finansowane
z funduszy europejskich, szkolenia KSSiP spetnia-
ty wymagania dotyczace dostosowania do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami. Organizatorzy
brali pod uwage dostepno$¢ jako kryterium przy
wyborze placéwek szkoleniowych. Realizator pro-
jektu podkresdlit, ze odpowiednie przygotowanie
szkolert pod tym wzgledem byto wazne dla KSSiP

réwniez dlatego, ze wsréd kadr wyktadowczych
uczelni sg osoby z niepetnosprawno$ciami.

Jako specyficzng wartosé, a takze cel przyswie-
cajacy projektowi organizator wymienit sprawny,
profesjonalny wymiar sprawiedliwosci. W jego
opinii projekty takie jak ,,Zapobieganie i zwalczanie
przestepczosci podatkowej” majg przede wszystkim
stuzyé obywatelom. Profesjonalizm jest drogg do
poprawienia poziomu zaufania do sadéw i proku-
ratury. Organizator wymienit inne projekty unijne,
ktére przektadaja sie na poprawe sytuacji sgdow-
nictwa, jak np. cyfryzacja dostepu do akt sprawy.

Nowe kompetencje w nowym kraju
- kurs dla obywateli Ukrainy

Realizator projektu: Uniwersytet Szczecinski

Ta publiczna uczelnia powstata w 1985 r. Prowa-
dzi dziatalno$¢ dydaktyczna i badawczg, oferuje
80 kierunkéw studiéw prowadzonych przez 1 tys.
nauczycieli akademickich. Obecnie na USz studiu-
je okoto 11 tys. studentéw. Uczelnia jest aktywnie
zaangazowana we wspdbtprace miedzynarodowg
w ramach zaréwno programu Erasmus+, jak i innych
projektéw oraz wspétpracy bilateralnej. Od przysta-
pienia Polski do Unii Uniwersytet realizuje projek-
ty finansowane z funduszy europejskich. Projekt
~Nowe kompetencje” jest realizowany przez Insty-
tut Zarzadzania na Wydziale Ekonomii Finanséw
i Zarzadzania. Instytut prowadzi badania w zakresie
zachowan konsumenckich, globalizacji konsump-
cji i jakosSci zycia. Waznym przedmiotem badan
jest kapitat ludzki, w szczegélnosci wykorzystanie
potencjatu kapitatu ludzkiego w organizacjach.

O projekcie

Pomyst na organizacje zajeé zwiekszajgcych kom-
petencje dla mniejszosci ukraifnskiej w Szczeci-
nie pojawit sie w 2017 r. Poczatkowo projekt byt
organizowany bez udziatu funduszy unijnych,




przy wsparciu Urzedu Marszatkowskiego. Moty-
wacjg do dziatania byty obserwacje pracownikéw
uczelni, ktérzy w zyciu codziennym coraz czesciej
spotykali sie z obywatelami Ukrainy. Pilotazowy
kurs okazat sie sukcesem, w ramach kontynuacji
Uniwersytet wystgpit wiec o finansowanie z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego. Dzieki wspar-
ciu w wysoko$ci 132 372,28 zt w 2019 i w 2020
r. odbyty sie kursy dla 150 obywateli Ukrainy. Jak
podkreslaja organizatorzy, $rodki z Unii pozwoli-
ty znieé¢ optaty za udziat w zajeciach, doposazyé
sale wyktadowe, jak réwniez zorganizowaé¢ m.in.
spotkania z pracodawcami dla uczestnikéw.

Kurs byt podzielony na dwa etapy. Pierwszym z nich
byta nauka jezyka polskiego. Poprawa umiejetnosci
jezykowych pozwolita uczestnikom w petni skorzy-
sta¢ z drugiego etapu, czyli podnoszenia kompe-
tencji. W tej czesci kursu uczestnicy mogli poznaé
podstawy prawa pracy, prawa administracyjnego,
dowiedzie¢ sie o specyfice lokalnego rynku pra-
cy, a takze o procedurach urzedowych zwigzanych
zdostepemdo ustug publicznych w Polsce. W ramach
kursu uczestnicy mieli réwniez kontakt z polska kul-
tura i historig - jedne z zaje¢ byty prowadzone przez
historyka w lokalnym muzeum, uczestnicy otrzymali
réwniez bilety do kina na polskie filmy. Projekt zostat
pozytywnie oceniony przez uczestnikéw - w kazdej
z trzech grup wiekszo$¢ wzieta udziat we wszystkich
zajeciach, a kolejne edycje przyciggaty wiecej oséb
niz byto dostepnych miejsc.

Wartosci unijne w projekcie

Wartosci nie byty bezpos$rednia motywacija do pod-
jecia dziatan w ramach tego projektu. Jak okre-
$la to organizator, gtéwnym powodem realizacji
projektu byta cheé¢ wtaczenia obywateli Ukrainy
do spoteczeristwa (pokazania im, ze jest dla nich
miejsce). Organizatorzy okreélajg motywacje jako
Lludzkie” uczucia, cheé niesienia pomocy drugie-
mu cztowiekowi. Projekt byt tez okazja, by zaanga-
zowaé Uniwersytet w zycie lokalnej spotecznosci.
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Wtaczenie obywateli Ukrainy do spoteczeristwa
moze by¢ interpretowane jako sprzyjanie rownosci,
a takze wspieranie praw cztowieka, w tym praw
mniejszosci. Nie chodzito wytgcznie o pozyskanie
dobrych pracownikéw dla lokalnego rynku pracy -
zajecia zwigzane z kultura czy historig miaty poka-
zaé uczestnikom walory regionu i zachecié ich do
zapuszczenia korzeni. Wedtug obserwacji organiza-
toréw Szczecin jest czesto przystankiem w drodze
obywateli Ukrainy do paristw Europy Zachodniej.

Projekt byt tez okazjg dla pracownikéw Uniwersy-
tetu, by lepiej poznaé cztonkéw spotecznosci ukra-
inskiej w Szczecinie. Byto to zwigzane réwniez
z dziatalnoscig badawczg instytutu, ktéry realizo-
wat projekt - dzieki ankietom przeprowadzanym
wsrdd uczestnikow organizatorzy dowiedzieli sie,
czym kursanci zajmowali sie przed przyjazdem do
Polski, a czym trudnig sie teraz. W opinii organi-
zatoréw obywatele Ukrainy sg czesto niedoceniani
jako pracownicy i pracujg ponizej swoich kwalifi-
kacji. Projekt moze wiec stuzyé wyréwnaniu szans
uczestnikéw na rynku pracy, co w konsekwencji
przetozy sie takze na inne wartosci, takie jak wol-
nosé czy demokracja.

Szansa - nowe mozliwosci dla dorostych

Realizator projektu: Fundacja Rozwoju Systemu
Edukacji

Ta fundacja skarbu panstwa powstata w 1993 r.
ijest gtéwnym koordynatorem projektéw edukacyj-
nych w Polsce - w latach 2014-2020 petnita role
Narodowej Agencji Programu Erasmus+. Fundacja
angazuje sie w poprawe warunkéw edukacji na kaz-
dym poziomie, od nauczania przedszkolnego, az po
ksztatcenie dorostych. Prowadzi wtasne wydawnic-
two, a takze dziat badan i analiz, ktéry produkuje
badania zwigzane w szczegé6lnosci z prowadzonymi
programami edukacyjnymi. Poza paneuropejskimi
programami, takimi jak Erasmus+, FRSE realizuje
réwniez liczne projekty finansowane z funduszy
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realizujacych polityke spéjnosci. Wspétpracuje tez
z analogicznymi instytucjami w innych krajach,
prowadzac projekty bilateralne, m.in. z krajami
Europy Wschodniej. FRSE organizuje liczne wyda-
rzenia branzowe i konferencje z zakresu edukacii,
np. Kongres Rozwoju Systemu Edukacji czy Forum
Edukacji Dorostych.

0 projekcie

»Szansa” to program wsparcia dla szkolen, ktére
majg na celu poprawe umiejetnosci podstawowych
u dorostych. Te umiejetnosci to rozumienie i two-
rzenie informacji (w tym czytanie i pisanie), rozu-
mowanie matematyczne, umiejetnosci ICT i kom-
petencje spoteczne. Projekt rozpoczat sie w 2018
r. i bedzie trwat do roku 2022. Pierwszym etapem
byta diagnoza sytuacji. Jej wyniki byty zaskakujgce:
Polska ma jeden z najnizszych w Europie odsetkdw
ludzi dorostych z wyksztatceniem podstawowym
lub nizszym, jednocze$nie problem niedoboru
umiejetnosci podstawowych moze dotyczyé nawet
28-40 proc. dorostej populacji. Projekt uzyskat
28 262 375 zt z Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego. Wedtug organizatoréw bez unijnego wspar-
cia projekt nie mégtby zostaé zrealizowany.

Braki w umiejetnosciach podstawowych przekta-
daja sie na realne problemy w zyciu codziennym.
Fundacja zidentyfikowata osiem grup potencjal-
nych beneficjentéw, czyli narazonych na braki
w umiejetnosciach podstawowych. Paradoksalnie
najwieksza grupa sa osoby zatrudnione w zakta-
dach pracy. Problem dotyka tez oséb bezrobotnych
i nieaktywnych zawodowo, mieszkaricéw regionéw
defaworyzowanych, 0séb z niepetnosprawnoscia-
mi, senioréw, oséb dotknietych przemocag oraz
obcokrajowcéw. W drugim etapie FRSE oferuje
granty dla instytucji i organizacji, ktére proponuja
innowacyjne metody poprawy poziomu umiejetno-
$ci podstawowych dla jednej z grup beneficjentdéw.
Skonkretyzowanie grup odbiorcéw pozwala lepiej
dopasowaé szkolenie do rzeczywistych potrzeb.

Poza poprawag poziomu kompetencji uczestnikdw
szkolen projekt ma na celu wypracowanie innowa-
cyjnych, skutecznych rozwigzan, ktére bedzie moz-
na wykorzystaé w przysztosci. Problem umiejet-
nosci podstawowych jest w Polsce mato zbadany,
a pomoc w ich rozwijaniu nie jest zapewniana sys-
temowo. Poszczegblne instytucje, takie jak o$rod-
ki pomocy spotecznej czy centra ksztatcenia dla
dorostych, nie majg petnego obrazu sytuacji i nie
dysponuja odpowiednimi narzedziami, zeby sku-
tecznie poprawiaé poziom podstawowych umiejet-
nosci. Biorgc pod uwage zdobyte doSwiadczenie,
FRSE planuje po zakonczeniu projektu wypracowaé
rekomendacje dla instytucji publicznych.

Wartosci unijne w projekcie

Gtéwna wartoscia, ktéra organizatorzy wymieniaja
jako wazna dla projektu, jest rownos$é w dostepie
do edukacji. Prawo do nauki jest jednym z praw
cztowieka, a wyréwnywanie szans edukacyjnych
i zapewnienie sprawiedliwego dostepu do naucza-
nia to jedno z podstawowych celéw Fundacji.
Posiadanie umiejetnos$ci podstawowych przektada
sie bezposrednio na jako$¢ zycia, co organizatorzy
wiagzg z godnoscia. Braki w tych umiejetnosciach
korelujg z wykluczeniem spotecznym i sg przeszko-
da w wejsciu na rynek pracy. Szczegélnie podczas
epidemii COVID-19 istotne okazaty sie kompeten-
cje cyfrowe, ktérych dotyczy czesé realizowanych
projektéw. Ksztatcenie dorostych w tym obsza-
rze ma ogromne znaczenie ze wzgledu na tempo
zmian technologicznych. Réwno$é przejawia sie
z kolei w wyrdznieniu grup beneficjentéw szcze-
gélnie narazonych na braki w umiejetnosciach
podstawowych. Jeden z finansowanych projektéw
ma na celu rozwdj kompetencji spotecznych oséb
z niepetnosprawnoscia intelektualna poprzez kurs
nurkowania.




Ja winternecie
Realizator projektu: Fundacja Legalna Kultura

Powstata w 2010 r. fundacja promuje edukacje
w zakresie praw autorskich i przeciwdziata zja-
wisku piractwa. Cele te realizuje przez kampanie
spoteczne i szkolenia promujace dostep do débr
kultury z legalnych Zrédet. Szkolenia skierowa-
ne sg dla nauczycieli, bibliotekarzy, pracownikéw
kultury i dla uczniéw. Fundacja prowadzi baze
legalnych Zrédet, ktéra pozwala zweryfikowad,
czy tresci znalezione w internecie zostaty tam
umieszczone za zgodg autora lub wtascicieli praw
autorskich. Fundacja jest finansowana ze $rodkéw
budzetowych i z darowizn. Realizuje tez projekty
finansowane z funduszy unijnych.

O projekcie

Projekt ,Ja w internecie” miat na celu zwigksze-
nie poziomu kompetencji cyfrowych w szesciu
wojewédztwach: pomorskim, warmifsko-mazur-
skim, podlaskim, wielkopolskim, zachodniopo-
morskim i mazowieckim. Byt realizowany w latach
2018-2020. Fundacja oferowata zainteresowa-
nym gminom granty na realizacje szkoler i zakup
sprzetu. Celem szkoler byto podniesienie umie-
jetnosci cyfrowych dorostych mieszkancéw. Szko-
lenia obejmowaty dostep do kultury w sieci - co
jest gtéwnym obszarem zainteresowania fundacji
- ale tez nauke zatatwiania spraw urzedowych
przez internet, kursy budowy strony internetowej,
prowadzenia biznesu przez internet czy dziatania
w sieciach spoteczno$ciowych. Zajecia byty prowa-
dzone przez lokalnych instruktoréw, ktérzy przed
rozpoczeciem kurséw otrzymywali przeszkolenie
od ekspertéw fundacji. Dzieki temu po zakoricze-
niu projektu mieszkaricy mogli sie skontaktowaé
ze swoimi instruktorami w razie pytan i watpliwo-
Sci. Projekt uzyskat dofinansowanie z Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego w wysokosci
7 714 494,66 zt.
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Wartosci unijne w projekcie

Réwnoséé to jedna z wartosci, ktéra miata byé
wzmacniana w ramach projektu. Umiejetnosci
uzywania internetu pozwalajg na dostep do szero-
kich zasob6éw na takich samych zasadach co inni,
niezaleznie od pochodzenia, dochodéw czy wieku.
Wedtug organizatoréw projektu pozyskanie takich
umiejetnosci moze wptynaé na poczucie wta-
snej wartosci. Z kolei upodmiotowienie, otwarcie
nowych mozliwosci w opinii realizatoréw projektu
wigze sie z godnoscig. Dostep do informacji jest
natomiast fundamentem demokracji.

Wazng motywacja do podjecia projektu byto
budowanie wspélnoty. Internet i szerzej - nowe
technologie w wielu przypadkach sa Zrédtem
podziatéw. Szczegélnie widoczne sa podziaty
pokoleniowe - rodzice i dziadkowie nie rozumieja
$wiata, w ktérym obracaja sie ich dzieci i wnuki.
Budowanie kompetencji cyfrowych dla wszystkich
pokolei moze wytworzyé ptaszczyzne porozu-
mienia wewnatrz rodzin. Wspdlnota moze by¢ tez
interpretowana szerzej. Dostep do tresci w inter-
necie pozwala ludziom na siegniecie po wspélne
zasoby catej ludzkosci. Dotyczy to w szczegélnosci
débr kultury, ale tez informacji i wiedzy w kazdej
dziedzinie. Internet pozwala tez taczy¢ sie z inny-
mi ludZmi, z ktérymi w normalnych warunkach nie
mieliby$my stycznosci.
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3. Zagrozenia dla wartosci
i funduszy unijnych

Pozytywny wptyw funduszy unijnych na gospodar-
ke i spoteczenistwo w Polsce jest niezaprzeczalny.
Z tak wielkimi pieniedzmi wigzg sie jednak doswiad-
czenia negatywne - przypadki naduzyé. Tego zja-
wiska, pomimo aktywnej polityki przeciwdziatania
korupcji i naduzyciom, do tej pory nie udato sie
w petni zniwelowaé. Pod wzgledem liczby wykry-
tych nieprawidtowosci w wydatkowaniu fundu-
szy unijnych Polska sytuuje sie w $rodku stawki.
W 2019 r. nieprawidtowosci wykryto w dziewieciu
projektach o tgcznej wartosci 2 247 979 euro (Komi-
sja Europejska 2020b). tacznie w latach 2015-2019
nieprawidtowosci wykryto w 5017 realizowanych
przez Polske projektach, ktérych wartosé suma-
ryczna to 1,83 proc. wszystkich wyptaconych Polsce
$rodkow (OLAF 2019)-.

Przedstawione dane prawdopodobnie sg zanizo-
ne. Jak wynika z raportu Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego, duza cze$¢ nieprawidtowosci
nie jest raportowana do instytucji unijnych - przy
projektach ponizej 10 tys. euro paristwa czton-
kowskie nie maja bowiem obowigzku zgtaszaé
wykrytych naduzyé¢ do Komisji Europejskiej. Przy-
czyn tego zjawiska jest wiecej: w przypadku pro-
jektéw realizowanych przez organy administracji
publicznej jest duza motywacja do tuszowania
naduzyé. Praktyka ich zgtaszania jest tez réznie
egzekwowana w poszczegdlnych krajach. Niektére
z panstw Unii, ktére zgtaszajg stosunkowo niewie-
le naduzyé, sa jednoczesnie negatywnie oceniane
w miedzynarodowych badaniach nad korupcja (np.
Corruption Perception Index). Moze to sugerowac,
ze niska liczba wykrywanych przypadkéw niere-
gularno$ci wyptat funduszy unijnych nie oznacza
wecale braku problemu defraudacji (ETO 2020).

* Te dane dotycza wszystkich funduszy, w tym Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej.

Tabela 2. Poziom defraudacji funduszy unijnych
w 2015-2019

Austria 315 0,34%
Belgia 293 0,33%
Butgaria 1126 1,70%
Chorwacja 309 1,07%
Cypr 55 0,72%
Czechy 2159 2,22%
Dania 122 0,29%
Estonia 389 1,11%
Finlandia 151 0,08%
Francja 1233 0,21%
Grecja 2 144 2,24%
Hiszpania 11029 2,70%
Holandia 477 0,55%
Irlandia 867 1,10%
Litwa 990 1,58%
Luksemburg 2 0,02%
totwa 438 2,12%
Malta 75 2,57%
Niemcy 1376 0,27%
Polska 5017 1,83%
Portugalia 2773 1,92%
Rumunia 4968 2,92%
Stowacja 1947 21,03%*
Szwecja 125 0,18%
Wegry 2 687 1,41%
Wtochy 4 415 1,22%

*Stowacja przebadata o wiele wiecej projektéw pod katem
ewentualnych nieprawidtowosci i nieregularnosci niz inne kra-
je, stad wysoki wskaznik na tle pozostatych krajéw.

Zrédto: OLAF 2020




Mimo niedociaggnie¢ system przeciwdziatania
naduzyciom w wydatkowaniu funduszy unijnych
jest jednym z najbardziej zaawansowanych na
Swiecie. Wymogi dotyczace przetargéw, zamé-
wien publicznych i raportowania w przypadku
projektéw unijnych sa bardziej wysrubowane niz
w przypadku projektéw finansowanych z budze-
téw panstw cztonkowskich. Jednak te naduzycia,
ktére wystepuja w przypadku funduszy unijnych,
moga mie¢ powazne konsekwencje dla wizerun-
ku UE. Utrata zaufania do instytucji unijnych
moze przetozyé sie na nastroje antyunijne, ktére
moga byé instrumentalizowane przez sity poli-
tyczne naktaniajace do opuszczenia wspélnoty
wzorem Zjednoczonego Krélestwa.

Nowe narzedzia
w obronie wartosci

Lata 2021-2027 przyniosa zmiany bezposrednio
taczace sie z ochrona unijnych wartosci - UE
przyjeta ogélny system warunkowos$ci stuzgcy
ochronie budzetu Unii®>. Mechanizm ten, potocznie
nazywany mechanizmem ochrony praworzadno-
$ci, stanowi uzupetnienie ochrony funduszy unij-
nych przed naduzyciami i ma za zadanie przeciw-
dziataé naduzyciom wynikajacym z systemowych
zagrozen dla praworzadnosci. To oznacza, ze dzia-
ta na wyzszym poziomie niz dotychczas obowigzu-
jace mechanizmy i instytucje (np. OLAF).

Procedure mechanizmu ochrony praworzadnosci
rozpoczyna Komisja Europejska, jezeli stwierdzi,
ze w danym panstwie wystepuje zagrozenie dla
panstwa prawnego. Takimi zagrozeniami moze byé
ostabienie niezawistos$ci sedziowskiej, niezapo-
bieganie przez paristwo arbitralnym lub bezpraw-
nym decyzjom administracyjnym oraz ogranicza-
nie prawa do sprawiedliwego procesu np. przez

° Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2020/2092
z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogdlnego systemu warunko-
wosci stuzgcego ochronie budzetu Unii.
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restrykcyjne przepisy odwotawcze lub inne spo-
soby na utrudnianie postepowan. Jezeli Komisja
stwierdzi tego typu naruszenia i jezeli wskaze, ze
moga one przetozy¢ sie na wydatkowanie funduszy
unijnych, powiadamia o tym Parlament Europejski
i Rade UE. Jezeli konsultacje i dialog z paiistwem
cztonkowskim nie doprowadzg do poprawy sytu-
acji, Rada moze podjaé decyzje o wstrzymaniu
wyptaty czesci Srodkow unijnych.

Procedura jest co do zasady podobna do arty-
kutu siédmego TUE. Najwazniejsza r6znica to
tryb podejmowania decyzji, do natozenia sankcji
finansowych wystarczy bowiem wiekszo$¢ kwa-
lifikowana przedstawicieli panstw w Radzie UE.
Mechanizm praworzadnosci ma tez o wiele wez-
szy zakres. Odnosi sie tylko do jednej z wartosci
unijnych - praworzadnosci - i to tylko pod warun-
kiem, ze jej naruszenia stwarzajg powazne ryzyko
wptywu, w sposéb wystarczajaco bezposredni,
na zarzadzanie finansami budzetu Unii. Ponadto
Komisja musi wykazaé, ze zadne inne dziatania
w celu zabezpieczenia intereséw finansowych UE
nie wystarcza, zeby rozwigzaé problem®.

8 Mimo ze formalnie mechanizm juz wszedt w zycie, Komisja
Europejska nie zamierza z niego skorzysta¢. W ramach porozumie-
nia budzetowego Rady Europejskiej panstwa pod naciskiem Polski
i Wegier zgodzity sie, ze mechanizm nie bedzie stosowany, dopdki
rozstrzygnieta nie zostanie skarga w tych dwdch panstw do TSUE
w sprawie legalnosci procedury. Wedtug Warszawy i Budapesztu
ten mechanizm ingeruje w wewnetrzne sprawy panstw cztonkow-
skich i jest sprzeczny z traktatami. Skarga zostata ztozona w dru-
giej potowie marca. Na ocene skutecznosci nowego mechanizmu
bedzie wiec trzeba poczekac jeszcze przynajmniej kilka miesiecy.
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4. Wnioski

Wptyw funduszy unijnych na gospodarke w Polsce jest dobrze zbadany. Jest ponadto coraz lepiej
rozumiany w spoteczenstwie dzieki doniesieniom medialnym i wszechobecnym tablicom informu-
jacym o sfinansowaniu inwestycji z pieniedzy UE. Wedtug Eurobarometru z 2020 r. zadowolenie
z cztonkostwa w Unii jest w Polsce wyzsze niz unijna $rednia (88 proc. ankietowanych odpowie-
dziato, ze Polska skorzystata na cztonkostwie w Unii; $rednia unijna to 72 proc.), natomiast najpo-
pularniejszym Zrédtem korzysci z cztonkostwa jest wptyw Unii na wzrost gospodarczy (tak twierdzi
39 proc. respondentéw z Polski).

O wartosciach unijnych spoteczefstwo mysli rzadziej niz o gospodarce (pozytywny wptyw Unii na
demokracje w kraju wedtug Eurobarometru 2020 notuje tylko 21 proc. respondentéw). Nie jest tez
o nich rzetelnie informowane. Unijne wartosci, jesli pojawiaja sie w debacie publicznej, to w nega-
tywnym kontekscie, w postaci sporéw o praworzadnosé, niezaleznos¢ sadownictwa czy o wolnosé
medidw. Skupienie debaty o wartosciach wytacznie na sankcjach za ich tamanie ostabia wizeru-
nek Unii, bo ustawia jg w roli ,,policjanta”, nadmiernie ingerujacego w wewnetrzne sprawy danego
panstwa. W ten sposéb zniecheca do Unii osoby niemajace o niej jednoznacznie pozytywnej opinii,
a nieprzekonanych do unijnych reform sktania do przyjecia antyeuropejskiej postawy. Podtrzyma-
nie proeuropejskich postaw obywateli Polski silnie zalezy wiec od jakosci przekazu medialnego
- np. do tego, czy zawieraja pozytywne informacje o wptywie funduszy unijnych na utrwalanie
wartosci, ktore Polakom s3 bliskie, a s3 nimi: poszanowanie godnos$ci ludzkiej, wolnosé¢, demokra-
cja, réwnos¢, panstwo prawa, poszanowanie praw cztowieka. Zbilansowany, blizszy realnemu os3-
dowi przekaz medialny zapewnitby obiektywne spojrzenie na Unie i utatwitby dostrzezenie réwniez
tych obszaréw, w ktérych wykorzystanie funduszy mozna poprawié.

Aby méc skutecznie opowiadaé o niepowigzanych z gospodarka korzysciach zwigzanych z fundusza-
mi unijnymi, konieczne sg szeroko zakrojone, pogtebione badania socjologiczne dotyczace ich wpty-
wu na postawy w spoteczeristwie. Proces ewaluacji projektéw unijnych mozna by rozszerzyé o aspekt
wartosci unijnych, mozliwe jest tez wypracowanie wskaznikéw, ktére pozwolityby szczegétowo oce-
ni¢ ten aspekt realizowanych projektéw. Niniejszy raport jest tylko przyczynkiem w tym temacie.
Z analizy oméwionych w nim przypadkéw wynika, ze projekty unijne bezposrednio przektadaja sie
na wspieranie warto$ci wymienionych w artykule drugim Traktatu o Unii Europejskiej. Przebadane
przypadki sg tez zrédtem praktyk, w jaki sposéb warto$ci moga byé wzmacniane. W szczegélnosci
dotyczy to instytucji i organizacji, ktére w swojej dziatalnosci kieruja sie warto$ciami zblizonymi do
unijnych. Fundusze UE pozwalajg im realizowaé te wartosci w szerszym zakresie i docieraé do wiek-
szej liczby beneficjentéw. Wzmacnianie warto$ci nie nastepuje bowiem przez deklaracje i plany, lecz
przez konkretne dziatania. Wspétgra to z ideg integracji europejskiej, ujeta w Deklaracji Schuma-
na. Przez fundusze realizujace polityke spéjnosci Unia buduje wspélnote - wspélnote wartosci
oparta na dziataniach.
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